UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

“ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE”

DIVISION ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

TESIS

&
&, ‘;@
0/0 ".\\\’
Wi pypa, co®

DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN METODOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS Y DERECHOS HUMANOS

DIRECTOR

Drs ©scar Rérez_Baxin

CODIRECTOR:

Dra. Silvia Maria Morales Gémez

TUTOR:

Dr. Alfredo Islas Colin

PRESENTA:

Ana Ruth Citlaly Batris de la Cruz

Villahermosa, Tabasco, Abril de 2022

n'




:‘ l / \r&
DivisioN AcADEMICA DE CIENCIAS  /* o

SocIALES Y HUMANIDADES [ S 0
-\;’——f—;‘:‘:"}i{_c:’rx'dn

¢22 1| UNIVERSIDAD JUAREZ
2l AuT6NOMA DE TABASCO

L4
“E£STUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE”

No. de Oficio. DACSyH/CP/1629/2022
Villahermosa, Tabasco a 05 de abril de 2022
Asunto: Autorizacion de modalidad de titulacion por tesis

LIC. ANA RUTH CITLALY BATRIS DE LA CRUZ
EGRESADA DE LA MAESTRIA EN. METODOS DE SOLUCION.
DE CONFLICTOS Y DERECHOS.HUMANOS

PRESENTE

En atencién a su solicitud™~de autorizacion de modalidad de titulacién, me permito
comunicarle que con fundamento en el dftfcu,/o, 69 fraccion 1l del Reglamento General de Estudios
de Posgrado vigente, se aprueba que pueda, titularse mediante la ﬁodalidad de tesis con el
trabajo recepcional “Derecho Humaneal agua potable en el municipio de Centro, Tabasco”, para

la obtencion del grado de Maestra en-Métodos de Solucion de Conflictos y Derechos Humanos.

Sin otro particular, hago propicia la pcasién parasaitdario afectuosamente.

ATENTAMEN
“ESTUDIO EN LA DUDA. ACION EN LA FE" /&

DRA. FELIPA SAN(.‘ EZ PEREZ
DIRECTORA DIRECCION

ﬁ C.c.p. Archivo
Mtro. JIERGP/arc

PROLONGACION PASEO USUMACINTA S/IN
BOULEVARD BICENTENARIO

v,\-& { onsormo de ‘ . "
.. Lniversidades R/A. GONZALEZ 1RA SECCION, CENTRO, TABASCO
e e emianas TEL. (993) 358.15.00 EXT. 6506
UNA AUAMZA DE CALIDAD POR LA EDUCACIGN SUPERIOR CORREO' posgrado_dacsyh@ujat,mx

WWW.Ujat.mx
www.pnpc-dacsyhujat.com
Facebook: DACSyH Divisién Académica de Ciencias Sociales y Humanidades UJAT/ twitter@DACSYH_UJAT



D1visioN ACADEMICA DE CIENCIAS
SocIALES Y HUMANIDADES

UNIVERSIDAD JUAREZ et
AUTONOMA DE TABASCO |
“ESTUDIO EN LA DU];A. ACCION EN LA FE”

y

o ‘ )
[E27 % o AR
S eardo

Ao ete

DIRECCION
No. de Oficio. DACSyH/CP/1628/2022
Villahermosa, Tabasco a 05 de abril de 2022
Asunto: Autorizacidn de impresion de tesis

LIC. ANA RUTH CITLALY BATRIS DE LA CRUZ
EGRESADA DE LA MAESTRIAEN METODOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS Y DERECHOS HUMANOS

PRESENTE

Con fundamento en el articule”71 del Reglamento General de Estudios de Posgrado
vigente y en atencion a la tesis titulada\“Derecho Humano al agua potable_ en el municipio de
Centro, Tabasco”, para obtener el grado de Maestra en Métodos de Solucién de Conflictos y
Derechos Humanos, la cual ha sido revisada y aprobada por su director el Dr. Oscar Pérez Baxin y la
Comisidn Revisora, me permito comunicar)a usted que se autoriza la irﬁp’resi'c’m de la misma, a

efectos de que esté en posibilidad de presentar ehexarnep respectivo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para salldéFlo afectuosamente.

ATENTAWIEN
“ESTUDIO EN LA DUDA. A

\
DRA. FELIPA SAN‘.‘P}E EREZ

DIRECTORA DIRECCION
@ C.c.p. Archivo
Mtro. JERGP/arc
B e T R e T PROLONGACION PASEQ USUMACINTA S/N
a Consorcio de i BOULEVARD BICENTENARIO
»%  iiniversidades R/A. GONZALEZ 1RA SECCION, CENTRO, TABASCO
~——o? Mexicanas TEL. (993) 358.15.00 EXT. 6506
UNA AUANES GE GALIGAD PR LA EDUGACION SUPERTOR CORREQ: posgrado.dacsyh@ujat.mx

www.ujat.mx
www.pnpc-dacsyhujat.com
Facebook: DACSyH Divisidn Académica de Ciencias Sociales y Humanidades UJAT/ twitter@ DACSyH_UJAT



O CARTA DE AUTORIZACION
’),‘

Laq scribe, autoriza por este medio a la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco,
para qn@li!ice tanto fisica como digitalmente la tesis de grado de maestria titulada:
“Derecho hu

Imo al agua potable, en el municipio de Centro, Tabasco”, la cual es de mi
completa a

yﬁsi como soy titular de los derechos de autor.

presente tesis sera nte para difusién, educacion y sin fines de lucro. Autorizacion

La ﬁnalicQ% uso por parte de la Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco de la
que se hace de manera enunciativa méas no limita subirla a la red abierta de bibliotecas
digitales (RABID) o de &éier otra red académica con las que la Universidad Juarez

Auténoma de Tabasco ten ?«'On institucional.
I

Por lo antes menciona %o a la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco de
cualquier reclamacion legal que p ra ejercer respecto al uso y manipulacion de |a tesis
eﬁo

mencionada y para los fines establ s en el presente escrito.

Por ello se ﬁma?ﬁentg izacion en la ciudad de Villahermosa,
il debd

Centro, Tabasco, el dia siete de a ) os 1@3‘@65_

OO ’)O

Ana Ruth Gitlaly Batris de la Cruz (p 5

5
o

.



AGRADECIMIENTOS

Enyprimer momento me gustaria agradecer al Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia/(CONACYT), asimismo al Programa Nacional de Posgrado de Calidad
(PNPC) y ada Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, por el compromiso que
tienen con la” educacion, creando programas de calidad que hacen de los
profesionistas mejores seres humanos, otorgandome la oportunidad de estudiar el

posgrado de Maestria’en Métodos de Solucion de Conflictos y Derechos Humanos.

De igual manera agradezco profundamente a quién ha sido mi mentor desde
la licenciatura, al Doctor Alfredo Islas Colin, un gran ser humano que se preocupa
por apoyar a los estudiantes, gracias por compartir sus valiosos conocimientos y
todos sus consejos que sin duda_alguna siempre llevare en mi memoria. De la
misma manera, agradezco a mi director de tesis el Doctor Oscar Pérez Baxin
porque, mas alla de ser un profesor esun buen amigo que esta dispuesto a formar

estudiantes que en un futuro séran el legado de sus esfuerzos.

Quiero agradecer también; ‘@' la Doctora_Silvia Maria Morales Gémez, mi
codirectora de tesis una gran mujer que ejemplosde-fortaleza y humanidad. De igual
manera a todos y cada uno de mis profesores que sin ellos no estaria escribiendo

estas lineas hoy en dia.

A los doctores: Alfonso ortega Giménez, Lerdys )Saray Heredia, Arnulfo
Sanchez Garcia, Jorge Pons, Jesus Antonio Pifia, Egla Cornelio Landero, Jorge
Capdepont Ballina, Guadalupe Vautravers, José Esteban Ramon Galicia Pérez,
Juan Carlos de Ledn, Jesus Manuel Arraez.

A mis comparieros de clases muchas gracias, porque durante este periodo
compartimos momentos dificiles y felices que nos serviran para ser mejores seres
humanos siempre les deseare el mayor de los éxitos en su vida personal y.en su
carrera profesional, especialmente a Juan Alberto Garcia que me ha brindado su

amistad sincera y su apoyo incondicional.



DEDICATORIA

A Dios Gracias por ser tan hermoso y bondadoso, porque a pesar de las muchas
fallas que tengo como persona nhunca me ha abandonado y siempre me ha cuidado,

gue en tu nomhre se hagan todas las cosas, en ti confio Jesucristo.

A mi madre Maria\del Carmen de la Cruz Hernandez mujer admirable, esforzada,
valiente y buena, atimadre te dedico todos mis logros siempre seras mi mayor amor
y mi mayor motivaciom;, gracias por siempre amarme, aun cuando tus palabras

pueden ser fuertes se que sen para mi bienestar. Gracias.

A mi padre que a pesar de lardistancia he sentido su amor y carifio. A mis hermanos
y sobrinos que son para mi un_refugio en donde puedo estar confiada, a pesar de
cualquier inconveniente tengo la‘certeza que siempre contare con su apoyo gracias:

Javier, Francisco, Larry, Asiria, Dania; Sandra, Laura, Kley, Liyin y German.

A mi madre espiritual a la Licenciada Maribel Hernandez Regil y a su esposo Carlos
Alcaraz, asi como a su madre Maria Reyes Reqil.

A quien me acompaiio a lo largo de-esta travesia, en las noches de desvelos entre
lagrimas y risas, a pesar de la distanciassiempre“estaré agradecida por todo apoyo

gue me dio.



ACNUDH

ADS
CPEUM
CIDH
CONAPO

CONEVAL

Corte IDH
CONAVI

CEDAW

CEAS
CDESC

CMNUCC

CNDH
DOF
INEGI
IDH
ITAEE
LGEEPA
LGDS
NOM
OMS
ONU

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Agenda para el Desarrollo Sostenible

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Camision Interamericana de Derechos Humanos
Consejo_Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comision Nacionalde la Vivienda

Convencion sobre \Ja Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién’ Contra la-Mujer

Comisién Estatal.de Aguagy Saneamiento
Comité de Derechos Ecenomices;-Sociales y Culturales

Convencion Marco dé_las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico

Comision Nacional de Derechos Humanos

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia € Informéatica

indice de desarrollo humano

Indicador trimestral de la actividad economica estatal

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al' Ambiente
Ley General para el Desarrollo Social

Norma Oficial Mexicana

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas



OIT
OEA

PIDESC

PIDCP

PI1B

RH

RAE
RENAMECA
SAS

SCJIN
UNICEF

UNSCEAR

UNESCO

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion de los Estados Americanos

Pacto Internacional
Culturales

de Derechos Econémicos,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Produeto Interno Bruto

Regién Hidroldgica

Real Academia Espafiola

Red Nacional.de Medicién de Calidad del Agua
Sistema de AguasPotable y Saneamiento
Suprema Corte de-Justicia de la Nacion

Fondo de las_Naciones Unidas para la Infancia

Sociales vy

Comité Cientifico«de-las Naciones Unidas para el Estudio de los

Efectos de las Radiaciones7Atdmicas

Organizacion de las#Naciones<Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura



INDICE

INTRODWCCION ..ottt ettt 11

PRIMERA PARTE
DERECHO HUMANO AL AGUA'Y SUS CARACTERISTICAS

CAPITULO PRIMERO:
DESARROLLO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

. ANTECEDEN T T E S ..o e eeaas 14
[I. PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA ..o 23
1. Problema de iNVEeSHIGACION ..........cc.uuuviiiiiieeeie e 23
2. Pregunta de |a iINVeStigaciOn ..............ccoiiiieiiiiiiiicec e 24
3. Objetivos de a INVESHIgAGION.«........uuviieeeeeeeeeeiiiiee e 24

y ) 1= =T = | SRR 24

B) ESPECITICOS ...uvvviiiiiceiieeec e 25

A, HIPOLESIS ..t ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e as 25
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION .....cocecoeeiieiiene. 25
IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DEL PROYECTO.....cccceoveeeeee. 27
1. EsStado de 1a CUBSHION ...........ommummerreeeee ettt e e e e 27
2. Marco tedrico conceptual ......... oo 8ol v 29
3. Métodos, técnicas y herramientas deinvestigacion ...........cccccccvvvveveeeennnnnnn. 32
4. SelecCiOn de fueNeS ........ocevvvvvviiiiiiiiiiiiiee T 33

CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DEL DERECHO HUMANO AL'AGUA POTABLE

I.EL AGUA COMO UN DERECHO HUMANO......cccuoiiiiiiiiii e Dt 36
II. CONCEPTUALIZACION ....ooooiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 8D, 39
1. Clasificacion del AgUa...........coouiiuiiiiiiiiieeee e e 39
2. Agua como necesidad humana ..........ccccccvviiiiiiii g B 40
3. Elementos del derecho humano al agua ...........cccccooeevviiiiiiieiiin i@ e, 43
AL ACCESIDIE ... N 45

B. SUFICIENTE. ...t e e e e et e e e e e e e faabes 47

C. SAIUBIE ... 48

D. ACEPLADIE ... 50

E. ASEQUIDIE. ... 52



ll. SIFUACION DESCRIPTIVA DEL ESTADO DE TABASCO ......cccoveeveeveieenee, 55

1.\Regiones y subregiones hidrologicas del Estado de Tabasco....................... 56
2.ASPECLOS SOCIOBCONOIMICOS ....cciiiieeiiiiiiiiiiteeeeae e e e e ettt e e e e e e e e e s annbbbeeeeeaaaeaeaanas 61
3. Uso y/manejo sustentable del agua en el Municipio de Centro, Tabasco...... 64
Recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco
[T W= I O o | [ o NPT PPPPPPP 65
IV. MARCO NORMATIVO ESTATAL DEL DERECHO HUMANO AL AGUA
POTABLE ...l it nnnnes 71
1. Analisis de la legislacion del derecho humano al agua potable en Centro,
TADASCO e e e 71
2. Estudio de la Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco....................... 72
3.Sujetos de partiCiPaCiON {....at....ccoiiieieiiie e e 74
A. Estado SUJEt0 aCtiVO ... oi . oo 74
B. Persona SUJELO PASIVO ........ i 76
C. Principio de progreSividad .....qummh .  eeeeeeeeieiiiieiiiiiiiieiiieeeeeeee e 77

SEGUNDA.PARTE
INTERDEPENDENCIA DEL'DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE

CAPITULO TERCERRO:
DEL PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA E INDIVIBILIDAD

. DEL PRINCIPIO PRO HOMINE .....% e et e e 81
Il. CONCEPTUALIZACION DEL PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA .......... 83
1. Conceptualizacion del principio de indivisibilidad....a ..o, 85
2. Vinculacion del principio de interdependencia e indivisibilidad ...................... 88
A. Alcances del principio de interdependencia ............cc...™evvviiiiiiieeeeeennnn, 90

B. Alcances del principio de indivisibilidad..............cccooooo o s 91

[Il. MARCO NORMATIVO DEL PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA............... 93
1. Reconocimiento iNterNacional ............cuuuueiiiieeeei e e e e e e e eeeeees 93
2. Principio de interdependencia en MéxXiCo...........ccccccvvvvveneieeneninnnne et 95
3. Legislacion Estatal ... 98
V. DERECHO A LA DIGNIDAD .......outitiiieiiiiiiiiiieeeeee e eesiireeee e e e e ssnnnneeee b 100
1. Eje rector de los derechos humanos...........c.oooovviiiiiiiiieiiiceecei e 100
2. Principio de interdependencia y la dignidad humana.............ccccc.ocooviinens 104



3. Afectaciones a la dignidad humana por no garantizar el principio de

g1 (=T 0 (=T oT=T g o (=T oo - USSP 105
ATNO dISCHMINACION ... 105
B. Garantia jurisdiCCIONAL .............cooiiiiiiiiiiiiie e 108
C. Afectaciones a la dignidad humana por la falta de agua potable ............. 110

CAPITULO CUARTO:

DERECHOS)HUMANOS VULNERADOS: ESTUDIO DE CASOS

|. DERECHO A LA ALIMENTACION .....ooviiiiiecececeee e 113
1. Acerca de la alimentaCion .........coooeeeeeie i 113
Derecho a la alimentacion.............ccccoe oo, 115
2. Fundamento juridico del'dérecho humano a la alimentacion ...................... 116
A. Marco juridico internacional«del derecho a la alimentacion ..................... 116
B. Marco juridico Nacional....... L 50 ..o 118
3. Afectaciones por la falta de agua potable en el cumplimiento del derecho a la
o110 a [T 0] = Vo o o T PP 119
A. DeshidrataCion .........oooooe e et 120
B. Desnutricidn infantil por notener accesosa agua potable......................... 121
C. Corte IDH, Caso Comunidades.indigenas miembros de la asociacion
LHAKA HONHAT (NUESTRA TIERRA) vs. ARGENTINA ..., 122
[I. DERECHO A LA SALUD.......uuvviiiieiieeebsdtennnnnnine i 124
1. Acerca del derecho humano alasalud................ ¥, 124
2. Afectaciones a la salud por la falta de agua potable .« .o...cccccvvvviiiinnnnnnn. 127
A. Falta de agua potable en la pandemia COVID-19.....0.........ccceiiiiiinnnnnn. 128
B. Corte IDH, Caso Comunidad Indigena XAKMOK KASEK«s. PARAGUAY
...................................................................................................................... 130
3. SANCAMIENTO ....cceiiiieiiieeieeeeeeeeeeee s N 133
A. Microbiologia.......coeeeeeeeiiiiiiiiii e e 135
B. RadiaCion ... 138
(O @ 101120l O UUUPR S = 140
[Il. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ..ot 142
1. Aspectos del derecho humano a un medio ambiente sano.......................... 142

2. Fundamentacion juridica del derecho humano a un medio ambiente sano . 143
A. Normatividad INternacional..............coouivuiiiiiin e 143



BT Legislacion NaCioNal..............eeiiiiiiiiiiiiiiieeee e 146

3.~€ontaminacion del agua en el Municipio de Centro, Tabasco .................... 147
A. Responsabilidad Ambiental ... 150

B. Meganismos Alternos de Solucion de conflictos en materia ambiental .... 152

C. Corte IDH, Caso Comunidad Indigena YAKYE AXA vs. PARAGUAY ..... 154

V. DERECHO ALA VIVIENDA DIGNA ... .ottt 157
1. Acerca del derecho ala vivienda digna.........ccccccvvviiiiieeieieiceiiiciic e, 157
2. Normatividad JUFITICA ........vveiieee e e e eeanes 159
A. Internacional Yy N@Cional ...........ccooeeeiiiiiiiiiiiiii e 159

B. Mercantilizacion del agua ............coooiiiiiiiiiiiiiee e 161

3. Servicio de agua potable en las viviendas ............ccccoeveeeiiiiiiiiiiiiie e 163
A. Carencia en 10S SEerviCIOSDASICOS ........cccueeiiiiiiiiiiiiiiiee e 163

B. Situacion actual de las viviendas en el Municipio de Centro .................... 164

C. Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia .............ccceevvvviiiiiiiieeeeeeennn, 165
CONCLUSIONES. ...ttt s ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnnenees 167
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS'......... 0 oot 169

10



INTRODUCCION

El agua es un recurso natural, pieza fundamental en la conservacion de la vida, es
un elementoe esencial para el funcionamiento del organismo del cuerpo humano, fue
reconocido cemo un derecho humano en el afio 2002 por las Naciones Unidas, en
la ObservacionGeneral numero 15 sefiala que el agua es un bien publico necesario
para la vida y la‘salud.

Asi también, en_la“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
reforma el parrafo sexto; del articulo 4°, donde se establece el derecho humano al
agua potable y saneamiento como un derecho fundamental para todos, destacando
cuatro caracteristicas necesarias para su cumplimiento esto es que sea forma
suficiente, salubre, aceptable y.asequible.

A pesar del reconocimiento censtitucional en la encuesta del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia del afio 2015, un total de 29 048 251 hogares en México,

presentaron las siguientes cifras«e acuerdo con la distribucion de agua:

21.2 millones recibia agua diariamente
4.4 millones cada tercer dia
1.6 millones dos veces por semana

1.08 millones una vez a la semanat

Referente a ello la presente investigacion resulta ‘des'suma importancia, esta
estructurada por cuatro capitulos, en el primer capitulo“seencuentra el apartado
metodoldgico donde se concentra la estructura de la investigacion, como vemos en
las cifras anteriores la falta de agua potable afecta a todo el pais;a unos Estados
en mayor cantidad y a otros en menor, por lo que fue necesario delimitar el campo
de estudio de la investigacién al municipio de Centro, del estado de“Tabasco.

En el segundo capitulo se establece ya todo lo referente al agda~€omo un
derecho humano, asi como la situacion descriptiva del estado de Tabase0; esto

incluye las regiones hidroldgicas, el aspecto socioecondémico, los usos del recurso,

1 Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2015,
http://ciencia.unam.mx/leer/775/problematicas-economicas-del-agua-en-mexico.
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asi como el marco normativo a nivel estatal del derecho humano al agua potable y
los sujetos de participacion.

También*en el capitulo nUmero tres se establece todo lo referente al principio de
interdependencia, se plasma el sustento tedrico y la aplicacion del principio de
interdependencia en las legislacion estatal, nacional e internacional (al incluir
tratados, Conyenciones Yy recomendaciones de diferentes instrumentos
internacionales).

En el capitulo cuart0yse aplica ya el principio de interdependencia del derecho
humano al agua potable’conlos derechos humanos a la alimentacion, a la salud, al
medio ambiente sano y a la vivienda, a través de un estudio de casos de la Corte

Interamericana de Derechos‘Humanos.

12
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L. ANTECEDENTES

Los derechos humanos se han tratado de definir de muchas maneras, desde
diferentes ambitos, moral, juridico y social, también existen corrientes filoso6ficas que
tratan de definir o dar un concepto dentro de las cuales destaca el positivismo vy el
iusnaturalismarslos cuales analizaremos brevemente.

Desde el punto de'vista del positivismo va inmerso en los derechos humanos, ya
que es uno de los objetos de la ciencia del derecho, la busqueda de la eficacia se
plasma en documentes‘del positivismo como la declaracion de los derechos del
hombre todo este alcanece fue limitado ya que para el positivismo los derechos
humanos solamente son los“establecidos y reconocidos en algin documento de un
Estado o reconocido en el ambitoiinternacional.

En cuanto al iusnaturalismo segun Aristételes tiene la supremacia de la norma
juridica como marca del buen gobierno,y que la vida del hombre esta surcada por
normas, esta teoria se enfoca mas al'reconocimiento y ejecucion de los derechos
gue no solamente se quedan enas normas, sino que se va a una realidad, por ello
se reconoce la dignidad humana; que fue ineluida en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en 1948, en esta*declaracion se destaca el principio de no
discriminacion por medio del trato igualitario qpara todos, en beneficio de la
proteccion de la persona.

Este mismo documento en su preambulo reconoce que la “libertad, la justicia y
la paz en el mundo tiene por base el reconocimiento de la-dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de.a familia humana”?
ademas de estar en su articulo primero, posteriormente pedemos destacar el
reconocimiento del derecho a la vida en su articulo tercero y asi todo el documento
se enfoca en reconocer cada uno de los derechos humanos.

En concordancia se puede decir que la base de los derechos humanos-adica en
la dignidad® humana, cuando la dignidad de la persona se ve amenazada por

cualquier acto u omision todo lo que complementa a la persona se ve afectado, ‘por

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, preambulo.

8 La dignidad se entiende: “Como la base y derivacion de los derechos humanos...”, Islas Coling
Alfredo, “Derecho a la Dignidad”, Perfiles de las ciencias sociales, México, vol. 1, ndm. 1 julio-
diciembre 2013, pp.125-229.
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eso_los instrumentos internacionales hacen énfasis en el reconocimiento de la
dignidad para gozar de una buena calidad de vida y valgame la redundancia el
disfrute.de os derechos humanos.

Es mengester establecer una definicion de lo que son los derechos humanos que,
si bien esta establecida en el &mbito juridico nacional e internacional respaldado por
diferentes tratadas internacionales de los cuales México forma parte, también se
encuentra en la doetrina como veremos de forma muy general en los siguientes
conceptos:

Son aquellas facultades basicas que se refieren a la dignidad, libertad
e igualdad que las personas, a través del consenso han considerado
fundamentales.*

De este concepto se destaca la.dignidad humana, que como ya se ha mencionado
es el eje rector de los derechos humanos, al igual que la siguiente definicion:

Los derechos humanos sontderechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distinciép“alguna de_nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o/etnico, colof, religion, lengua, o cualquier otra
condicién. Todos tenemas,-los ‘mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. ‘EStes derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles.>

Asi mismo en el apartado anterior destaca. el principio de igualdad por lo cual se

rigen los derechos humanos, en este sentido tenemas.el siguiente concepto:

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en
la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y-otras fuentes
del derecho internacional. El derecho internacional deos derechos
humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de
tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover ysproteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales ¢de) los
individuos o grupos.®

4 Ramos Duarte, Rebeca, “Consideraciones entorno a la reforma del articulo 1° Constitucional” en
Derecho Constitucional de los Derechos Humanos, Panpillo Balifio, Juan, Munive Paez, Manuel
(Coords.) ed. Porrtia, México, 2012, p. 647.

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, ACNUDH;
https://lwww.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.

6 1dem.
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En coensecuencia, México establece el reconocimiento de los derechos humanos en
la Censtitucion Politica en el articulo 1°,” estableciendo que los derechos humanos
son inherentes a la persona, sin ninguna distincidon de raza, religion, género o de

cualquier indele, otro autor hace referencia a lo siguiente;

Los derechos humanos de que es titular toda persona constituyen el
estandar minimo de derechos que se encuentran obligados a respetar
las autoridades mexicanas conforme a la Constitucion y las normas
de derecho.internacional, de ahi que se sefale en el articulo 1° no
podra restringirse ni suspenderse .2

Continuando con esta linea de analisis, salta a la vista que los derechos humanos
se caracterizan por ser universales e inalienables,® iguales y no discriminatorios,*°
e interdependientes e indivisibles, deteniéndonos en este punto se define como;

Todos los derechos humanas, sean éstos los derechos civiles y
politicos, como el derecho aa vida, la igualdad ante la ley y la libertad

7 En los Estados Unidos Mexicahos todas las\ personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en_los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para) su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las candiciones.gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se.interpretarande conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia.favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competéncias, tienénsa,obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidadicon los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos AAumanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la Teligion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la(dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Vide€PEUM, articulo 1°,
péarrafo primero.

8 Vazquez Pando, Fernando, Alejandro, “Algunas reflexiones sobre la Constituciéon Mexicana, a la
luz de algunos tratados internacionales sobre derechos humanos en que México €5 Parte”, México,
Juridica 18, Universidad Iberoamericana, 1981, p. 542.

® El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del” derecho
internacional de los derechos humanos. Los derechos humanos son inalienables. No deben
suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales. ©Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNUDH,
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.

10 [ a no discriminacién es un principio transversal en el derecho internacional de derechos humanaos.
Esta presente en todos los principales tratados de derechos humanos y constituye el tema central
de algunas convenciones internacionales, El principio se aplica a toda persona en relacién con todos
los derechos humanos vy las libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista no
exhaustiva de categorias tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente. El principio de la no
discriminacién se complementa con el principio de igualdad. Idem.
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de expresion; los derechos econdémicos, sociales y culturales, como
el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los
derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre
determinacién, todos son derechos indivisibles, interrelacionados e
interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas.
Delaimisma manera, la privacion de un derecho afecta negativamente
a los.demas.!t

Es decir, el principio de interdependencia e indivisibilidad que caracteriza a los
derechos humanos’ establece la relacion que existe entre un derecho con otro,
mismo que si no se cumple y respeta afecta directamente el cumplimiento de otro
ya que el avance de los.derechos humanos debiese ser en forma equilibrada y
equitativa, lo que nos lleva-a. establecer una relacion entre el derecho al agua
potable y otros derechos humanes:

Para comprender mejor del‘tema que nos ocupa analizaremos este derecho
humano, se encuentra reconocido.en algunas leyes internas (como es la Ley de
Aguas Nacionales que se deriva del articulo 27 Constitucional), y en la clasificacion
de generaciébn de derechos est& dentro/ de la segunda generacibn que son
Economico Sociales y Culturales, que surge como resultado de la segunda
revolucion industrial y se incluye enMéxico. ensfa Constitucion de 1917 con el
propésito de garantizar condiciones deé vida digna, para todas las personas de
acuerdo a las condiciones econémicas de cada estado??.

El derecho humano al agua fue mencionado internacionalmente “en 2002, por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
aprobo6 su Observacion General nimero 15 sobre el derecho al agua” fue un paso
muy importante en el reconocimiento de este derecho, en“eSta Observacion el
“derecho se definid como el derecho de todos a disponer de agua-suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.42

Es necesario subrayar que en esta Observacion numero 15, estahlecié cuatro

afios mas tarde la “Subcomision de Promocion y Proteccidn de los “Derechos

11 |dem.

12 Aguilar Cuevas, Magdalena, “Las tres generaciones de los derechos humanos”, UNAM;
https://drive.google.com/viewerng/viewer?url=https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/download/5117/4490.

13 Folleto Informativo nam. 35, Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Ginebra Suiza, marzo
2011.
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Humanos, de las Naciones Unidas, que aprobd las directrices para la realizacién del

dereeho.al agua potable y al saneamiento”.'4

Més adelante el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, integra

este tema y reconoce el agua y saneamiento como un derecho bésico;

En 2008, el «Consejo de Derechos Humanos creé el mandato del
Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento/ para esclarecer el alcance y el contenido de esas
obligaciones.®

Después de esta integracion fue hasta el 28 de julio de 2010 que la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la “Resolucion 64/292 El derecho humano al
agua y el saneamiento”,'® que‘reconoce esté derecho reafirmando el compromiso
de los estados para su contribucion;ya sea a través de su economia de acuerdo
con la situacion de cada pais, buscande-dar cumplimiento a esté derecho brindando
asi una vida digna y cumpliendo/los deméas-derechos humanos.

Podemos condensar lo dicho*hasta aqui“en que el acceso al agua potable por
mucho tiempo no se consideraba como un derecho humano, fue hasta las reformas
que se hicieron en materia de derech6s-humanes.que se reconocid, por lo en la
actualidad se encuentra reconocido en la*CPEUMy€n las leyes reglamentarias de
México y del estado de Tabasco, en el &mbito internacienal también se integro en
la legislacion internacional en Tratados, Pactos y Convenciones, los cuales se
muestran a continuacion;

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, fiimada en abril de
1948; Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y. Culturales, abierto
a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el dia 19 de diciembre de 1966;
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de
1996.

14 |dem
15 |dem.
16 VVéase en Resolucion A/RES/64/292, Asamblea General de las Naciones Unidas, julio de 2010.
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La'Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, firmada el Carta
de la-Organizacion de los Estados Americanos firma de la Carta 30 de abril de 1948;
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, abierto a firma
en la ciudad-de Nueva York, E.U.A., el dia 19 de diciembre de 1966; Protocolo
Facultativo del'Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General'de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1996; Convencion
Interamericana Sobre\Obligaciones Alimentarias, firmada el 7 de abril de 1992.

A pesar de la existencia de estos instrumentos internacionales y nacionales, el
acceso al agua potable ha sido muy limitado, podria considerarse que las personas
gue mas sufren por la falta de-acceso al agua potable son las personas que forman
parte de un determinado “grapo vulnerable, o que estan en situacion de
vulnerabilidad,!” se debe agregar también que el derecho humano al agua tiene
relacion con el saneamiento del cual existe un alto porcentaje de personas que no
tienen acceso al este servicio afectando directamente la dignidad humana.®

Es relevante ya que es una'situacion-que interesa a toda la comunidad nacional
e internacional, ya que este derecho,genera un vinculo de obligacion juridica entre
el Estado y la persona, ademas de eonsiderarse un asunto de suprema importancia
ya que de verse afectado dicho derecho.afecta unasserie de derechos.

Por otro lado, los derechos humanos sonjla base_de una sociedad democratica,
que debe velar por el bienestar de sus gobernados,.que se rige por normas de
proteccién, en donde se reconoce la igualdad, la equidad y la dignidad humana,
para el cumplimiento de estos principios, la CPEUM, establece en el articulo 1°,
parrafo I, el reconocimiento de los derechos humanos.

Como vemos en el texto anterior, el interés del Estado Mexicano‘es la proteccion
de los derechos humanos, reconoce el principio de igualdad y equidad-al‘establecer

que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la

17 Se define por vulnerabilidad “a las personas y a los grupos sociales considerados como los mas
indefensos y proclives a ser lesionados en su integridad, en diferentes niveles y circunstancias’¢Islas
Colin, Alfredo, Derechos Humanos y Globalizacién, México, Flores editor y Distribuidor, 2017, p-90:
18 Segun cifras de la OMS, 2300 millones de personas siguen sin tener instalaciones de saneamiento
basicas como inodoros o letrinas que no estén compartidas con otras familias. De ellas, 892 millones
todavia defecan al aire libre, por ejemplo, en alcantarillas, detras de arbustos o en masas abiertas
de agua. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/sanitation.
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Constitucion, ademas se obliga al cumplimiento de los tratados internacionales de
los que forma parte, en este caso es el derecho humano al agua potable, por lo que
se considera que para que se cumpla esa garantia de proteccion, debe existir un
manejo adecuado del recurso publico.

Es precisa mencionar que aun con el reconocimiento constitucional es aun dificil
el manejo del recurso_ en diferentes sociedades, ya que las instituciones encargadas
de estas actividades=realizan u omiten el mal manejo del recurso, consideremos
gue este problema no-solamente es un problema latente en el municipio de Centro
del Estado de Tabasco, México, sino que es un problema a nivel mundial, afectando
mayormente a las comunidades rurales.

En particular segun datos_de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables,
han determinado que las personas gue pertenecen a los grupos vulnerables se ven
mas afectados por la falta de cumplimiento de este y otros derechos, dentro de
estos grupos se puede establecertuna clasificacidn por ciertas caracteristicas
similares; “por edad, sexo, estado civil*nivel educativo, origen étnico, situacién o
condicion fisica y/o mental; quevrequiefen de un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo y a la convivencia(.¢)".%°

La interrelacion que existe de este’derecho eon:otros derechos humanos, al no
cumplirse provoca inobservancia de la ngrma, y esto-afecta la esfera juridica de la
persona, lo que va en contra de lo que establece la_DPeclaracién Universal de los
Derechos Humanos, donde se reconoce el principio de” la dignidad humana al
establecer en su preambulo que “la dignidad intrinseca,#l0s derechos iguales e
inalienables para todos los miembros de la familia humana,Sin discriminacién

alguna”.?°

19 Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables de la LX legislatura, dentro de estesgrupo se
encuentran insertas las personas de la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, hifios,
pueblos indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores
migrantes, minorias sexuales y personas detenidas”. Comision Estatal de Derechos Humanas del
Estado de Jalisco, “Grupos Vulnerables”, en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_old 14062011/9 gvulnerab
les_archivos/G_vulnerables/d_gvulnerables.htm.

20 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948.
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De"forma similar la proteccion de este derecho humano también se encuentra
establecido en la CPEUM, existiendo el reconocimiento del derecho al agua potable
y al saneamiiento, ademas de establecer las caracteristicas para el cumplimiento del

derecho, como podemos ver en el contenido del articulo 4°, parrafo sexto:

Toda “persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento+de agua para consumo personal y domeéstico en
forma suficiente, saludable, aceptable y asequible. El Estado
garantizara-este derecho.

Se clasifican las siguientes caracteristicas en cuatro estandares: saludable,
aceptable, accesible y asequible, en el municipio de Centro Tabasco este derecho
no se cumple como tal, el suministro de agua que llega a cierta parte de la poblacién
los usuarios lo califican como désagradable ya que se puede observar en diferentes
videos el color café del agua que deberia ser transparente, por lo que existe una
contradiccion a lo establecido en la CPEUM.

Juntamente con lo establecido en la CREUM, también existe el reconocimiento
en las leyes estatales en primerlugar encontramos la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, articulo 2,#fraccion XXXVII: Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamient@ de aguapara consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable'y asequible, como ya se mencioné
este articulo toma lo establecido en fa CPEUMs estableciendo las mismas
caracteristicas.

En los tratados internacionales también se reconoce eSte derecho, reafirmando
el compromiso de la comunidad internacional en materia de derechos humanos por
mencionar algunos encontramos los siguientes:

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminagion Contra la
Mujer (CEDAW), Art. 14, 2 los Estados parte le aseguran el derecho a:’h) Gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 28;
2: Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la

proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion alguna y a promoverlos

21



dereehos entre ellos: a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
persenas con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivosy asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles para atender
las necesidades relacionadas con su discapacidad.

Convencidn _sobre los Derechos del Nifio, articulo 24, 2, Los Estados parte
aseguraran la plena, aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas;C), Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de
la atencion primaria“de la salud mediante, entre otras cosas, (...) el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre.

Observacion General numero 15, al articulo 11, parrafo 1°y articulo 12, del Pacto
Internacional de Derechos._Etondmicos, Sociales y Culturales. Las normas
internacionales de derechos humanos comprenden obligaciones especificas en
relacion con el acceso a agua potable, esas obligaciones exigen a los Estados que
garanticen a todas las personas el acCeso a una cantidad suficiente de agua potable
para el uso personal y doméstico, que-comprende el consumo, el saneamiento, el
lavado de ropa, la preparacién de alimentos’y la higiene personal y doméstica.

El compromiso de los gobernantes.de respetar y hacer cumplir la norma genera
la relacion directa con los gobernados, ya que ‘al’'no respetarse el cumplimiento de
este derecho se estaria afectando directamente la.dignidad humana, ademas es
preciso mencionar que existen grupos sociales mas vulferables que encuentran en
riesgo al no cumplirse con este derecho.

Es asi como se deja en segundo término el compromise del Estado de proteger
a la persona, violentando la dignidad humana, como ya se mencioné anteriormente,
para proteccién de las personas, es necesario analizar, estudiary ‘proponer mejoras

para el cumplimiento de la ley.

22



IIl. PEANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1. Problema de investigacion

Todos los/ derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en los tratados
internacionales'deberan ser prioridad para quienes velan por el cumplimiento de las
normas en estes pais, teniendo la obligacion de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, no establece la seleccion de un grupo determinado de
personas, Sino querfeeonoce a todas las personas como portadoras de estos
derechos por el simple*hecho de ser personas.

En ese sentido el Estade mexicano se ha comprometido a garantizar el
cumplimiento de los derech@s humanos en su legislacion, en primer referente se
encuentra su maxima norma la\CPEUM, asi como diferentes leyes estatales, en las
gue se reconoce la dignidad humana,como la base de los derechos humanos, de
modo que es necesario respetar la dignidad humana a todas las personas que se
encuentre dentro y fuera de susterritorio,.nacionales o extranjeros.

Para que se proteja y se garantice.el derecho a la dignidad es necesario que se
protejan otros derechos humanos como, el.derecho humano al agua potable,
estableciendo siempre el principio denterdependencia como base de un sistema
igualitario, con referente a lo antes mencienado seglin datos del INEGI no se esta
respetando y garantizando de forma igualitaria el dereCho humano al agua potable
a todas las personas.?!

Por lo que se refiere al caso del municipio de Centro del Estado de Tabasco, su
poblacion se ve afectada por la falta de agua potable, violentande derechos como
la salud, el derecho a la alimentacion, el derecho a un medio ambiente sano y el
derecho a la vivienda digna, afectando la dignidad de la persona al cometerse faltas
a las normas nacionales e internacionales.

Para el cumplimiento del derecho al agua potable la CPEUM establecié en el
articulo 4°, parrafo sexto, los parametros que se deben respetar, en ese sentido el

acceso al agua debe ser en forma “suficiente, saludable, aceptable y asequible’sde

21 INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales, modulo ambiental de agua
potable y saneamiento, 2015.
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acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (en
adelante INEGI), en el municipio de Centro del Estado de Tabasco no cumple con
esos parametros de calidad, al distribuirse agua que “tiene un exceso de las sales
de sulfato/(aniones), es causante de la corrosiéon?? y los niveles de sulfato se
encuentran ‘muy. por debajo de los limites permisibles segun la Norma Oficial

Mexicana”.2?

También es preciso mostrar que este derecho humano se encuentra establecido
en diferentes instrumentos internacionales como, la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencion
sobre los Derechos del Nife;\ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (entre otras), asi como en Recomendaciones y Observaciones
que han realizado los relatores de la_ Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

2. Pregunta de la investigaCion

Para respetar y garantizar la dignidad de |la persona;

¢,De qué forma el acceso al derecho humano al agua potable, garantiza el ejercicio
de los derechos a la alimentacion, a la salud, a un medio ambiente sano y a la

vivienda digna?
3. Objetivos de la investigacion

A) General

Analizar de que forma el acceso al derecho humano al agua potable,ygarantiza el
ejercicio de los derechos a la alimentacion, a la salud, a un medio ambiente sano y

a la vivienda digna, mediante la aplicacion del principio de interdependencia.

22 Por corrosion se entiende; Sustancia y preparado que en contacto con tejidos vivos puede ejercer
una accioén destructiva de los mismos. Diccionario panhispanico del espafiol juridico.

23 Borbolla Sala, Manuel, E. et al., “Calidad del agua en Tabasco”, Salud en Tabasco, México, vol. 9,
nam. 1, abril, 2003, p.175.
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B) Especificos

o sEstablecer de manera descriptiva el maco metodologico del derecho humano

alsagua potable

e Describir el contenido del derecho humano al agua potable en el estado de
Tabasco, Municipio de Centro

e Conceptuar €l principio de interdependencia, los alcances y su relacion con

la dignidad humana

e Desarrollar un estudio de la correlacion del derecho humano al agua potable
con los derechos, a la‘alimentacion, a la salud, a un medio ambiente sano y
a la vivienda digna & “\través de un estudio de casos de la Corte

Interamericana de Derechos_Humanos.
4. Hipotesis

La CPEUM establece en su articulo 4, parrafo sexto, que “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y'saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, saludable, *aCeptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho”, sin embargo, la vulneracion de este derecho limita el
cumplimiento de los derechos a la alimentacion, a la salud, a un medio ambiente
sano y a la vivienda digna,? debido a la obSemancia del principio de

interdependencia.

ll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Esta investigacion se justifica al ser necesario atender la problematica de falta de
agua potable en el Estado de Tabasco, y particularmente en el municipio.de Centro,
lo que genera un desencadenamiento de afectaciones a los derechos_htmanos,
como el derecho a la salud, a la alimentacion, a un medio ambiente sano, afectando

el libre desarrollo de la persona, de acuerdo con el principio de interdependencia.

24 La dignidad humana como el pilar de los derechos humanos, se integra de distintos elementos
ademas de los mencionados en la presente hipétesis, sin embargo, debido a los limites planteados
en la presente investigacién solamente se hard referencia a los items incluidos en el presente
planteamiento hipotético.
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Es“importante destacar que, para respetar y garantizar este derecho humano,
es necesario aplicar el principio pro homine, donde se recurre a la interpretacion
mas amplia de la norma en beneficio de la persona, de modo que se proteja en todo
momento Ja-dignidad humana,?® asi también este derecho esta reconocido en la
Agenda para.el_Desarrollo Sostenible (ADS) 20/30, conformada por 17 objetivos
fundamentales.

En la meta 3.9Sescontempla que, “para 20/30, reducir sustancialmente el nimero
de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la
contaminacion del airefel.agua y el suelo”,?® por lo que respecta al Estado de
Tabasco en su territorio se eneuentran parte de dos regiones hidrologicas, la region
Coatzacoalcos namero 29 y\lastegion Grijalva-Usumacinta numero 30, las cuales
son fuente importante de consumoshumano y de fuentes de energia, por lo que es
necesario su proteccion y su consefvacion.

En la misma linea de investigacion-este derecho se encuentra ubicado en el
objetivo numero 6, “Agua y saneamiento™ de la ya mencionada ADS 20/30, segun
cifras de las Naciones Unidas aunyexisten millones de personas que no tienen
acceso al agua potable, no hay-instalaciones_suficientes que solventen esta
necesidad y consecuentemente las persenas mas.afectadas son las comunidades

rurales ya que:

‘una de cada tres personas no tiene acceso a agua potable salubre,
dos de cada cinco personas no disponen de una_instalacion basica
destinada a lavarse las manos con agua y jaboép; y mas de 673
millones de personas alin defecan al aire libre”.?”
Dentro de las metas establecidas del objetivo nimero 6, se establecié que para el
20/30 el agua debera ser universal y equitativo, mejorandose la calidad del agua
reduciendo la contaminacion en ella, eliminando o en su caso minimizando las

sustancias quimicas y materiales peligrosos que contenga por._practicas

25 Para mas informacion véase, Karlos Castilla, “El principio pro-persona en la administracién de
justicia”, Cuestiones Constitucionales, nium. 20, enero-junio de 2009, p. 69.

26 ADS, Objetivo 3 Salud y bienestar; “Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las
edades” www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/.

27 Organizacion de las Naciones Unidas; Agua, saneamiento e higiene,
https://www.unwater.org/water-facts/water-sanitation-and-hygiene/.
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industriales, del mismo modo se determindé como meta aumentar
considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores
ya sea rdrales y urbanos.

Creando-programas de acceso al agua y el saneamiento como, captacién de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas
residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.?® Considerando el punto 6.b de
la ADS, establece .que.es necesario “Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades localessen la mejora de la gestion del agua y el saneamiento”, de
modo que se puede entender la importancia de la participacion ciudadana en la
proteccion del agua.?®

Por todo lo antes mencionado el tema en cuestion resulta trascendente ya que

es de interés internacional, nacignal, estatal y municipal.

V. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DEL PROYECTO
1. Estado de la cuestién

La falta de acceso al agua potable en los hogares es una situacion preocupante que
se ha estado presentando de /manera " frecuente, incrementandose esta
problematica en muchos paises de América Latina, dentro de lo que se encuentra
México, derivado de esto y de acuerdoscon datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia proporcionados en el afio 2015, de un total de 29 048 251
hogares en México, se presentaron las siguientes cifras, de acuerdo con la
distribucién de agua:

Solo 21.2 millones de personas recibia agua diariamente,~asi 4.4 millones
recibian agua cada tercer dia esto para uso domeéstico, higiene personal y demas
actividades diarias necesarias, posterior el 1.6 millones recibian “dos.veces por

semana y el 1.08 millones una vez a la semana, generando un desequilibrio

28 ADS, Obijetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/.
29 |dem.
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exponmencial que pone en riesgo la salud humana, generando afectaciones a la

esfera‘juridica de la persona.3®

Estas«Cifras ha afectado a las personas en diferentes areas, pero una de las méas
afectadas es.su salud ya que al consumir el agua contaminada, directamente de las
fuentes o no tener el servicio de agua potable afecta todo su sistema, generando
enfermedades de leves a graves, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que
los més afectados sonslos menores y los adultos mayores, ya que estan en riesgo
de sufrir deshidrataciény'diarrea u otras enfermedades, lo que podria generar en el

peor de los escenario la‘muerte de la persona.

Algunos investigadores han_.optado por este tema de mucha relevancia en la
parte tedrica, asi también sabemeos que organismos internacionales han realizado
diversas observaciones al pais a través de los relatores, a las cuales esta en la
obligacion el Estado de atenderlas. La-presente investigacién se complementa con
diversos autores especialistas.en el presente tema;

Como es Luigi Ferrajoli, Alfrede’islas Colin, Maude Barlow, Eduardo Mora, Aniza
Garcia, Farhana Sultana, Luis Aboites Aguilar-Maria perevochtchikova, Héctor
Herrera Ordodfiez, Estanislao Arana” Garcia, Catarina de Albuquerque, Maria
Eugenia Velasco Heras, Juan José Cespedes Hermandez, Javier Bilbao Ubillos,
Alma de los Angeles Rios Ruiz, profesores investigadores dedicados a la
investigacion del derecho humano al agua por lo que resulta necesario establecer
dentro del desarrollo de la investigacion las diferentes perspectivas que nos lleven
a cumplir con los objetivos establecidos.

Resultando importante las aportaciones cientificas de loes autores antes
mencionados y otros que por la acotacion de la investigacion «no ‘es posible
mencionar, sin embargo, se estableceran en el desarrollo. Asi también,se.ncluyen

las recomendaciones que ha hecho la comunidad internacional sobre el"derecho

80 Segun la informacién de la Universidad Nacional Auténoma de México, en Ciencia UNAM, con
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, INEGI, México, 2015,
http://ciencia.unam.mx/leer/775/problematicas-economicas-del-agua-en-mexico.
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humano al agua y en especial la recomendacion de la relatora especial de la ONU
hacra-México.

Habria .que decir también que una parte fundamental de este proyecto de
investigacion-es la parte juridica, ya que las leyes estatales, los reglamentos, las
Constituciones; Jurisprudencias, Tesis, Tratados Internacionales, Observaciones de
organismos internacionales, asi como los informes de quienes manejan el sistema
de distribucion del agua potable en México y en el Estado.

De acuerdo conhgtodo lo que los autores nos han compartido en sus
investigaciones y a lo’ que podemos encontrar en la legislacion nacional e
internacional, podremos obtener como resultado una investigacion satisfactoria, que

cumpla con los objetivos y las_necesidades dando respuesta a la pregunta centra.

2. Marco teodrico conceptual

El presente documento sostendra..una investigacion cualitativa, ya que el
acercamiento a nuestro sujeto”de estudio-sera muy profundo, se busca crear a
través de la doctrina y la legislacion.una/opinién acerca de este tema, iniciando
desde el contexto social, econdmico Y cultural del estado, hasta todo lo relacionado
con el aspecto juridico, ya que este'derecho no.solo causa efectos en su esfera
juridica, sino todo lo que constituye a la‘persona.

La doctrina iusnaturalista incluye la ética y la moral gue son dos aspectos muy
importantes en los derechos humanos ya que cada soeiedad en su forma de vida
se rige por estas dos caracteristicas, cuando menciopamos iusnaturalismo
podemos fraccionar esta palabra en tres secciones, el “jus”\significa derecho,
‘naturalis” refiriéendose la naturaleza, por ultimo, “ismo” que significa doctrina esto
nos lleva a que esta doctrina reconoce los derechos naturales 6sea que, por el solo
hecho de ser una persona es poseedora de los derechos humanos.3!

Segun el autor Norberto Bobbio, esta doctrina no solamente<{admite el
reconocimiento del derecho natural, sino que también del derecho positivo, pero
prevalece el primero por encima del segundo, ya que las normas que rigen‘a-un

Estado buscan establecer un orden de una manera coherente y de una forma justa,

31 Definicion de lusnaturalismo, https://www.significados.com/iusnaturalismo/.
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de ahf que los derechos humanos buscan la proteccion de la persona siendo esta
la peseedora de estos derechos de forma igualitaria sin distincibn ya que el
iusnaturalismo es de caracter universal.®?> Por mencionar algunos de los fil6sofos
que apoyaban esta doctrina encontramos a Platon, Santo Tomas de Aquino, Hugo
Grocio entre\otros.

Como esta investigacion tiene un enfoque juridico se pretende seguir la doctrina
iuspositivista (jurfdiee),, no dejando del todo fuera la doctrina anteriormente
planteada, ya que existéjesa relacion entre una y otra, el iuspositivismo va mas alla
de lo natural o lo divino{ este derecho presupone que nos debemos regir conforme
a las normas ya establecidas por los hombres, no quiere decir que sean justas, pero
se limita a acatar lo dictado\per la misma, porque son dictadas por el soberano,
segun Garcia Maynez por el simple hecho de emanar de este poder soberano se
debiera considerar “justo”.33

Por ello el iuspositivismo funda su validez en las reglas, todo se realiza dentro
de ellas, por ello se dice que es formal porque el procedimiento ya esta
preestablecido, no cambia el proCeseo-porque ya se considera justo de acuerdo con
la autoridad que dicta las normas, esto.quieregdecir que dentro de la ley todo, fuera
de ella nada, “autoritas non veritas facit legem”.34

Existen muchos conceptos juridicos/ que se«utilizaran a lo largo de esta

investigacion de una manera somera trataremos de conocer los mas relevantes;

Derechos humanos: Son los derechos que tenemos.basicamente por existir
como seres humanos; no estan garantizados por ningun estado. Estos derechos
universales son inherentes a todos nosotros, con independencia de, la nacionalidad,
género, origen étnico o nacional, color, religion, idioma o cualquier otra condicion.

Varian desde los més fundamentales —el derecho a la vida— hasta los que dan

32 Fernandez Garcia, Eusebio, Teoria de la justicia y derechos humanos, ed. Debate, Madrid,
Espaia, 1984, p.86.

33 Kelsen, Hans, “La doctrina del derecho natural y el positivismo juridico” trad. Eugenio Bulygir;
Revista Juridica de Buenos Aires, Buenos Aires Argentina, nim. 1V, 1961, pp. 192-193.

84 Marcone, Julieta, “HOBBES: Entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo”, Revista Andamios;
México, vol. 1, nam. 2, 2005, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632005000300006.
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valora nuestra vida, como los derechos a la alimentacion, a la educacién, al trabajo,

ala'salud y a la libertad.®®

Garantia: Aseguramiento de un derecho o una obligacion que ya estan
establecidos.en la Constitucion y otras leyes para la salvaguarda de los derechos

de las personas fisicas y juridicas.®

Derecho al agua: el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable;_fisicamente accesible y asequible para su uso personal y

doméstico.3’

Saneamiento: Se entiende el suministro de instalaciones y servicios que
permiten eliminar sin riesgo“la orina y las heces. Los sistemas de saneamiento

inadecuados constituyen una catisa.importante de morbilidad en todo el mundo.3®

Principio de Interdependencia:Setraduce en que todos los derechos humanos
se encuentran vinculados entreé si, con el mismo valor. De esta manera, le

corresponde al Estado organizarla aplicacion integral de los mismos.3°

Dignidad: Se entiende como la base.y derivacion de los derechos humanos.*° La
dignidad humana significa que un individuo siente’respeto por si mismo y se valora
al mismo tiempo que es respetado y valerado. Implica la necesidad de que todos
los seres humanos sean tratados en un pie de igualdad+y, que puedan gozar de los
derechos fundamentales que de ellos derivan. Poseem0os_.dignidad en tanto somos

moralmente libres, por ser autbnomos, igualados a otros de/a propia ley.*

35 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos‘Humanos (ACNUDH),
https://lwww.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx.

36 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., https://dle‘rae.es.

87 Observaciéon General nim., 15, El derecho al agua, Comité de Naciones Unidas.de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, noviembre de 2002.

38 Organizacion Mundial de la Salud, https://www.who.int/topics/sanitation/es/.

39 Defensoria de los derechos humanos en el entorno universitario, Universidad de Guanajuato,
https://www.ugto.mx/defensoria/principios-
de#:~:text=Principio%20de%?20interdependencia%3A%20se%?20traduce,aplicaci%C3%B3n%20int
egral%20de%20l0s%20mismos.

40 |slas Colin, Alfredo, “Derecho a la Dignidad”, Perfiles de las ciencias sociales, México, vol. 1, nap:
1 julio-diciembre 2013, pp.125-229.

41 Lamm, Eleonora, “La dignidad humana”, Diccionario Enciclopédico de la Legislacién Sanitaria
Argentina (DELS), Universidad de Barcelona, 2017, https://salud.gob.ar/dels/entradas/la-dignidad-
humana.
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Igualdad: La idea de igualdad est4 siempre relacionada con la justicia. Se
reconoce al otro como igual, es decir, merecedor del mismo trato que cada individuo
considera_merecer. Toda persona es igualmente digna que las otras y por lo tanto
debe tener.les mismos derechos frente al Estado. Aqui aparece una nocion de

justicia que corre en paralelo con el principio de igualdad.*?

3. Métodos, técnicas y herramientas de investigacion

Esta investigacion se‘realizara referente al caso del municipio de Centro del Estado
de Tabasco, siendo necesario que se respete la dignidad humana garantizando el
principio de interdependencia,sa través de la relacidn juridica del derecho humano
al agua potable con otros derechos humanos.

La investigacion se torna en un enfoque juridico ya que se utilizaran las leyes
estatales, nacionales, instrumentos.internacionales, jurisprudencias, tesis, etc. que
serviran para darle a la investigacion.el enfoque tedrico juridico, pero también se
realizaran encuestas y estudiosde campo.de dicha comunidad, para la realizacion

de la investigacion se utilizaran les _siguientes métodos:

Cualitativo: ya que contamos con un grap~volumen de datos, por lo cual el
material debe encontrarse muy bien organizado,.clasificado por temas, subtemas,
orden de recoleccion, etc. Parte del analisis cualitativo consiste en reducir la
informacion, pero teniendo sumo cuidado de no perdertinformacion ni descartar
datos valiosos. El andlisis de los datos no esta determinade, completamente, sino
que es “prefigurado, coreografiado o esbozado se comienza_a efectuar con los

resultados.*?

42 Torres Falcon, Marta, “El concepto de igualdad y los derechos humanos. Un enfoque de género’,
https://lwww.te.gob.mx/genero/media/pdf/25576d9646b18da.pdf.

48 Hernandez Sampieri, Roberto, et al., Fundamentos de metodologia de la investigacion, Espania,
McGRAW-HILL/INTERAMERICANA, 2007, p. 289.
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Hipotético-Deductivo: Es un proceso reiterativo, es decir, que se repite
constantemente, durante el cual se examina la hipétesis a la luz de los datos. Por lo

tanto, se’cemprobaremos nuestra hipétesis a partir de inducciones.*

Comparativo: Este nos permitird comparar los datos en cada uno de los
capitulos, nuestro objetivo fundamental con la utilizacién de este método consiste

en la generalizacién.émpirica y la verificacion de hipétesis.*®

Exegético: El método exegético se justificd en el Estado absolutista, en el
antiguo régimen, en el queefectivamente sélo habia un legislador: el monarca, cuya
intencion era susceptible de investigarse con relativa precision; pero pierde validez
en el Estado contemporaneao; en el que no hay uno sino muchos legisladores, cada

uno de los cuales aprueban la ley-con intenciones diferentes e, incluso, opuestas.*®

Las herramientas que se utilizaran_en este proceso de investigacion sera un
equipo de computo donde se lleve a'cabo la captura y recoleccién de informacién,
entrevistas, recoleccién de informacion proegrama de office, fichas bibliogréaficas,

camara fotografica.

4. Seleccion de fuentes

La presente investigacion tiene un enfoque juridicoscualitativo esto nos lleva a que
las fuentes de investigacion seran divididas en dos fragmentos, la primera es todo
el marco juridico nacional e internacional, tomando Como punto de partida, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dende prevé el derecho al
agua potable de calidad.

Asi como también se pretende que la legislacion interna estatal sea de utilidad
para la realizacién de la presente investigacion, ademas de complementar esta
parte juridica con jurisprudencias, tesis, decretos nacionales, entre,otros que

pudieran expedir instituciones como la Suprema Corte de Justicia de(la’ Nacion

44 Saenz Lopez, Karla y Tamez Gonzéles, Gerardo (Coord.), Métodos y técnicas cualitativas y
cuantitativas aplicables a la investigacion en ciencias sociales, México, Tirant Humanidades México;
2014, pp.104-105.

45 Ibidem, pp. 228-229.

46 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion publica, 4ta. Ed., México, 2011,
p.224.
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(SCJN), la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el INEGI, entre otras
oficiales.

Asi mismo en el ambito internacional con instrumentos que contenga el derecho
humano allagua potable, porque a través de ellos se obtiene una perspectiva mas
amplia, de otros paises pero mas exactamente de lo que le compete a México, como
es el caso de los relatores de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las
sentencias de la Corte, Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), asi como
las observaciones dektema en cuestion, ademas de utilizar diferentes tratados

internacionales de los que México forma parte, de los cuales encontramos a:

Convencion sobre “la” Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra“Jja Mujer (CEDAW), Convencion sobre los
Derechos de las Personasycon Discapacidad, Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Pactoginternacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Otro de los organismos base de esta‘investigacion es la Organizacion Mundial de la
Salud, ya que es una fuente certificada y'muy confiable en ella podemos encontrar
desde definiciones, situacion actual de diferentes paises, hasta guias de calidad y
programas de los derechos que nos-@cupa.

Todo lo antes mencionado entrara€p-la primerasarte, ya para la segunda parte
se pretende utilizar informacion tedrica, cientifica dentro de ello se puede entender
como libros, revistas cientificas, videos, articulos cientificos, entre otros, dentro de
este andlisis se presenta la parte local a través de encuestas, estudios de la
comunidad, asi como del desempefio de las autoridades que'Se ocupan de las areas
gue nos interesan, con todo ello podemos llegar a las./€onsecuencias o
responsabilidades, todo ello depende de las fuentes de'.informacion que

obtengamos en el transcurso de la investigacion.
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|. E£ AGUA COMO UN DERECHO HUMANO

En 1977)se reconoce por primera vez el derecho al agua para todos en la
Declaracion’ Mar de la Plata de la ONU de la siguiente manera: “todos los pueblos,
cualquiera gue, sea su etapa de desarrollo, tienen derecho a disponer de agua
potable en cantidad y calidad suficientes para sus necesidades basicas”, se respeta
el principio de igualdad estableciendo que no importa cual fuese el estado de
desarrollo de cada pueblo.

Posteriormente fuesmencionado en el afio 2002 por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y” Culturales de las Naciones Unidas, donde aprobd la
Observacion General numero 15 sobre el derecho al agua” fue un paso muy
importante en el reconocimiento.de este derecho, en esta observacion el “derecho
se defini6 como el derecho de"todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”,*’ estableciendo
una definicion y las cinco caracteristicas antes mencionadas.

En esta misma linea fue hasta el 28 de julio de 2010 donde la Asamblea General
de las Naciones Unidas, durantevla sesion la Sexagésimo cuarto periodo de
sesiones, adopto la “Resolucion 64/292.donde reconoce explicitamente, el derecho
humano al agua y el saneamiento”,*® reafirmando el compromiso de los Estados
para su contribucion, ya sea a través de sueconomia.de acuerdo a la situacion de
cada pais, o0 a través de la creacion de politicas publicas\en pro de este derecho
humano, buscando el cumplimiento del mismo, porque de“eSta manera se estaria

protegiendo el principio de interdependencia*® de los derechosshumanos.>®

47 Folleto Informativo nim. 35, Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Ginebra, Suiza, marzo
2011.

48 Véase Resolucion A/RES/64/292, Asamblea General de las Naciones Unidas=julio de 2010.
Consultado el 02 de mayo de 2021.

49 Por principio de interdependencia se establece que, todos los derechos humanos se encuentran
vinculados entre si, con el mismo valor. De esta manera, le corresponde al Estado organizar la
aplicacion integral de los mismos. Universidad de Guanajuato, Defensoria de los Derechos Humanos
en el Entorno Universitario.

50Haciendo alusién al termino de derechos humanos para una mejor comprensién véase a Alfredo
islas que define que los derechos humanos son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de
serlo (considerado individual y colectivamente), que emanan de los atributos de las personas, y que
las normas juridicas (de origen interno y externo, asi como las consuetudinarias) les otorga
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural. Son inherentes a la persona, inalienables imprescriptibles, iguales, fuera del alcance de
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De’igual modo en diciembre de 2015 se adopta la resolucion 70/169, sobre Los
dereehos humanos al agua potable y el saneamiento, donde se hace mayor énfasis
al saneamiento destacando el compromiso que tienen los Estados con las zonas
rurales y marginadas, ya que de acuerdo a los informes del Programa Conjunto de
Monitoreo del¥Abastecimiento de Agua y del Saneamiento de la Organizacion
Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, todavia
existia una gran parte\de la poblacion sin acceso al agua y al saneamiento.

Con la aprobaciop~de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 20/30 de las
Naciones Unidas fue incluido el derecho al agua limpia y al saneamiento en el
objetivo numero 6, destacando la importancia de este derecho estableciendo la
obligacion de los Estados de_garantizar la disponibilidad del agua para todos sus
ciudadanos, ya que en la actualidad en el mundo “una de cada tres personas no
tiene acceso a agua potable salubre, dos de cada cinco personas no disponen de
una instalacion basica destinada a lavarse las manos con agua y jabon, y mas de
673 millones de personas aln“défecan aladire libre”.5!

Como parte de las responsabilidades de“la_ comunidad internacional el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprob6 la resolucién 7/22, Los
derechos humanos y el acceso al agua petable‘y€lsaneamiento donde se exhorta
a los Estados a adoptar medidas en benefiCio,de las‘personas de modo que existiera
ese acceso equitativo al agua potable y saneamientostiene mucho que ver esta
resolucion con la reforma al articulo 4° de la CPEUM.

Acorde con ello el derecho humano al agua también segencuentra dentro de la
legislaciébn mexicana gracias a la reforma del articulo 4° defla,€PEUM?®? del afio

2012 donde reconoce este derecho “para todos” procurando cubrir'sus necesidades

cualquier poder politico. Son una constante histérica y de la defensa que se hace deJda personay su
dignidad. Busca el orden publico, el bien comun, el desarrollo humano y la democragia. Islas Colin,
Alfredo, “Derecho a la supervivencia de los pueblos indigenas: derecho humano®al agua” en
Derechos Humanos y su interaccion en el Estado constitucional, Tirant lo Blanch, Méxice»2018, p.
179.

51 ADS, Objetivo 6 “Garantizar la disponibilidad de agua op. cit.

52 CPEUM, articulo 4°, parrafo VI; Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible 4E!
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso.y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federaciony
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.
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bésicas, esta reforma se apega a los estandares que ya se habia establecido en la
Observacion numero 15 de las Naciones Unidas reconoce cuatro de los cinco
criteriossfundamentales: suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El dereche humano al agua surge por la necesidad humana ya que el agua es
un liquido necesario para la supervivencia de todos los seres vivos y es necesario
para tener una vida digna porque se encuentra enlazado con otros derechos
humanos, de modorque el reconocimiento y materializacion de este derecho trae
consigo seguridad, goeg)y disfrute de los derechos humanos.

Esta reforma fue dé€ lasmano con el importante articulo 27°%3 de la misma
Constitucion ya que en este_se le da la potestad al Estado para el majeo de los
recursos hidricos de la nacidn,.asi como el poder para otorgar la propiedad privada
y el como se maneja el aprovechamiento de los recursos naturales de manera que
se procure una distribucion equitativayde dichos recursos tal como lo vemos en el
articulo 4°.

En la tesis identificable bajo la vez;"AGUA POTABLE. COMO DERECHO
HUMANO, LA PREFERENCIA DE"SU US® DOMESTICO Y PUBLICO URBANO
ES UNA CUESTION DE SEGURIPAD NAGIONAL, reconoce el agua como un
derecho humano fundamental para el €umplimiento:de otros derechos.

Ademas de incluir lo que establece el Paecto~Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, donde también se reconoce que para tener una
vida digna los Estados estan en la obligacion de garantizarque los habitantes de su
jurisdiccién tengan acceso al agua potable, lo antes expuesto garantizando los

principios de igualdad y no discriminacion.>*

53 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27; La propiedad de lastierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente, a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada... La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponef a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto ‘de
hacer una distribucion equitativa.

54 Tesis aislada, XI.10.A.T.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, décima
época, libro XIlI, septiembre de 2012, t. 3, p. 1502.
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Acorde con lo antes sustentado en las tesis dentro de nuestro pais y en el &mbito
internacional se refiere al acceso al agua potable como un derecho fundamental que

permite-€l goce y disfrute de otros derechos humanos fundamentales.

Il. CONCEPTUALIZACION

1. Clasificacion del agua

El derecho humanosal agua potable es un derecho esencial para todos los
individuos, la CPEUM'teConoce este derecho en los articulos ya antes mencionados
existen diferentes tiposde aguas no todas son de consumo humano, pero es
necesario conocerlas y saber identificarlas tomaremos como referencia algunos
términos de la Ley de Aguas Nacionales referente del articulo 27° Constitucional;
la Ley establece cuatro tipos de aguas;

e Aguas claras o Aguas de primer uso: Aquellas provenientes de distintas
fuentes naturales y de almacenamientos artificiales que no han sido objeto
de uso previo alguno

e Aguas del subsuelo: Aquellas aguas nacionales existentes debajo de la
superficie terrestre

e Aguas marinas: Se refiere a las\aguas en zonas marinas

e Aguas Residuales: Las aguas de composicign‘’variada provenientes de las
descargas de usos publico urbano, domeésticos” industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de

cualquier uso, asi como la mezcla de ellas.>

Dentro de otros tipos de agua que contempla la normatividad encontramos el agua
pluvial que es la que proviene de la lluvia, de la nieve o del granizo; otro tipo es el
agua que ya ha sido de uso domeéstico o comerciales refiriéndonos*al’ agua con
detergente u otras sustancias quimicas lo cual generan en ella un color gris,.el agua
pluvial también es sometida a procesos fisicos-quimicos y es potabilizada,“gque no

es la misma que el agua tratada ya que esta es sometida a procesos de tratamiento

55 L ey de Aguas Nacionales, articulo 3.
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de moedo que remuevan sus cargas contaminantes, pero pueden ser varios tipos de
aguas™o solo la pluvial.>®

Para’Comprender mejor acerca de este derecho humano es necesario saber a
qué se refiere el legislador con el término “agua potable” ya que como se menciona
en parrafos anteriores existen diferentes tipos de aguas, algunas de ellas pasan por
procesos de potabilizacion y teniendo como resultado agua de consumo humano

como lo veremos ‘eprla siguiente definicion:

El agua potable_proviene de manantiales subterraneos o de rios o
lagos. Antes 'de/”ser distribuida debe exponerse a diversos
tratamientos, tras  los que no debe tener ningun contaminante
importante, ni germen’patdégeno, ni mas de 50 mg de nitratos por litro.
Debe respetarlos limités-establecidos para ciertos minerales téxicos.
Es el agua de abastecimiento publico o, mas comunmente, agua del
grifo.>’

Dentro de los aspectos a consideran_para que el agua sea de consumo humano se
debe tomar en cuenta los aspeetos microhioldgicos, aspectos quimicos y aspectos
radiologico siguiendo los lineamientos que establece la Organizacién Mundial de la
Salud, existen también otros tipos de aguas gue omitiremos no por tener menor
importancia sino por la linea de investigacion que se quiere seguir refiriéndose al

acceso al agua potable como un derechoe humano.

2. Agua como necesidad humana

Gran parte de la superficie terrestre estd conformada poragua aproximadamente el
70%, este liquido resulta de vital importancia para los seres vivas, el cuerpo humano
es un vasto ejemplo de la importancia del agua ya que al nae€r-tiene un 75% de
agua y en la etapa adulta un 60% encontrandose principalmente en las,células y en
los tejidos, no quiere decir que todas las personas consuman la misma cantidad de

agua ya que cada cuerpo requiere una cantidad diferente segun su edad.y masa

5 Ley del derecho a los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado y tecnologia
hidrica de la ciudad de México, Ultima reforma 2019.

57 Gonzalez Corbella, Maria, José, “El agua hidratacién y salud”, Revista Elsevier, Espafia, vol. 25,
nam. 8, septiembre 2006, p. 82.
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musedlar ya que no es la misma cantidad de agua que debe consumir un nifio a lo
que‘eonsume un adulto mayor.%8

El cuérpo humano tiene la capacidad de durar varios dias sin comer alimento,
pero esta/comprobado que como no retiene agua no puede durar 3 dias sin la
ingesta del liquido, siendo necesario que el cuerpo se mantenga hidratado por toda
el agua que pierde)de diferentes formas sudor (orina, heces y el aire que se expira
de los pulmones); tamnecesaria es el agua que nuestro cuerpo que se establecen

los siguientes porcentajes:

La piel un 70% y 75% de agua, la sangre contiene entre 80% y el 90%

de agua, el cerebrati€ne un porcentaje de 75y 85%, los musculos un

70% y 75%, los huesosun 22%, el higado, rifiones y corazén un 75%

y 80%, el tejido graso un,20%, los ojos estan compuestos de agua en

un 90-95% y por ultimo los‘pulmones con un 80%.%°
Por ello el agua es esencial en la vida y,la salud del ser humano de acuerdo con la
OMS una persona requiere de 100 litros de agua al dia de modo que satisfaga sus
necesidades de consumo, asf*“Como domésticas, a través del agua se puede
prevenir o evitar muchas enfermedades, de“moedo que se tenga una vida digna
gozando de derechos fundamentales para el ser humano.

El agua es una necesidad para todo_ser humano ya sea pequefio 0 mayor de

edad cada uno tiene diferentes necesidades como la veremos en la siguiente tabla;

Porcentaje de agua que requiere una persona segu su edad.®

Infantes Cantidad diaria Contenido en alimentos o bebidas
0 a 6 meses 100 a 190 ml
6 a 12 meses 800 a 1000 ml

58 |glesias Rosado, C. et al., “Importancia del agua en la hidratacién de la poblacion espafola:
documento FESNAD 2010”, Redalyc Nutricidbn Hospitalaria, Espafia, vol. 26, nim. 1, enero-febrero,
2011, p. 28.

5 Fundacion Aquae, ¢Cual es el porcentaje de agua en el cuerpo humano?, Espafia;
https://www.fundacionaquae.org/porcentaje-agua-cuerpo-humano/.

60 Avila Rosas, Héctor, et al., “El agua en la nutricion” Redalyc-Instituto Nacional de Pediatria, México,
vol. 34, nim. 2, marzo-abril, 2013, pp. 111-112.
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la 3 afos 1 litro 1.4 litros

9 as13),nifios 1.6 litros 2.2 litros

9 a 13 Nifas 1.4 litros 1.9 litros

14 a 18 hombres 1.9 litros 2.7 litros
O R

14 a 18 mujeres 1.6 litros 2.2 litros

Fuente: Tablarsrealizada con datos del Instituto Nacional de Pediatria

Los datos pueden variar.segun el estatus geografico de cada individuo, ya que
en algunos estados el clima es'mas caluroso por lo que la cantidad de agua que se
pierde por la piel es mayor, este‘derecho es vital para todas las personas y a pesar
de los grandes avances que se tiene.en la normatividad el acceso al agua potable
es un problema latente nacional.e internacional existen millones de personas sin
acceso al agua “la escasez de agua afectaa mas del 40% de la poblacion mundial
y se prevé que ese porcentaje aumente”.®!

El agua es un recurso que se encuentra‘protegido por el Estado quien es el
encargado de subministrarla de manera‘eguitativasya sea a través de concesiones
a empresas privadas o del servicio publico de suministro de agua potable que debe
ser permanente en las viviendas, podemos ver de acderdo a las estadisticas que
existe una injusta distribucién del agua no solo en nuestre’pais sino también a nivel
internacional anteponiendo los intereses de unos cuantos sabre los de aquellos que
estan siendo afectado por la falta de agua potable.5?

Considerando que 3 de cada 10 personas carecen de acceso aservicios de agua
potable, esta situacion se da con mas frecuencia en los paises menos desarrollados
o en desatrrollo, siendo los grupos vulnerables los mas afectados, ya quedesacuerdo

con las Naciones Unidas las mujeres y nifias son las encargadas de recoleCtar agua

61 INEGI, Estadisticas a proposito del dia mundial del medio ambiente, comunicado de prensa num:

266, junio, 2020«
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/ambiente2020_Nal.pdf.
62 ADS, Objetivo 6, Agua limpia y Saneamiento,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/.
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en aproximadamente el 80% de los hogares que presentan escases y alrededor de
1000-nifios mueren cada dia debido a enfermedades causadas por la falta de
higiene8®

Por otra.parte, los Estados que reconocen los derechos humanos se obligan a
respetarlos Y. 'garantizarlos, el Estado Mexicano reconoce esta obligacion en su
CPEUM en el articulo lo., parrafo tercero, donde establece que todas las
autoridades en el"ambito de sus respectivas competencias tienen la obligacion de
promover, respetar, ‘proteger y garantizar los derechos humanos, fijando objetivos
que beneficien a todas las personas bajo su jurisdiccion sin distincion alguna.

Ademas el derecho de aceeso al agua potable genera un compromiso entre el
Estado y la persona ya que ‘el/Estado tiene la obligacion de conducirse dentro de
las normas garantizando el bienestar comun, este derecho entrafia libertades a
través de la imparticién de justicia y@stableciendo la prohibicion de la contaminacion
de los recursos hidricos, también entrafia prestaciones estableciendo estandares
en la distribucion del agua de‘modo que-todos tengan y dando la oportunidad para
que todos los interesadOos particigen de 1as decisiones de este recurso ya sea a

nivel internacional o local.®4

3. Elementos del derecho humano al agtia

Antes de que se consolidara la reforma del articulo.4°, de la CPEUM donde
reconoce el acceso al agua potable y saneamiento como _un derecho humano, se
tiene como precedente que, en la Constitucion de 1917, en.su articulo 27°, se hacia
ya referencia a establecer una distribucion del agua para necesidades humanas, en
cantidad suficiente de modo que todos tuvieran acceso a ellas¢como se refiere

inmediatamente:

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades/de
Su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas

63 |bidem.
64 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho al
agua, Ginebra, p.8.
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de propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad.®®

Vinculade al concepto anterior de la CPEUM podemos destacar que ya se
establecian ciertos estdndares en cuanto al acceso y distribucion del agua, aun
cuando estaredaccion tuvo retrocesos en las reformas posteriores queda como un
antecedente que~el agua es para todos por igual y que se debe procurar una
distribucion equitativa ya sea en zonas urbanas o rurales.

Fue hasta la reforma, de febrero del 2012 donde se reconoce el acceso al agua
y saneamiento como un.derecho humano, se hace esta aclaracion de que debe ser
para toda persona sin distincign alguna y tratdndose de un Estado de derecho se
establece la obligacion paragel Estado de garantizar este derecho de acuerdo con
lo establecido en la ley.

Como se ha referido el agua es_un elemento natural que esta catalogado como
un bien publico propiedad de la Nacionycomo es un bien publico no puede ser de
dominio de nadie, ésea que no“deben existir monopolios que tengan el control del
bien, existiendo una relacion directa del sujeto Estado con las personas receptoras
del bien.

Aunado a esto en diversos instrumentos {internaciones de proteccién a los
derechos humanos se ha referido que elaeceso al_agua es un derecho de “todos”,
ya que es indispensable para la existencia del sershdmano, al mismo tiempo de
asegurar un nivel de vida adecuado, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales ha reconocido a este derecho como pieza fundamental para tener el
mas alto nivel posible de salud, asi como de tener el derechos@ lasvivienda y a una
alimentacién adecuada.®®

Este derecho encierra ciertos elementos caracteristicos que _permiten su
cumplimiento adecuado, mismas caracteristicas que se han tomado de un
instrumento muy importante en el avance del reconocimiento de este derecho, la

Observacion General numero 15° del afio 2002, donde el CDESC sefiala_gue los

65 CPEUM, 1917, articulo 27.
66 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11, parrafo 1.
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Estados deben garantizar el ejercicio del derecho en igualdad de condiciones en

accesibilidad, de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

A. Accesible

El acceso alas'fuentes de agua potable ha sido y es toda una odisea ya que existe
un numero signifieativo de personas que no cuentan con acceso a instalaciones
potabilizadoras defagua, servicio de drenaje y alcantarillado, cuando se menciona
esta caracteristica de”accesible encontramos que su significado es “de facil acceso
o trato/que se tiene acceso’, o que tiene mucha relevancia ya que el agua debe
estar al alcance de todos.®’

Segun la OMS las fuentes de agua se deben encontrar en un radio cercano a la
persona por establecer una ciffayse estima que sea menos de 1000 mil metros de
la vivienda, de instituciones educativas, centros de trabajo o instituciones de salud
y en medida del tiempo de desplazamiento no debe superar los 30 minutos para su
recogida, permitiendo el goce_y’ disfrute_de-otros derechos humanos como lo es la
educacion ya que muchas vecesS_los encargados de la recogida del agua son
menores y mujeres.®®

De acuerdo a los datos del INEGI en el/Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales~de la Ciudad de México 2019, “2,429
municipios o0 demarcaciones cuentan con servicio .de agua potable, 1,939
municipios tienen servicio de drenaje y alcantarillado y tnicamente 787 cuentan con
servicio de tratamiento de aguas residuales”,®® muchas ‘de/las personas que no
cuentan con este servicio de suministro de agua se abastecensdirectamente de
fuentes de pozos, rios, galerias filtrantes, de manantiales entre o¢tras fuentes.

Existe un gran niumero de personas que aun no cuentan con acceso a agua
potable y a servicios de saneamiento dentro de los cuales encontramos grupos
vulnerable, resulta muy importante que las instalaciones de agua en realidad sean

accesibles para disminuir la discriminacion y enfermedades, pobreza entre’ otros

67 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., https://dle.rae.es.

68 OMS, Guias para la calidad del agua potable op. cit., p.82.

69 INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la ciudad de
México 2019, https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2019/.
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conflictos causados por la falta de agua,

cuatre’dimensiones superpuestas:

dentro de la accesibilidad se encuentra

alcance fisico de todes

los sectores de la
poblacion.
Todos los servicios e

instalaciones de agua
deben ser de calidad
suficiente y
culturalmente
adecuados, y deben

tener en cuenta las
necesidades relativas al
género, el ciclo vital y la
intimidad. La seguridad
fisica no debe verse
amenazada durante el
acceso a los servicios e

instalaciones de agua.

agua deben estar
de
todos:” Los costos

all#” alcance

y carges directos
e indirectos
asociados eeon el
abastecimiento

de agua deben
ser asequibles vy
no deben
comprometer ni
poner en peligfo
de

derechos

el ejercicio
otros
reconocidos en el

Pacto.

agua deben ser
accesibles a todos
de hecho y de
derecho, incluso a
los sectores mas
vulnerables y

marginados de la

poblacion, sin
discriminacién
alguna por

cualguiera de los
motivos

prohibidos:

Accesibilidad fisica Accesibilidad No Acceso a la
econdémica discriminacion informacion
El agua y las | EI agua y los|El agua y los|La accesibilidad
instalaciones y servicios | servicios e | servicios e | comprende el
de agua deben estar al4 instalaciones de | instalaciones de | derecho de solicitar,

recibir 'y difundir

informaciéon  sobre
las cuestiones del
agua.

de

averiguar, indagar y

Ademas

tener conocimiento
sin impedimento
acercar del tema del
agua potable y de
las gestiones que
estan haciendo los
organismos en pro
de

del agua para todos.

la accesibilidad

Fuente: Observacioén General nimero 15, “El derecho al agta”.

El acceso a instalaciones de suministro de agua representa un compromiso de parte
del Estado con los ciudadanos procurando que todos tengan acceso a'‘servicios de
calidad dentro de su jurisdiccion, evitando la desigualdad y discriminacion,dando la

certeza que el agua es segura ajustandose a los usos esenciales para lo que_es
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destimada el agua que se ocupa, de modo que contribuya al desarrollo de las

persenas, al goce y disfrute de sus derechos humanos.”®

B. Suficiente

La palabra suficiente proviene del latin sufficiens, que quiere decir basto para un fin
determinado, ‘el diccionario de la real academia espafiola define suficiente como
apto o idéneo/bastante para lo que se necesita,’* un elemento de este derecho
humano es la cantidad-en que se debe de suministrar el agua, segun la OMS son
necesarios entre 50 y 200 litros de agua por persona al dia, de modo que se
garantice las necesidades dentro de las que se encuentra el agua de boca,
saneamiento personal, lavado.de ropa, preparacion de alimentos entre otros
aspectos.”

Cabe aclarar que por suficiente~no debe entenderse como acceso al agua
potable en forma ilimitada y descontrolada, todo lo contrario se debe distribuir en
forma equitativa de modo gqué todos_tengan acceso a ella disminuyendo la
discriminacion permitiendo que alcance parasel consumo e higiene personal y para
las diferentes actividades domésticas, tal comoda establece el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (CDESC), en la‘Observacion General nimero 15
donde incluye usos diferentes al consuma.del agua.que ya estaban reconocidos en
el Pacto para el goce de otros derechos humanos.”®

Los Estados partes deben procurar que el agua+ssea suficiente para otros
aspectos de la vida del ser humano como bien se ha mencionado la preservacion
en cantidad del agua debe ser permanente para evitafr ek hambre y las

enfermedades, pero también es importante para la produccion de alimentos con ello

0 Ribeiro Do Nascimento, Germana, Aguiar, “El derecho al agua y su proteccion engel contexto de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista Centro de Estudios Constitucionales de
Chile Universidad de Talca, Chile, afio 16, nim. 1°, marzo 2018, p.253.

7t Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23® . ed.,
https://dle.rae.es/suficiente?m=form.

72 Organizacion de las Naciones Unidas, Agua para la promocién y la comunicacién en el marco del
decenio y consejo de colaboracién para el abastecimiento de agua y saneamiento, p. 2.

73 Becerra Ramirez, José de JesUs y Salas Benitez, Irma, “El derecho humano al acceso al agua
potable: aspectos filoséficos y constitucionales de su configuracién y garantia en Latinoamérica”s
Revista Prolegémenos-Derechos y valores, Colombia, vol. XIX, num. 37, enero-junio 2016, pp.137-
138.
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hay gue enfatizar en la agricultura ya que el recurso hidrico para fines agricolas no
debe<Ser opcional procurandose que los agricultores marginados y mujeres
agriculteras‘estén en igualdad de condiciones, para que de esta manera asegurar
la subsisteneia de los pueblos indigenas.

Igualmentey el agua se necesita en cantidad suficiente para crear medios de
subsistencia (garantizando el derecho al trabajo), en este sentido el agua debe ser
suficiente para diversas actividades fuera de las domesticas que permitan que la
persona se desarrolle.como bien podemos destacar las précticas culturales o
deportivas, para el cumplimiento de todo lo anterior también se debe garantizar de
un medio ambiente saludable-asegurando la higiene ambiental.”

En contraste con lo antessmencionado los resultados de la distribucién del agua
Nno son equitativos ya que existe"un desnivel en los porcentajes de personas que
reciben agua en paises menos (@esarrollados con los desarrollados, algunas
personas solo tienen acceso a 5 litrds™de agua per capita por dia, que no es ni la
cuarta parte de lo que reciben’lgs paises®0 zonas ricas, acarreando enfermedades
infecciosas que en algunos casos soncausantes de muerte, con la cantidad de agua
suficiente habria un cambio significativo en 'la salud de las personas mas
afectadas.”

Con miras a la igualdad de condiciones, y estableciendo la dignidad humana
como eje rector de los derechos humanos, la cantidad.de,agua que se suministra a
los gobernados debe estar dentro de lo establecido en lasormas internacionales y
nacionales, de acuerdo con la situacién de cada Estado, pero con el compromiso

de respetar y garantizar este derecho.

C. Salubre

El agua es muy importante para la vida humana, pero para que el agua, se pueda
consumir 0 pueda ser utilizada para la higiene personal debe pasar por todo un
proceso de potabilizacion donde se convierta en salubre eliminando

microorganismos, sustancias quimicas y radiolégicas que resultan nocivo para-el

4 Observacion General num., 15. op. cit.
75 Howard, Guy y Bartram, Jamie, Domestic Water Quantity, Service Level and Health, Ginebra,
OMS, 2003, pp.14-15.
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cuerpo humano, el diccionario RAE define la palabra salubre como “saludable o
buena’para la salud”.”®

El aguases un recurso natural que se ha utilizado a lo largo de la historia no solo
para el consumo humano sino también para actividades en pro y en contra de su
conservacion, 'diversas fuentes de agua se encuentran gravemente afectadas por
sustancias quimicas y radiolégicas provocando que el recuso quede inutilizable por
los altos niveles descontaminacion, existen muchos parametros establecidos para

medir la calidad del agua, pero especialmente se han utilizado nueve parametros;

a) DBO: Demanda bioguimica de oxigeno a cinco (5) dias. b) DQO:
Demanda quimicacde.oxigeno. c) SS: Solidos suspendidos. d) pH:
Potencial del ion hidronio, H+. e) T: Temperatura. f) OD: Oxigeno
disuelto. g) Q: Caudal. h)\Datos Hidrobiol6gicos i) Coliformes (NMP).””

Estos parametros se utilizan en‘paises como Colombia, en paises de América y
Europa, también se agrupan por categorias que incluyen contaminacion por materia
organica e inorganica, eutrofizacion, aspectos de salud, sustancias suspendidas y
disueltas, nivel de oxigeno, caraeteristicas fisico-quimicas y sustancias disueltas,
es necesario todos los andlisis pertinentes paracque exista el control y manejo de
los recursos hidricos, el monitorear' la’calidad del agua ayuda a los Estados a
solucionar conflictos, sociales, econémicos,.de salud'y culturales.’®

Con referencia a lo antes expuesto en“todo el mundo al menos 2,000 millones
de personas se abastecen de fuentes de agua contaminada por diferentes
sustancias y microorganismos, aproximadamente unas 842,000 personas mueren
por la misma causa de insalubridad del agua ya que”~contraen diversas
enfermedades teniendo una higiene muy limitada o casi nula, con agua salubre se
podrian evitar 361 000 mil muertes de menores, es menester mencionar la
importancia del agua salubre para cada uno de los Estados en la actuakpandemia
de COVID-19.7°

76 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed.

77 Decreto 1594 de 1984, Usos del agua y residuos liquidos, Colombia, articulo 24.

78 Samboni Ruiz, Natalia, Carvajal Escobar, Yesid y Escobar, Juan, “Revision de parameétros
fisicoquimicos como indicadores de calidad y contaminacién del agua”, Revista Ingenieria..e
investigacién, Colombia, vol. 27, nim. 3, septiembre-diciembre 2007, p. 173.

79 OMS, Datos y cifras del Agua 2019, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-
water.
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En”el caso especifico de esta pandemia es esencial el uso del agua para su
prevencion y tratamiento de la enfermedad, el eslogan que han manejado el
gobierne” a nivel nacional e internacional es el lavado de las manos, de frutas,
verduras (alimentos en general), y en especifico el lavado de mano durante y
después de las siguientes actividades:

e Despuésideisonarte la nariz, toser o estornudar

e Después de yisitar un espacio publico, como transportes, mercados y lugares

de culto

e Después de tocar superficies fuera de tu hogar, por ejemplo, dinero

e Antes y después de_etidar a una persona enferma y también mientras la

estés cuidando

e Antesy después de comer

Estas recomendaciones del Fondo-de las Naciones Unidas para la Infancia,
(UNICEF) y que el gobiernonacional_mexicano ha adoptado como medida de
prevencion resultd no tan acertado, para‘las comunidades donde el agua no es
salubre e incluso cuando el agua es insuficientesponiendo a la persona en un estado

de vulnerabilidad.

D. Aceptable

El agua se caracteriza por no tener un color especifice*ya que es transparente,
cuando el agua es para consumo humano debe de cumplit ciertas caracteristicas
generales como presentar un color, olor y sabor aceptable~de acuerdo a las
actividades para las que se necesita, la ONU ha declarado<que el agua es
indispensable para la salud y preservacion de la humanidad, se han emitido guias
donde establece las directrices que se deben seguir en el_-control de
microorganismos Yy eliminacion de sustancias quimicas que pongan en‘riesgo la
salud humana.®

El problema de la calidad de los servicios de agua potable es creciente_ y

preocupante en paises de América Latina la cifra de personas que no tienen acceso

80 ONU, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Decenio internacional para la accion “El
agua fuente de vida”, 2005-2015.
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a servicios de agua potable y saneamiento es muy alta, existe una visible
discriminacion ya que la mayoria de las personas que no tienen acceso a estos
servicios” son pobres o viven en areas rurales y estas personas se ven en la
necesidad/de-suministrarse agua directamente de cuerpos de agua generando una
contaminacion‘y,poniendo en riesgo su vida por la ingesta del agua sin tratamiento
alguno.?!

Son muy importantes las caracteristicas del sabor, olor y color en la aceptabilidad
del agua para los consumidores, no deben presentar sabores u olores porque aun
cuando estos sean inocuosslos consumidores evaluan la calidad del agua por los
sentidos y si se pasa por alto_estas caracteristicas distribuyéndose agua muy turbia
o con mucho color la aceptabilidad es negativa ya que se los consumidores la
consideran como insalubre.®?

Asi mismo cuando la aceptabilidad es negativa se corre el riesgo de que los
consumidores se nieguen al uso ya que desde la perspectiva estética por las
caracteristicas fisicas no es salubre, orilando en algunos casos a los consumidores
a consumir agua insalubre de fuentes-directas.de depdsitos de agua los cuales no
tienen tratamiento alguno solo por elhecho de tener un mejor aspecto, por ello es

recomendable:

Conocer las percepciones del constumidor y'tener en cuenta, ademas
de los valores de referencia relacionados con+fectos sobre la salud,
criterios estéticos al evaluar sistemas de abastecimiento de agua de
consumo Y al elaborar reglamentos y normas. 83

Con lo antes expuesto no significa que se justifica si el agua potable que se
suministra a los consumidores llega en un color extremadamente notorio, al
contrario, es necesario que se tomen medidas para que los sistemas dedistribuciéon

de agua se encuentren en condiciones adecuadas para los tratamientos del agua

81 Jouravlev, Andrei, Los servicios de agua potable y saneamiento en el umbral del siglo XXI, CEPAL-
ONU, Chile, 2004, p.8.

82 |bidem, p.16.

83 |dem.
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en pro de la salud humana, previniendo enfermedades y alrededor de 502 000
muert€s.de personas al afio por el uso de agua contaminada.®

En México la aceptabilidad es muy negativa ya que las caracteristicas fisicas del
agua son/desagradables para quienes reciben este servicio en razon a esto el
porcentaje de personas que consumen agua embotellada aumento méas del 5%, en
2015 el porcentajelera de 70.8% y en 2017 aumento a 76.3%, no solo en la zona
urbana sino tambiépen, las zonas rurales, esto también se debe a la aceptabilidad
en el color y el olor, el-69.4% refiere estas razones pensando en su salud, el 19.6%
por las condiciones de la red’publica guidndose igual por el sabor y color del agua.®

E. Asequible

El agua es un bien publico gle/no debe verse como un factor econémico, los
gobiernos deben garantizar el acceso a este derecho sin distincién alguna, las
familias son unidades de consumo_que buscan satisfacer sus necesidades por
medio de sus recursos, uno dé los recursos que ellas tienen es el trabajo que
realizan en diferentes areas, las” familias .eomo consumidores buscan que los
resultados de su trabajo, o bien“sus ingresosteconémicos les permita cubrir el
consumo de bienes y servicios.8¢

El acceso al agua es una necesidad-prmaria que se debe satisfacer por medio
de un servicio de suministro del agua potable, cuando elegimos satisfacer una
necesidad por consiguiente renunciamos a satisfacer otros bienes y servicios para
poder mantener la necesidad primaria que en este caso €S.el agua esta toma de
decisiones se vera reflejada en la forma de vida de la toda susfamilia o su persona,
por ello se ha sugerido que el coste del agua no debe superar el 3% de los ingresos

del hogar.®’

8 OMS, Directrices sobre la calidad del agua potable, https://www.who.int/es/news:room/fact-
sheets/detail/drinking-water.

85 INEGI, Encuesta nacional de los hogares 2018,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/GrfiaMdoAmte/MOHOMA2018_10
6.pdf.

86 Triunfo, Patricia, et al., “La economia como ciencia social’, Economia para no economistas;
Montevideo, Departamento de sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica, 2003, p.17.

87 |bidem, pp. 15-16.
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Debe respetarse el principio de equidad en la asignacion de costes del servicio
de agua para que no se presente una desproporcionalidad en los gastos de los
ingresos’economicos respetando la frontera de posibilidades de produccion ya que
si el costodelagua es elevado y los ingresos pocos se puede afectar otros derechos
humanos o incluso se puede indirectamente incitar a la accion de omision del pago

del servicio.®8

Pringipio de equidad Desproporcionalidad

100%
80%
60%
40%

20%

0%
agua potable alimentos agua potable alimentos

B Columnal M Serie 2

Fuente: Creacion propia en base a<INEGI, Encuesta nacional de los hogares 2018.

El Estado juega un papel fundamental en el aspecto asequible del acceso al agua
ya que es un agente activo en la actividad.econémica)al establecer los costes del
servicio en la Observacion General numero 15°, se establece la obligacion a los
Estados de garantizar el acceso al agua, de asegurar el"derecho de acceso a las
instalaciones y servicios de agua, a velar por una distribucion equitativa de las
instalaciones y servicios y “Adoptar programas de agua orientados-a fines concretos
y de relativo bajo costo para proteger a los grupos vulnerables y marginados”.&°

Muchas de las personas que no cuentan con un servicio de" agua potable
pertenecen a grupos vulnerables, se ha reconocido que por medio del acCceso al
agua potable se puede disminuir la pobreza, la SCIN ha dictado varias.tesis y
jurisprudencia reconociendo que este derecho no puede ser coaccionado porda falta

de pago del servicio ya que es un derecho fundamental para la vida humana.

88 |dem.
89 Observacion General nim. 15. op. cit.
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En’la tesis DERECHO HUMANO A LA PROVISION DE AGUA POTABLE. LA
OBLIGACION DE PROPORCIONARLA ES UNA OBLIGACION DEL ESTADO QUE
SE DEBE REALIZAR DE FORMA INMEDIATA, AUN Y CUANDO NO EXISTA RED
GENERALLNI SE HAYA EFECTUADO EL DICTAMEN DE FACTIBILIDAD, se
establece que’las autoridades competentes deben construir las instalaciones y
conexiones de agua potable y drenaje sanitario y las obras de infraestructuras que
se requieran, agotando, el maximo de los recursos que disponga para que no se
transgreda el dereche-humano reconocido en la CPEUM y en el PIDESC y en el
transcurso de la construccion se debe asegurar el abastecimiento del vital liquido.®°

Del mismo modo en la tesis DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA
GARANTIZADO EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN LA LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. SUS CARACTERISTICAS, establece que el
derecho humano es universal por lo° que protege a todo ser humano sin distincién,
es necesario para el goce de otfos derechos fundamentales y debe ser accesible
esto es “al alcance de todos en_forma fisica, econdémica, sin discriminacion y en

condiciones de igualdad”.®!

Asi también en la tesis DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA.
OBLIGACIONES QUE IMPONE A LOS ESTADOS\Y A LOS AGENTES NO
ESTATALES, reconoce la obligacion de los Estados dé realizar, establecido en la
Observacion General numero 15 del CDESC, obligandosa los Estados a “adoptar
medidas legislativas, administrativas o presupuestarias, judiciales, de promocion y
de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo”,?2/sefialando que los
agentes estatales y no estatales que tengan a su cargo la prestacién de este servicio
deben procurar cumplir con la obligacion de respetar, proteger y realizar 10 necesario
para el cumplimiento del derecho.

% Tesis Aislada, 1V.10.A.66 A (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima
Epoca, libro 39, febrero de 2017, tomo lIl, p. 2189.

91 Tesis Aislada, XXVI1.30.11 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, libro 54, mayo de 2018, tomo I, p. 2540.

92 Tesis Aislada, XXVI1.30.12 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, libro 54, mayo de 2018, tomo I, p. 2541.
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Loes servicios de suministro de agua potable deben estar al alcance de todos
respetando el principio de equidad, no se debe privar de este derecho a ninguna
persona‘teniéndose presente a los grupos de bajos ingresos al momento de crear
politicas plblicas, ya que las personas que no tienen acceso a servicios de agua
potable tienen‘que recurrir a soluciones alternas como el pago de camiones de
cisternas, pipas; étc., generando un costo extra que afectan su situacion econdémica,

representando un‘riesgo para la salud ya que garantizan que sea salubre.®?

. SITUACION DESCRIPTIVA DEL ESTADO DE TABASCO

Tabasco es la entidad numere 27, su poblacion total hasta el afio de 2020 era de
2,402,598,% es un estado quesse encuentra localizado geograficamente “al Norte
18°39'", al Sur 17°15’ de latitudynorte; al Este 91°00', al Oeste 94°07' de longitud
oeste”, el territorio del estado representa el 1.3% de la superficie de México, colinda
con el golfo de México y Campeche al"Norte, con Campeche y Guatemala al Este,
al Sur con Chiapas y al Oeste“con Veraertz, tiene registrados 17 municipios como

posteriormente veremos.%

Golfo de México

Campeche

Veracruz

Guatemala

Chiapas

Fuente: Mapa INEGI.

93 Jouravlev, Andrei, op. cit., p.14.
94 INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2020y

https://www.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default. html?texto=villahermosa%?20tabas
co.

9 INEGI, Informacién geogréfica.
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Les 17 municipios que lo integran son Balancan, Cardenas, Centla, Centro,
Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez,
JonutaMactuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique, estos
municipios.estan divididos en dos regiones econémicas la primera es la regién
econOmica Grijalva y la segunda la region econdmica Usumacinta, a su vez estas
se subdividen en\cinco subregiones; subregion Centro, subregion Rios, subregion
Chontalpa, subregiomSierra y subregion Pantanos, dividiéndose los 17 municipios

en cada una de estassslibregiones.%

1. Regiones y subregiones hidrologicas del Estado de Tabasco

El estado es rico por flora, st fauna y por su hidrologia, en el estado se encuentra
parte de las regiones hidrologicas Coatzacoalcos (num. 29) y Grijalva-Usumacinta
(nim.30), la primera region esté Situada en la porcion occidental y abarca 5 915.15
km2, esto es aproximadamente el 24.8% del territorio, esta constituida por las
cuencas de los rios CoatzacoalCos y Tonala, en Tabasco se encuentra parte de la

cuenca® Tonala y las lagunas del'Carmen y-Machona.®

La segunda region en el estado-ocupatupa-extension de 18 560.09 kmz2,
aproximadamente el 75.2% de extension‘territoriali~esta region esta integrada por
tres subregiones, Alto Grijalva, Bajo Grijalvaly Usumacinta, a su vez estéa integrada
por tres cuencas Rio Usumacinta, Laguna de #Términos y Rio Grijalva

Villahermosa.®®

96 INEGI, Aspectos geogréaficos de Tabasco,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/areasgeograficas/resumen/resumen_27.pdf.

97 Segun la Secretaria de Medios Ambiente y Recursos Naturales cuenca “Es una cavidad natural
en la que se acumula agua de lluvia. Esta circula hacia una corriente principal y finalmente llegala
un punto comin de salida. Unidad bésica para la gestion de los recursos hidricos. Una region
hidrologica esta conformada por una o varias cuencas hidroldgicas”, 2018

98 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Sintesis Geografica del Estado de
Tabasco, México, 1986, p. 22.

% |dem.
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Fuente: INEGI, Direccion regional sur, direccion/de geograffa, mapa elaborado con base en la
conformacion de municipios por regiones, indicado en el Pefiodo Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional del Estado de Tabasco, nim. 5406, época62., 29 de junio de 1994. Marco
Geoestadistico 2018.

Con respecto a la region numero 29 en ella se localiza la cuenca hidrologica
Tonala, con un area de 5,679 km2 aproximadamente distribuido entre Tabasco y
Veracruz, que tiene un volumen disponible a la salida de 3,948.26 millones de
metros cubicos esta cuenca se encuentra delimitada al norte del. Golfo de México,
al sur por la cuenca Tancochapa Alto, al este por las cuencas Laguna del Carmen
y Coacajapa y al oeste por la cuenca del rio Coatzacoalcos y Tancochapa Bajo.1®

Esta cuenca hidrologica, tiene una longitud del cauce de 150 km, de'estas, 120

km se desarrollan en altitudes inferiores a los 200 m, en este rio no se ha instalado

100 Korenfeld Federman, David, Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual d€' |as
aguas superficiales en las cuencas hidrolégicas Zanapa, Tancochapa Alto, Poza Crispin, Coacajapay
Tancochapa Bajo, Tonala, Santa Anita, Laguna del Carmen y Laguna Machona, mismas que forman
parte de la subregion hidrolégica Rio Tonald de la regién hidrolégica nimero 29 Coatzacoalcos,
Comision Nacional del Agua.

57



algupa obra hidrica que permita su aprovechamiento al maximo, en ocasiones se
utiliza®Cemo medio de transporte de embarcaciones medianas, en tabasco los rios
secundarios'de esta cuenca son Zanapa, Blasillo y Chicozapote, como resultado es
la tercera cuenca mas importante de México.1%t

Otra cuenca gue complementa esta region es la cuenca Laguna del Carmen que
ocupa un area de 90.0 km?, esta separada del Golfo de México, la comunicacion
con el Golfo se darpor, medio de dos bocas la del Carmen que es natural y la
Machona artificial, la dely\Carmen tiene un volumen disponible a la salida de 916.57
millones de metros ¢€ubicos “drena una superficie de 992.58 kilémetros
cuadrados”.102

Esta cuenca se encuentra_unida con dos lagunas mas, esta en paralelo con la
laguna Machona que tiene un velumen disponible a la salida de 610.78 millones de
metros cubicos, drena una superficie)de 812.11 km?,1% |as une la laguna Pajonal
este es un cuerpo angosto de 9.0 km de longitud y 1.0 km de ancho, entre las tres
lagunas ocupan un total de 190 km?, sin<incluir otros pequefios cuerpos de agua,%
estan en el extremo oeste de |a’llanura costera de tabasco a 35 km al este de la
desembocadura del Rio Tonald y estan dispuéstas entre las coordenadas 18°15',
18°30' de latitud N y 93°30',93°53' de fongitud W-2%2

En definitiva, esta region es muy impaortante y ademas de las cuencas ya antes
mencionadas existen cuatro subcuencas intermedias, “‘Laguna del Carmen-
Machona, Rio Santa Ana, Rio Cocajapa, Rio Tonala, RiosTancochapa Bajo y Rio

Pozacrispin”.

101 pereyra Diaz, Domitilo, et al., “Hidrologia”, en Enrique Florescano, Juan Ortiz Escamilla (Coords.),
Atlas del patrimonio natural, histérico y cultural de Veracruz, México, Gobierno.del Estado de
Veracruz-Comision del Estado de Veracruz para la Conmemoracién de la Independencia/Nacional y
la Revolucion Mexicana: Universidad Veracruzana, 2010, t. |, pp.121-122.

102 Gutiérrez Estrada, Mario, Galaviz Solis, Alfredo, “Morfologia y sedimentos recientes“de las
Lagunas el Carmen, Pajonal y la Machona, Tabasco. México”, Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia-UNAM, México, 1983, http://biblioweb.tic.unam.mx/cienciasdelmar/instituto/1983-
1/articulo162.html.

103 Korenfeld Federman, op cit.

104 Gutiérriez Estrada, op cit.

105 Pozo-Montuy, Gilberto, (Coord.), Plan de manejo para el mono aullador de manto (Alouatta
palliata mexicana), México, Secretaria de gestidn para la proteccion ambiental direccién general de
vida silvestre, México, 2015, p. 28-29.
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De’igual modo, como ya se menciond en péarrafos anteriores la region hidrologica
tiene-tres cuencas en primer momento se encuentra la del Rio Usumacinta, esta
cuencasOcupa una superficie de siete millones de hectareas con México y
Guatemala,-el 58% se encuentra en el pais vecino y el 42% en México entre los
estados de Chiapas, Tabasco y Campeche, en Tabasco se encuentra el 5% de la
cuenca en los municipios de Tenosique, Emiliano Zapata, Balancan, Centla y
Jonuta.0

Esta cuenca se une posteriormente con el rio Grijalva antes de desembocar en
el Golfo de México, su red hidrol6gica es muy importante ya que tiene un buen nivel
de precipitacion, en tabasco-se une con otras afluentes dentro de los cuales
encontramos el rio San Pedre’y Palizada, dentro de esta cuenca se localizan
asentamientos humanos, en “Bajo Usumacinta” que es la que pasa por tabasco se
encuentran 1 185 localidades, condinynimero de habitantes de 201 548, ubicadas
en las subcuencas que constituye esta“cuenca que son rio San Pedro y San Pablo
y rio Chacamax ademas de las dos antestmencionadas.%’

Otra cuenca que compone esta’region es la cuenca Laguna de Términos es la
de menor extensién territorial ocupando un 4:5%, sus limites son al norte con el
Golfo de México, al este con la regiéon_hidrologica«29, al sur con Guatemala y al
oeste con la misma cuenta, los municipioS que abarea son Balancan y Jonuta (las
subcuencas que lo integran son laguna del Pom y Atasta, rio Chumpan) dentro de
esta cuenca encontramos los rios el Chumpan, parte del rio Salsipuedes, Pimentel,
San Joaquin, y Pejelagarto.%®

En este orden de ideas terminando la RH30 también farma parte de ella la
cuenca bajo Grijalva o Grijalva-Villahermosa, se localiza al.“Noroeste de la
Region Hidroldgica No. 30 Grijalva-Usumacinta, esta limitada al Nort€ por el Golfo

de México, al Este por las Subregiones Hidroldgicas Rio Lacantin, Rio_Usumacinta

106 March Mifsut, Ignacio y Castro, Marco, “La cuenca del rio Usumacinta: perfil y perspectivas para
su conservacién y desarrollo sustentable” en Cotler Avalos, Helena, (Coord.), Las cuehcas
hidrograficas de México diagndstico y priorizacién, México, Las cuencas hidrograficas de México
diagnéstico y priorizacién, México, SEMARNAT, 2010, p. 193.

107 1bidem, pp. 1-7.

108 Ramos Miranda, Julia, et al., “Atlas hidrolégico e ictiolégico de la laguna de términos”, México,
Universidad Autbnoma de Campeche, 2006, pp. 11-15.
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y Lagutna de Términos, al Sur por las Subregiones Hidrolégicas Medio Grijalvay Rio
Lacantun, y al Oeste por las Regiones Hidrolégicas nimero 22 Tehuantepec
y nimer6 29 Coatzacoalcos”.1?®

A difereneia de las anteriores esta cuenca tiene una mayor extension territorial,
esta conformada por veintisiete subcuencas que son Tzimbac, Zayula, Presa
Pefitas, Paredén, Platanar, Mezcalapa, el Carrizal, Tabasquillo, Cunduacan,
Samaria, Caxcuchapa, Basca, Yashija, Shumula, Puxcatan, Chacté, de los
Platanos, Tulija, Macuxpana, Almendro, Chilapa, Tacotalpa, Chilapilla, de la Sierra,
Pichucalco, Viejo Mezcalapa, Grijalva, que hacen que esta subregién tenga
abundantes corrientes.1°

El Grijalva se origina ensel Estado de Chiapas, este llega a la presa
NezahualcOyotl para entrar a tabasco por sus abundantes corrientes, en Tabasco
recibe el nombre de Mezcalapa, retoma el nombre de Grijalva en la ciudad de
Villahermosa, la precipitacion anual quese tiene registrada es de 1,500 a 4,000 mm
y el volumen de escurrimiento /e la cuenca en el estado es de 10 586.60 Mm3
anuales, en esta region se enclentran 9 municipios del Estado, Centla, Centro,
Cunduacan, Jalapa, Jalpa de Méndez, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y
Teapa.l1!

El suelo que caracteriza a esta subregién es rocese-y arenoso (arena de aluvién),
como el clima es humedo permite el nacimiento y.supervivencia de la selva,
pantanos y la actividad del cultivo, en estas zonas ademas-de actividades agricolas
también se realizan actividades de ganaderia por los mismos pobladores que han
habitado parte de las cuencas, aun cuando esto presenta un riesgo para la vida

humana por el riesgo de inundaciones.

105 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, DOF, Acuerdo por el que se da a conocer
los estudios técnicos de aguas nacionales superficiales de las subregiones hidrol6gicas alto Grijalvay
medio Grijalva y bajo Grijalva de la region hidrolégica No. 30 Grijalva-Usumacinta, 2009.

110 | dem.

111 INEGI, Sintesis de Informacién geogréfica del Estado de Tabasco.
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2.Aspectos socioeconémicos

Para conocer la situacion socioeconémica del Estado de Fabasco tomaremos como
referencia los datos del Consejo Nacional de Poblacion-de México (CONAPO),
quien mide el indice de desarrollo humano, esta institucion al momento de evaluar
lo hace por tres aspectos el primero es la salud de la personas=en este aspecto
destaca el tiempo de vida procurando que sea una vida larga (la esperanza de vida
gue la persona tiene al nacer), del mismo modo que sea saludable.

El segundo aspecto importante es la educacion, en este punto se mide el indice
de alfabetizacion, el indice de matricula y el indice de escolaridad de la peblacion,

tomando como referencia el nivel primario destacando la responsabilidad del Estado
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de brindar los medios minimos necesarios para que los gobernados tengan acceso

a sistemas de educacion en igualdad de condiciones.!'?

Finalmente, el tercer aspecto es la rigueza de produccion del Estado, esto es la
medida del PIB (producto interno bruto), donde se mide un aproximado del ingreso
de cada ciudadano, para ello se deben tomar en cuenta las oportunidades laborales
que existan en el Estado, de los ingresos econdmicos que cada ciudadano tenga
influird en su calidad de’vida, poniendo como prioridad la dignidad de la persona.t'?

Es asi como al medir€stos tres aspectos se obtiene la situacion socioecondmica
del Estado, Tabasco de acuerdo con los datos calculados por la CONAPO, en el
afo 2000 el indice de esperanza de vida era de 0.83, el indice de alfabetizacién de
0.90, el indice de matriculacion.de 0.64, el indice de escolaridad 0.81, el indice de
PIB per cépita 0.65 y el indice de desarrollo humano (IDH) 0.77, teniendo un grado
de desarrollo humano de medio altos-ubicAndose en el lugar 22 con referencia de
las demas entidades federativas*'4

En datos mas recientes, se estima gue el Estado ha tenido un incremento
significativo en su poblacion, sin embargo, es necesario tener presente el numero
de pérdidas humanas a causa de la pandemia epidemiolégica COVID-19, la cual
afecto a todo el mundo, hasta el afio 2019 se pretendia,que: “La esperanza de vida
al nacer se estima en 75.36 afos, 72.78 para hombresy 78.08 para mujeres; la tasa
de crecimiento poblacional es de 1.27%; la tasa de natalidad de 18.14 nacimientos
y la de mortalidad general de 5.45 defunciones por cada mil'habitantes”.t®

112 partida Bush, Virgilio y Rodolfo, Tuiran, indices de Desarrollo Humano 2000, Consejo Nacignal
de Poblacion, México, 2001.

113 | dem.

114 1dem.

115 Estimaciones a partir de la muestra de la Encuesta Intercensal 2015 y de las Proyecciones de la
Poblacion de los municipios de México 2016-2030, CONAPO, septiembre 2018.
http://sinba08.salud.gob.mx/cubos/cubo_Poblacion_2019.htm.
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Indicadores demogréaficos 2016-2019

Naclonal | Tabasco
Indicadores

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Esperanza dévida al
nacimiento [EV) 7515 7534 7547 751 7404 7511 T6.24 75.36
{EVN) Hombres T2.62 T2.88 73.01 T2.24 7229 7251 T2.64 T2.78
(EVN) Mujeres 7781 7783 78.05 7788 7773 7785 T7.06 Ta.08
25 bruta de montall 5,75 5.78 5.84 60.2 5.28 5.32 5.38 5.45
Tasa bruta de natalidad® 18.31 18.11 17.91 17.14 18.96 18.68 18.40 18.14

Fuente: Direccién Generalde Informacién en Salud (DGIS). Cubos CONAPO Indicadores 1990-
2030, Cens0(2010; CONAPO Indicadores demograficos 1950-2050.

Esto es un avance para el¢Estado, sin embargo, para el periodo de 2019-2020 el
sistema de salud se vio muy,afectado por la pandemia que atraviesa, la falta de
recursos sanitarios, del personaly, de hospitales entre otros aspectos afectd
directamente el cumplimiento de este/derecho humano tan solo en el 2020 se tuvo
5,382 muertes y se siguen sumando ¢asos positivos.11®

En el sector educativo en”el afio 2020 e cada 100 personas de 15 afios en
adelante, “5 no tienen ningun grado de escolaridad, 50 tienen la educacion béasica
terminada, 25 finalizaron la educacién-media superior, 21 concluyeron la educacion
superior”,}¥” 5 de cada 100 no saben”leer ni~estribir, el 28% de la poblacion
analfabeta se encuentra en las personas(de 75 afios"en adelante, las personas de
15 a 29 afios solo el 1.2% es analfabeta.*®

En cuanto a la situacion econémica varios estados se viéron afectados por causa
de la pandemia ya antes mencionada que aun hace estragos a la sociedad y a la
economia, en cuanto al estado de Tabasco aumento su Indicador Trimestral de la
Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), equivalente al PIB, con ciffas del INEGI, al
obtener una tasa anual de 3.4%, ubicandose a nivel nacional en el puesto numero
17_119

116 JHU CSSE COVID-19 Data y Our World in Data.

117 INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2020.

118 | dem.

119 INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto por entidad federativa
(precios corrientes), afio base 2013, 2019.
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3. USo y manejo sustentable del agua en el Municipio de Centro, Tabasco

El agua _es esencial en todas las actividades humanas, para el desarrollo de la
persona; asi como para la sustentabilidad de cada pais, por ello es necesario que
su uso sea adecuado para la proteccion y conservacion del recurso, el uso del agua
se utiliza en actividades de produccion de alimentos, en intercambio de bienes y
servicios, en actividades domésticas, asi como para un sinfin de actividades.

La cantidad de agua.que reciben los Estados al afio es en cantidades desiguales,
entre los estados del norte y los del sureste existe una gran brecha de diferencia,
ya que en el norte del pais los,estados como Baja California norte y sur, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas solo reciben el 9% del agua
renovable al afio, por lo contrario en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Campeche, Quintana Roo, Yucatans.Veracruz de Ignacio de la Llave y Tabasco,
reciben el 67.2% siendo mas de la mitad del agua renovable.'?°

Acorde con esta informacidn’el INEGI ha clasificado al Estado de Tabasco con
un alto porcentaje de agua, sin embargo, los-habitantes de este estado son los que
menos tienen acceso a los servicios de aguapatable, Tabasco tiene 31,941 de agua
renovable media hm3 (Unidad de voldmen equivalente a un millon de metros
cubicos) al afio, en el afio 2019 tenia 12,897 agua renovable per capita m3 (metro
cubico) por cada habitante, esto dividiendo el volumen‘de agua entre el nUmero de
personas.?!

Referente a lo antes establecido se infiere que el Estado,de Tabasco es rico en
este recurso hidrico, por lo cual se debe procurar que su aprevechamiento sea en
forma igualitaria y responsable en cada uno de los municipios que)lo integran, con
el debido cuidado se evita el derroche y la contaminacién del recursoy.en razon a
esto el estado cuenta con la Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco, donde
establece los diversos usos del recurso del agua del Estado.

De los diversos usos del agua, la ley establece en su articulo cuarto, fraceion L,

los siguientes; uso agropecuario, uso comercial, doméstico, industrial, uso.-en

120 Agua potable y drenaje, inegi.org.mx/territorio/agua/dispon.aspx?tema=T
121 CONAGUA, 2019, Subdireccion general de administracién del agua, datos de la Subdireccién
General Técnica, CONAPO, Proyecciones de poblacion 2010-2030.
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acuaeultura, para uso recreativo, uso industrial, asi como otros usos que establezca
el reglamento de la presente ley, los diferentes usos establecidos en la ley son
considerados para tener resultados productivos que contribuyan al bienestar social.

Ahora bien, el agua de aprovechamiento proviene de las regiones hidrologicas
namero 29 y.30.antes descritas, asi como de las afluentes y cuerpos de agua del
estado, en las zonas urbanas el uso del agua es mas doméstico, industrial y
comercial, mientrassque en las zonas rurales su uso es domestico, agropecuario y
en acuacultura.??

El estado de Tabasco al-afo 2021 estd compuesto por 17 Municipios, Balancan
con una poblacion de 58,524, Cardenas su poblacion es de 243, 229, Centla con
107,731, Centro con 683,607, €omalcalco con 214,877, Cunduacan con 137,257,
Emiliano Zapata con 32,181, Huimanguillo con 190,885, Jalapa con 37,749, Jalpa
de Méndez con 91,185, Jonuta con/30,789, Macuspana con 158,601, Nacajuca con
150,300, Paraiso con 96,741, Tacotalpacon 47,905, Teapa con 58,718 y Tenosique

con una poblacién de 62,310 pefsonas.23

Recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco para el Centro

El municipio de Centro colinda con los municipios‘e Centla, Nacajuca, Macuspana,
Jalapa, Teapa y Cunduacan, asi también-con el estado de Chiapas, el municipio
esta conformado por “siete villas, un poblado, 167 rancherfas, 36 ejidos, 61 colonias
y méas de 52 fraccionamientos”, ademas de contar comla capital del Estado,
Villahermosa. 124

Las cuencas ocupan gran parte del territorio pero la de mayor longitud es la
cuenca rio Grijalva-Villahermosa, que ocupa aproximadamente un 41.45% del
territorio, de la misma manera otros cuerpos de agua de mucha importancia son las
lagunas ubicadas dentro del municipio, estas son, las llusiones, Ismate"y Chilapilla,
El Camaron, El Negro, Chilapa, EI Campo, El Horizonte, Pucté y Maluco,\la que

ocupa mayor expansion territorial es la laguna las ilusiones, anteriormente abarcaba

1221 ey de Usos de Agua del Estado de Tabasco, articulo 13.

123 INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2020.

124 Galindo, A. A., et al.,, Atlas de Riesgos del Municipio de Centro, 2015, H. Ayuntamiento
Constitucional de Centro, Tabasco, 2015. p.31.
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500 hectéreas, sin embargo, con el crecimiento poblacional diferentes colonias se
han“asentado a lo largo del cuerpo de agua, actualmente abarca un total de 189.6
hectareas,,es muy conocida por encontrarse dentro de la capital del estado
Villahermasa+2°

En la partevdel servicio de agua potable la infraestructura est4 conformada por
“18 plantas potabilizadoras, 27 pozos profundos, 14 pozos someros y 9 cisternas de
rebombeo” lo que permite cubrir una parte importe de la poblacion, la mayor parte
de esta infraestructura-Se encuentra en las zonas rurales, a excepcion de los pozos
profundos y las cisternas de rebombeo que se encuentran en su totalidad en las
zonas rurales, ademas se tienen 109 carcamos, 67 en la zona urbana y 42 en la
zonas rurales.'?6

Los servicios, la infraestructura hidraulica y saneamiento en el municipio de
Centro estaban a cargo de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS),
gue administraba los 17 municipios del"estado, teniendo como objetivo cumplir con
la cobertura total en servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales;en tode el Municipio de Centro.

Posterior a ello se presenta la separacion dé cuatro municipios dentro de ellos el
municipio de Centro, donde a traves del Poder _Ejecutivo Estatal se realizd un
acuerdo de la transferencia de los servicios de agua’petable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;~dejando a cargo al H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centroy el cual es el actual
responsable de la prestacion de los servicios.

En este orden se crea el 6rgano desconcentrado “SAS” Sistema de Agua Potable
y Saneamiento del Municipio de Centro, otorgandole las atribuciones necesarias
para distribucién y utilizacion del agua en el municipio, también es els€ncargado de
crear programas especificos que apoyen el uso responsable y eficiente del.agua en

el municipio.t?”

125 Zequeira Larios, Carolina, et al., “Programa de conservacién y manejo”’, Reserva ecoldgica
lagunas de las ilusiones, SENARPAM-UJAT, 2015, pp. 16-24.

126 Plan municipal de desarrollo 2018-2021, Agua, Energia, Sustentabilidad, H. Ayuntamiehto
Constitucional del municipio de Centro, p.69.

127 Acuerdo por el que se crea el sistema de agua y saneamiento del municipio de centro “SAS”, H.
Ayuntamiento Constitucional del Centro, Villahermosa Tabasco.
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Con el fin de cubrir las demandas de agua potable, saneamiento y alcantarillado
es necesario la creacion y ejecucion de programas para implementar acciones en
el uso responsable del agua en el municipio de Centro, para una mejor ilustracion
encontramos-el “Programa institucional del sistema de agua y saneamiento del
ayuntamiento."de Centro 2018-2021", en consonancia con el Plan Municipal de
Desarrollo del Municipio de Centro 2018—-2021.

Este programa tiene como objetivos “Ampliar la cobertura de los servicios de
drenaje y alcantarillage™ asi como “Incrementar la cobertura en el tratamiento de
aguas residuales que contribuya a evitar la contaminacién de los rios y lagos del
municipio”, todo para contribuir a la calidad de vida de los ciudadanos ya que el 90%
de la infraestructura hidraulicasy sanitaria no cuenta con las condiciones minimas
sanitarias para poder brindar ‘el” derecho humano al agua en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.'?8

Referente a la situacion de la calidad del agua en el municipio de Centro, es
necesario mencionar que la Comisién-Estatal de Derechos Humanos en el afio
2015, realiz6 una serie de recoméndaciones’para garantizar el cumplimiento de este
derecho, de las cuales destacan las-siguientes:

En la recomendacion numero 94,.-se pide .que, de manera urgente, se
implementen las medidas administrativas'necesarias-e inmediatas para abastecer
el suministro de agua potable en diversas colonias _dél municipio de Centro de
manera permanente, tomando de referencia lo establecido en la CPEUM, donde
establece que el servicio de agua potable debe ser en formassuficiente y salubre, tal
como lo establece también la normatividad internacional. De la misma manera,
dentro de esta recomendacién se observa que se debe evitar desabasto del vital

liquido ya que esto puede poner en riesgo la salud de la poblacion.2?

Del mismo modo en la recomendaciéon nimero 95, se exhorta aCapacitar al
personal correspondiente de manera que se tenga la debida atencién cuando se
presté el servicio publico de agua potable, destacando la vigilancia y el control de

128 Plan municipal de desarrollo 2018-2021, op cit.

129 Argaez de los Santos, Jesus, Manuel, Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabascos
tercera visitaduria general, expediente 0739/2013, 0766/2013 y 1441/2014 (acumulados), octubre
de 2015.
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calidad ya que, después de un estudio de la calidad del agua se determina que el
agua-suministrada no cumple con las normas de calidad.

Consel,fin de, garantizar el cumplimiento de este derecho humano en la
recomendacion numero 96, se solicita realizar acciones que coadyuven a garantizar
el acceso al'agua y saneamiento, a través de la coordinacién de la Comisién Estatal
de Agua y Saneamiento, asi como con la Secretaria de Salud del Estado de
Tabasco y todas‘aquellas entidades que tengan la responsabilidad de promover
este derecho a través-de una debida prestacion, control y vigilancia.

Es importante destacar que, a través de estas recomendaciones se
establecieron responsabilidades administrativas, tal como Ilo manda Ila
recomendacion niumero 9, donde se solicita sancionar a los servidores publicos que
afectaron el cumplimiento del derecho, mismo que deja antecedentes para prevenir
futuras violaciones y omisiones del@cumplimiento de este derecho.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la NOM-127-SSA1-1994 que,
establece que el agua debe Someterse=a tratamientos para su potabilizacion de
modo que sea apta para consuma humang, en la recomendacién nimero 98, se
manda a cumplir con lo establecide-en.la Norma realizando estudios de muestreo
regularmente para que de esa manera se-cumplanJdos limites basicos necesarios.

En concordancia con esto, la recomendacion numerg 99, exhorta que, si después
de realizar los estudios de muestreo correspondientes enlas plantas potabilizadoras
se encuentra que no se cumple con los limites de calidadsestablecidos por NOM -
127-SSA1-199, es necesario tomar acciones para combatir las deficiencias de
manera que se procure garantizar el derecho humano al agua potable de calidad,
respetando la normatividad del Estado.

Es necesario rescatar la propuesta que realiza la Comisiéon Estatal’de Derechos
Humanos de Tabasco, referente al cumplimiento de este derecha_por. lo que
propone, se adecue o se cree “un programa operativo para el control de ‘calidad del
agua, que contenga por lo menos, realizar muestreos y analisis del agua de manera

periédica conforma los parametros establecidos por la NOM-127-SSA1-1994” 0

130 |dem.
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para.que de esta manera se garantice el derecho humano al agua potable con un
debido control y vigilancia de las diversas plantas potabilizadoras.

Por dltimo, en la recomendacion numero 101, se encomienda capacitar a los
diversos servidores publicos de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento, a
través de cursos y talleres, con la finalidad de garantizar este derecho humano en
forma suficiente, aceptable y asequible tal como lo establece la CPEUM, asimismo,
capacitar al persopal para conocer el uso de las normas oficiales mexicanas,
especificamente lasrelacionadas con la NOM-127-SSA1-1994.

Para una mejor comprension de la calidad del agua en el municipio de Centro,
se presenta el siguiente cuadro tomado de la recomendacion y realizado por la
Comision Estatal de los Derechios Humanos de Tabasco, nos presenta los datos
sobre parametro, el resultado obtenido, la Norma Mexicana de Andlisis, asi como
los limites maximos permisibles.

Estudio de la calidad del agtapotable en el municipio de Centro.

PARAMETRO RESULTADO NORMA NOM-127-SSAlI-
OBTENIDO MEXICANA DE 94 (limites
ANALISIS maximos
permisibles)

1. Olor Desagradable NMX-AA-083- Agradable
1982

2. Sabor Desagradable NOM-127="SSA1- | Agradable
1994

3. Color 10 unidades NMX-AA-045¢ 20 unidades (pt-

(Pt.Co) SCFI-2001 co)

4. Turbiedad 25 UTN NMX-AA-038- 5UTN
SCFI-2001

5. Aluminio 0.348 mg/L NMX-AA-051- 0,20mg/L
SCFI-2001

6. Arseénico < 0,002 mg/L NMX-AA-051- 0,05 mg/L
SCFI-2001

7. Bario <0.009 mg/L MX-AA-051- 0,70 mgi/L
SCFI-2001

8. Cadmio <0.0048 MX-AA-051- 0.005 mg/L
SCFI-2001

9. Cianuros <0.02 mg/L NMX-AA-058- 0,07 mg/L
SCFI-2001

10.Cloro libre Ausente Escala de Taylor | 0.2-1.5 mg/L

11.Cloruros 22.2. mg/L MX-AA-073- 250 mg/L
SCFI-2001
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12.Cobre < 0.16 mg/L MX-AA-051- 2.00 mg/L
SCFI-2001
137Cromo total | < 0.0052 mg/L NMX-AA-051- 0.05 mg/L
SCFI-2001
14.Dureza 135.5 mg/L NMX-AA-072- 500 mg/L
SCFI-2001
15.Fierro 0.219 mg/L NMX-AA-051- 0.30 mg/L
SCFI-2001
16. Fluoruros 1.00 mg/L NMX-AA-077- 1.50 mg/L
SCFI-200
17.Manganeso +[.<,0.074 mg/L NXM-AA-051- 0.15 mg/L
SCFI-200
18.Mercurio <0.0008 mg/L NMX-AA-051- 0.001 mg/L
SCFI-2001
19. Nitratos 0.16 Tg/L NMX-AA-079- 10,0 mg/L
1986
20. Nitritos <0.01 mg/k NMX-AA-099- 1.00 mg/L
SCFI-2006
21.Nitrégeno 0.112 mg/L NMX-041- SSAl1l- | 0.50 mg/L
Amoniacal 1993
22.pH 7.00 Unidades NMX-AA-008- 6.5-8.5
SCFI-2011
23.Sodio 16.092 mg/k NMX-AA-051- 200 mg/L
SCEI:2001
24.Solidos 234 mg/L NMX=AA-034- 1000 mg/L
Disueltos SCFI=2001
Totales
25. Sulfatos 57.6 mg/L NMX-AA£074- 400 mg/L
SCFI-198
26.SAAM <0.25 mg/L NMX-AA- 039- 0.5 mg/L
SCFI-2001
27.Zinc <0.16 mg/L NMX-AA-051- 5.00 mg/L
SCFI-2001
28.Plomo 0.010 mg/L NMX-AA-051- 001 mg/L
SCFI-2001
29.Coliformes 7 NMP/100 mL NMX-AA-042- N.D. NMP/100 mL
Totales 1987
30.Coliformes | 2 NMP/100 mL NMX-AA-042- N.D. NMP/200 mL
Fecales 1987
31.Temperatura | 28.4 °C NMX-AA-007- No aplica
SCFI-2000

Fuente: Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.
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IV. MARCO NORMATIVO ESTATAL DEL DERECHO HUMANO AL
AGUAPOTABLE

1. Andlisis de la legislacion del derecho humano al agua potable en
Centra,\Jabasco

Este derecho es 'de interés publico, nacional e internacional, ademas de lo
establecido en la CPEUM y en los tratados internacionales, cada Estado de México
expide legislacion ‘que) procure su cumplimiento, en el Estado de Tabasco
encontramos este derecho'en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, en su articulo 2, fraccion XXXVII, “Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

El Estado toma las caracteristicas de la CPEUM, que es suficiente, salubre,
aceptable y asequible, para el cumplimiento del derecho, ademéas del
reconocimiento Constitucional’el Estadoha expedido diversas leyes reglamentarias,
en primer lugar, esta la Ley de Uses del Agua del Estado de Tabasco, esta ley tiene
como interés la preservacion del aguas-promoviendo la conservacion, restauracion,
el control y la regulaciébn en su jurisdieeion, dentro de esto implica regular las
acciones que se realizan para su explotaciénys~el uso, aprovechamiento,
descontaminacion y distribucién del recurso.

Dentro de la ley encontramos la inclusion del agua_potable en su articulo 4,
parrafo Il, definiéndola como el agua “que puede ser ingerida sin provocar efectos
nocivos a la salud y relne las caracteristicas establecidas por_las normas oficiales
mexicanas”, ademas de tomar en cuenta el sistema de distribucion o la prestacién
del servicio.

Con relacion a la Ley de Usos del Agua del Estado de Tabasco,»se-crea el
Reglamento de la Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco, que se encarga del
cumplimiento de la mencionada ley, en la observancia del cumplimiento del Sistema

de monitoreo de los cuerpos de agua de jurisdiccion estatal, asi como la prestacion
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del setvicio, el uso y todo lo relacionado con la administracién del agua dentro de
su jurisdiccion. 3t

2. “Estudio de la Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco

Dentro de laJdegislacion estatal encontramos la Ley de usos de agua del Estado de
Tabasco, estarsley fue publicada el 21 de mayo de 2005 en el Diario Oficial de la

Federacion, la cual.tiene como objeto:

promover la” eenservacion, restauracion, control y regulacion de las
aguas de jurisdieeion estatal, normar las acciones encaminadas a su
explotacion, uses racional, aprovechamiento, descontaminacion,
distribucién e inspeccion, procurando en todo momento la
preservacion de su’ calidad para obtener un desarrollo integral
sustentable, en beneficio, de la poblacién de la entidad, asi como
promover una adecuadarprestacion del servicio publico.13?

De acuerdo con lo establecido en la ley se establece como prioridad la explotacion
del recurso, asi como la designacién a la administracion del recurso a diversas
instituciones y por ultimo la prestaeion delServicio publico, esta ley fue reformada
en mayo de 2017, aunque su abjeto siguessiendo el mismo, resulta necesario
conocer cudles son los alcances /de.da presente ley, como se presenta a

continuacion en la tabla:

Ley de usos de agua del Estado de Fabasco
Articulos 117
Transitorios 19 dividido en tres
secciones
Capitulos Articulos Contenido
Capitulo primero En este apartado se establece el objeto de
Disposiciones generales la ley y la conceptualizacion
capitulo primero lals
objeto de la ley
Capitulo segundo Todo el capitulo establece’las atribuciones
Comision Estatal de Agua y de la Comision, ademas de(la jurisdiccion
Saneamiento (municipales, intermunicipalesty_segionales
6 al 10 con apoyo de los ayuntamientos o el
organismo correspondiente).
Capitulo tercero Estructura del programa de conservaciondel
Programa de conservacion agua, que abarca el uso del agua,.tanto
de agua y saneamiento 11y 12 potable como residual, ademas de la parte
asequible, conduciéndose por la

131 Reglamento de la Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco.
132 | ey de usos de agua del Estado de Tabasco, articulo 1.
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Constitucion de Tabasco y las

federales y estatales.

leyes

Capiftule cuarto
Usos dellagua

Establece los diferentes usos que se le da al
manejo del agua en el estado, asi como el

13 al 17 estandar de calidad y las responsabilidades
con el cuidado del agua (contaminacion)
Titulo segundo

Servicios publicos

Capitulo primero

Establece el ambito de competencia para la

Disposiciones generales 18 a 18 his construccion y  operacion de la
infraestructura hidraulica, asi como sus
excepciones

Capitulo segundo Creacidbn y estructura de organismos

Organismos operadores operadores que presten el servicio en forma

19 al 35 municipal, intermunicipal o regional, se
deberén adherir al plan del Programa Estatal
de Agua y Saneamiento

Capitulo tercero Participacion de los sectores en la

Participacion de los sectores 36 al 52 prestacion de los servicios publicos, en

social y privado

ejecucion de los programas y proyectos y
actividades que convengan los organismos
operadores, apegandose a lo establecido en
la ley, la parte de las concesiones

Titulo tercero
De la dotacién'de los servicios publicos

Capitulo primero
Contratacion
servicios publicos

de

los

53al'56

Requisitos para tener acceso a los servicios
gue prestan los organismos operadores,
tanto para un predio propios, condominios,
proyectos industriales, turisticos entre otros

Capitulo segundo
Conexion al sistema

57 a 67 octies

Suministracion del servicio de agua potable

y \_descargas de agua residuales,
requerimientos del servicio por los
organismos correspondientes (visita,

contratol aparatos medidores del consumo),
ademas de”incluir un apartado para las
interconexiones

De los consu

Titulo cuarto

midores

Capitulo Unico

Pago de servicios tanto del sector publico

Derechos y obligaciones de 68 a 76 como del privado,(asistambién como los
los usuarios derechos de los usudarios de los servicios
publicos
Titulo quinto

Seccién primera
Estructura tarifaria

Capitulo primero Este apartado incluye la estructurartarifaria,
De los derechos y tarifas criterios que se deben tomar enCuenta en la
77 a 86 designacion de tarifas, asi como la=sancién
a quien incurra en el pago de servicios
Capitulo segundo Seguimiento en la prestacién del servicio a
Facultad de inspeccién y través de visitas de inspeccibn, detalles de
verificacion 87 a 103 las visitas, de las afectaciones al medidorde
volumen de agua consumida
Titulo quinto

Seccién segunda
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Infracciones, sanciones y recursos administrativos
Capitulo primero Causas y aplicacién de sanciones de las
Infracciones y sanciones 104 a 112 autoridades estatal, municipal y de los
organismos operadores
Capitulo,segundo Recursos Contra resoluciones y actos de los
administrativos organismos operadores o prestadores de los
113a117 servicios, que cause agravio a los
particulares, recuso de reconsideracion,
estructura y procedimiento.

Fuente: Ley de usos de agua del Estado de Tabasco.
3.Sujetos de patrticipacion

La Constitucion mexicana.se divide en dos partes, la primera es la dogmatica donde
establece los derechos humanos y las responsabilidades de los particulares y en la
segunda parte organica se enfeca mas a la organizacion de los poderes que
constituyen el Estado, pero siempfe reconociendo la relacion que existe entre el

Estado!® y los particulares o las péersonas.

A. Estado sujeto activo

El Estado nace por la necesidad‘de establecer un orden en la manera de vivir, para
Aristételes el Estado existe por la necesidad de Vivir bien, desde la perspectiva de
Platon era imposible que el Estado llegara a la perfeccion del Estado, porque para
él era necesario que la justicia fuese la guia y fundamento del Estado, el Estado
ideal para Platon se compone de tres estructuras la economica, la seguridad y la
administracion politica (filésofos gobernantes).'34

Los elementos que constituyen el Estado son tres, el primero es el territorio que
segun la RAE es la porcion de la superficie terrestre pertenéciente a una nacion,
region, provincia, esté elemento se encuentra delimitado en los articulos 42 y 43 de
la CPEUM, el segundo elemento es la poblacion/sociedad, que son el grupo de

personas que pertenecen a un territorio que constituye una condicion‘demogréfica,

133 | a palabra Estado proviene del latin status, su definicion es; Pais soberano, reconocido ¢como tal
en el orden internacional, asentado en un territorio determinado y dotado de érganos de gohierno
propios. Para la RAE el Estado es; Forma de organizacién politica, dotada de poder soberanose
independiente, que integra la poblacion de un territorio.

134 Bruchmuller, Ulrike, “La posibilidad del Estado ideal de Platon en la Republica y en las Leyes:
Una alternativa a la interpretacion de André Laks de la filosofia politica de Platon”, Revista Dianoia,
México, vol. 54, nim. 63, noviembre, 2009, pp. 175-180.
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la cual es necesaria en la creacion y mantenimiento del Estado, manteniendo una
relaeién.con el Estado por medio del vinculo juridico y politico de la nacionalidad.3°

En este orden el tercer elemento que constituye al Estado es el gobierno, la
forma de gobierno de México es democrética, laica y federal, al ser una republica
representativa” eligen a los gobernantes en procesos democraticos, con la
participacion de;la poblacion, su fundamento esta en el articulo 40 de la CPEUM.

En esta forma .de, gobierno democratico por la que se conduce el Estado
mexicano, a traves ‘del'supremo poder de la federacion, realiza una division de
poderes distribuido en tresipoderes, el poder legislativo se integra por el Congreso
y las Camaras de Diputados’y Senadores,*3® otro poder es el Poder Ejecutivo
representado por el Presidente.de la republica’®’ y el poder judicial el encargado de
la administracion de la justicia” procurando siempre conducirse dentro de la
legalidad.138

El Estado a través de esta division de poderes reconoce la relacién juridica con
la persona y de acuerdo con“el derechelinternacional el Estado esta obligado a
adoptar las medidas necesarias«para elgpleno cumplimiento de los derechos
humanos:39

La obligacion de promover son las.acciones’que debe realizar el Estado con
miras a una sensibilizacion social, dentrg de estas_acciones que el Estado debe
adoptar su principal funcién es la promocién de un estilo/de vida o una cultura donde
prevalezcan los derechos humanos, esto se puede dar astravés de la difusion del
conocimiento por parte del Estado hacia las personas para crear una conciencia
publica, donde exista la libertad de toma de decisiones, pero.con”un conocimiento
previo.140

La obligacién de respetar a la que esta sujeta el Estado se trata dé mantener el

goce del derecho en todo momento, procurando que su cumplimientossea sobre

135 Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2020.

136 \Véase también en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, capitulo Il, articulo
50.

137 |bidem, capitulo lll, art., 80.

138 |pidem, capitulo 1V, art. 94.

139 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 2, (1).

140 Salazar Ugarte, Pedro (Coord.), La reforma constitucional sobre derechos humanos una guia
conceptual, México, UNAM, 2014, pp. 113-115.
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cualguaier circunstancia exigible de manera inmediata, sujetando cualquier acto de
omisién.o violacion que atente contra el cumplimiento del derecho por cualquier
autoridad no importando que sea federal, local o municipal, o perteneciente a alguno
de los podéres del Estado.'#?

Es obligacién.del Estado proteger el cumplimiento de los derechos humanos en
su totalidad, asi ¢omo conducirse bajo el principio de igualdad, evitando cualquier
tipo de discriminacién, cualquiera que sea el motivo, de manera que se asegure a
las personas el respete a sus derechos humanos, 0 en su caso acciones efectivas
gue eviten o subsanen las violaciones cometidas por autoridades o por los mismos
particulares.4?

Garantizar es una obligacion'también que asume el Estado como ente protector,
ya que el Estado tiene que busear.medidas que creen las condiciones necesarias
para el goce y disfrute de los dereches humanos, no solo se trata de que se cumpla
lo establecido en la norma, sino que ‘Se"adopten medidas que vayan mas alla de lo
establecido buscando un equilibrio entre-las autoridades y las personas, respetando

siempre la dignidad humana.'43

B. Persona sujeto pasivo

Persona proviene del latin per sonarg, que esto traducido al espafiol significa
resonar, el diccionario de la RAE define ‘asla persona.,como un individuo humano
que puede ser hombre o0 mujer y es sujeto de derechos,@entro del ambito juridico
existen diferentes tipos de personas, la persona fisica~0)naturales y persona
juridicas o morales ambas son capaces de asumir derechgs.y obligaciones, la
persona fisica es un ser humano, mientras que las personas” morales son entes
creados por el ser humano pero que tienen capacidad para tener un, patrimonio,

adquirir derechos y contraer obligaciones.4

141 |pidem, p.116.

142 | dem.
143 | dem.
144 Fernandez Ruiz, Jorge, “Personas juridicas de derecho publico en México”, Revista Juridica
UNAM- Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nam. 89,

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3484/4124.
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La‘persona fisica o natural es la receptora de derechos humanos, el Estado tiene
el debéer.de garantizarlos, protegerlos y hacer que se cumplan, este reconocimiento
lo podemos’ ver en el preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos/dende establece que “los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de set.nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la) persona humana”, refiriéndose especificamente a la persona
fisica.

Asi mismo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el preAmbulo
establece que la protecciom que deben recibir los hombres y mujeres debe ser
prioridad de los Estados, respétando siempre la dignidad humana y el valor de la
persona humana, resulta impertante mencionar que los derechos tutelados hacia
las personas fisicas no nacen por_el hecho de pertenecer a alguna nacionalidad,
sino por el reconocimiento de ser“persona humana, asi como se reconoce en

diversos instrumentos internacionalesyen la propia CPEUM.

C. Principio de progresividad

La relacion del principio de progresividad establece esa relacion juridica del Estado
con la persona fisica, en el Pacto Internacional de \Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, establece este compromiso’de los“estados a adoptar las medidas

necesarias en el cumplimiento de los dereehos humangs progresivamente.

Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia 'y
la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, (inc¢lusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.*#®

El diccionario de la RAE define el vocablo progresividad como un “avance o un
aumento de forma gradual’, el principio de progresividad establece el avance de
acciones en pro del desarrollo y cumplimiento de los derechos humanos,| este

principio impide un retroceso en los derechos humanos por lo que genera‘una

145 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 2, (1).
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reaceibn positiva para la persona ya que al no poder disminuir avanzan
paulatinamente.

Estesprirnicipio también se encuentra reconocido en la CPEUM, en su articulo 1,
parrafo terCero, “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion.de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con flos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad”.
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. DPEL PRINCIPIO PRO HOMINE

Antessdeyabordar otros principios fundamentales de los derechos humanos en la
presentesinvestigacion, es necesario incluir un principio que sin duda ha sido un
parteaguas en, la proteccion y garantia de los derechos humanos en el ambito
internacional, asf como también en México, el principio pro homine también es
conocido como“principio pro persona, de acuerdo a la doctrina, se define de la

siguiente manera:

Es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho internacional

de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma

mas amplia, o a latinterpretacion mas extensiva, cuando se trata de

reconocer derechos'protegidos, e inversamente, a la norma o a la

interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer

restricciones permanenteSs al ejercicio de los derechos o su

suspension extraordinaria.}#®
En otras palabras, este principio,busea el cumplimiento de los derechos humanos
beneficiando en todo momenta.a-la persona, ya que exhorta a que el legislador
realice una interpretacion de la norma en forma extensiva, aplicando lo que mejor
convenga a las partes, este criterio~se, refuerza-con el reconocimiento de los
derechos humanos “para todos”, ya sea‘en el ambito.internacional, nacional, estatal
o municipal, respetando la dignidad humana.

Este principio ha sido adoptado en muchos tratadosinternacionales tal como
aparece en la Convencion Americana sobre Derechos Hdmanos, donde aclara en
su articulo 29 la interpretacién de la norma sefialando que; nada de lo establecido
debe interpretarse en pro de suprimir o coaccionar el goce y disfrate de los derechos
humanos sea por un Estado o por algin grupo de personas:*limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes”.

Este principio se conoce mas como principio pro persona en México ya que se

adopta el sujeto de persona, esto con el proposito de ser mas incluyente en la

146 Pinto, Mdnica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de
los derechos humanos", La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales
locales, Argentina, Centro de Estudios Legales y Sociales-Editorial del Puerto, 1997, p. 163.
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perspéctiva de género, en el afio 2011 con la reforma que tuvo la CPEUM, se incluye
este-principio en su articulo primero, parrafo segundo, al sefialar que “Las normas
relativas” a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién=y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las'personas la proteccion mas amplia”,*4” con esto incluye el principio pro
persona ordenandoe a todos los legisladores a sujetarse al cumplimiento del dicho
criterio.

En este tenor la Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
se adhiere a lo establecidosen la CPEUM vy en los tratados internacionales en su
articulo primero mientras que; en el articulo segundo, parrafo tercero, reafirma el
reconocimiento del principio_pro persona al fijar que las normas juridicas de
proteccion de derechos humanos se interpretaran de acuerdo a la CPEUM
favoreciendo siempre a la persona brindando la proteccion mas amplia, en el
siguiente parrafo de igual manera aparece la responsabilidad de las autoridades en
donde sea el @mbito de su competencias

Resulta importante incluir éstey-prinCipio. en el desarrollo de la presente
investigacion ya que, este principio ne hace reférencia a un derecho o a una materia
en especifico (es muy comun que este‘derecho se’aplique mas en la materia penal),
ya que este principio abarca también derechos como-el derecho a la alimentacion,
a la salud, al agua potable y a todos los derechos humanaes, al existir la relacién del
Estado con la persona este debe garantizar el goce y disfrute de cada uno de los
derechos buscando siempre el mejor beneficio para la persena.

En caso particular las fuentes de agua utilizadas para potabilizacion se han visto
afectadas por la creciente contaminacion provocada por las grandes industrias y la
falta del cuidado por parte de cada Estado, las industrias refresqueras utilizan una
gran cantidad de agua que es privatizada, por otra parte el manejo ineorrecto de
hidrocarburos que va a parar a los cuerpos de agua contribuyen ‘asque se
encuentren en situaciones deplorables, en estos casos el legislador debe apliear el
principio pro persona, para prevenir y reparar los dafios causados permitiendo el

goce y disfrute del derecho.

147 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 10 de junio de 2011.
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Il CONCEPTUALIZACION DEL PRINCIPIO DE
INTERDEPENDENCIA

Los derechos humanos han generado una reaccion positiva en el mundo ya que
después de'las_multiples torturas y tratos aberrantes a las personas durante la
primera y segunda guerra mundial, el reconocimiento de los derechos humanos
permitid tener acCeso a un nuevo paradigma que brindaba oportunidades de
desarrollo, garantias deacceso a una justicia igualitaria para todos, la seguridad de
vivir libres, saludables y con la certeza de poder elegir preferencias personales
como las religiones, grupos sociales y politicos por poner un ejemplo.

Para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos se han estructurado
de una manera correlacional con*€l fin de lograr un enlace entre los derechos para
gue no se separen, se fragmenten/@ se le de mayor importancia a uno sobre otro
esto se refiere a que dependan unotdel otro, este vinculo se cumple a través del
principio de interdependencia-€ shdivisibilidad, que posibilita el cumplimiento de los
derechos humanos, civiles, politicas\econémicos, sociales y culturales.

La palabra interdependencia se divide en des-apartados inter que significa entre
o0 en medio, y dependencia que comorla-propia-palabra dice depende de otros, ya
sea otros factores o aspectos en este casoede otros.derechos para lograr la garantia
del goce y disfrute, por lo que la palabra interdependiente marca esta vinculacion
que existe entre un derecho y otro, al establecer relaciones y recibir beneficios
reciprocos entre ellos.*®

En este sentido “la interdependencia sefala la medida en(que”el disfrute de un
derecho en particular o un grupo de derechos dependen para suvexistencia de la
realizacion de otro derecho o de un grupo de derechos”,*#° en esta defificion resalta
la importancia de este principio en la proteccion y garantia de (0s’ derechos

humanos.

148 \Vazquez, Luis, Daniel y Serrano, Sandra,” Los principios de universalidad, interdependencias
indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion practica”, La reforma constitucional de
derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM, 2011, p.152.

149 lbidem, p.153.
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La‘interdependencia en los derechos humanos demanda al Estado cumplir con
la responsabilidad de proteger y garantizar a los particulares cada uno de los
dereches humanos sea social, politico, econdmico o cultural, ya que todos estos
derechos establecen una relacion mutua.

Para comprender mejor, los autores Robert Owen Keohane y Joseph Nye
definen la interdependencia como “dependencia mutua”, esto en materia de
derechos humanos.genera un aspecto positivo ya que, cuando el Estado garantiza
el cumplimiento de” u)derecho debe también garantizar los demas derechos
humanos prevalecienda por encima de todo, la dignidad humana, posteriormente

realizan la siguiente conceptualizacion:

En la politica mundial™la interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectosfeciprocos entre Estados o entre actores en
diferentes Estados. La nogidn de interdependencia es, por lo tanto,
compleja, pues se refiere~en\ principio a una situacion de mutua
dependencia, en la que se\reparten los costes entre los actores
implicados, reduciéndose consecuentemente la autonomia y
aumentando de forma importante |a vulnerabilidad de estos.'>°

De lo antes mencionado el autor asume el tepmino de interdependencia desde un
punto de vista econdémico, en este caso el resultado no siempre sera positivo, pues
se pierde autonomia y puede existir un-iperemente’de vulnerabilidad entre ciertos
Estados que mantengan una relacién ya sea de exportacion o importacion, por ello
mas adelante el autor sefiala que, “si no hay efectos”de’ coste reciproco en las
interacciones entre dos 0 mas actores no existira, légicamente, una situacion de
interdependencia”,*®! sin embargo, en el ambito de los dérechos humanos la
interdependencia es fundamental para el goce y disfrute de todos les derechos, todo
depende desde que perspectiva se abarque este principio.

A modo de ejemplo, el principio de interdependencia resulta fundamental en la
proteccion de la dignidad humana, puesto que permite garantizar el cumplimiento
de todos los derechos humanos en el mismo nivel de importancia, es necesario

mencionar el derecho humano al agua potable mismo que se vincula directamente

150 Keohane, Robert, Owen y Nye, Joseph S., Poder e interdependencia. La politica mundial en
transicion, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988, p.23.
151 | dem.
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con la mayoria de los derechos como, el derecho a la alimentacién, a la salud, al

medie’ambiente sano, a la vivienda, entre otros derechos fundamentales.

1. €onceptualizacién del principio de indivisibilidad

En este apartado resulta importante incluir el principio de indivisibilidad ya que
comunmente ‘se chace referencia a la similitud que existe con el principio de
interdependenciaSi. bien todos los principios que forman la estructura de los
derechos humanos-tienen como fin proteger y garantizar los derechos de forma
igualitaria para todos, ¢ada uno de ellos tiene sus propias caracteristicas.

Los derechos humanos son intrinsecos a la persona humana, no se permite la
separacion del sujeto con losiderechos, esta interrelacion se da a través del principio
de indivisibilidad que también forma parte de la concepcion integral de los derechos

humanos, para una mejor comprensién es necesario conceptualizar este término:

El principio de Indivisibilidad indica que todos los derechos humanos
son infragmentables sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de ellos
conforma una totalidad, de tal forma.que se deben garantizar en esa
integralidad por el Estada, ‘\pues todos' ellos derivan de la necesaria
proteccion de la dignidad humana.t>?

De este concepto podemos distinguir €lementos-que constituyen este principio, en
primer momento encontramos que este principio es‘infrangible al establecer que los
derechos humanos no son fragméntales, es decir que ne’‘pueden quebrantarse sean
derechos civiles, politicos, econdmicos o cual sea su naturaleza, otro elemento es
que este principio garantiza el cumplimiento de los derechos humanos en su
totalidad, impide que exista separacion de derechos, jerarquiaso alguna clase de
categorizacion en donde solamente se dé prioridad a derechos especificos, ya que
al no garantizarse el cumplimiento en su totalidad afecta derechos dependientes de

otros.153

152 Consultado en Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, el 30 de diciembre de 2021; eh
http://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp.

153 Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia, Carmona, Las reformas en derechos humanoss
procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, 2da ed., México, ed. Porrda-
UNAM, 2013, p.24.
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Este principio requiere un enfoque amplio ya que busca asegurar los derechos
humanaos en todas las ramas, destacando la relacion que existe entre un derecho y
otro ded{0rma inmediata, pero sobre todo aun cuando no existe esa relacion entre
un derech@.y-otro la indivisibilidad encuentra vinculos en un sistema de unidad sin
jerarquias para lograr garantizar el cumplimiento del derecho protegiendo en todo
momento a la pefsona.'>*

Otro punto por destacar de este principio es que no permite por ningdn motivo
que se prescinda de~un derecho para garantizar otro, asi también reconoce la
relacion entre los derechos.individuales y los colectivos estableciendo en el mismo
nivel el valor de los derechas ya que ninguno es inferior a otro tal como se establece
en la Declaracion Universal dedos Derechos Humanos.

Este principio se encuentra reconocido en el preambulo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos:

no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales:

De la misma manera se encuentra reconocido en la’Declaracion sobre el derecho

al desarrollo:

Considerando que todos los derechos humanes.y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes’y que, a fin de
fomentar el desarrollo, deberia examinarse con la misma,atencion y
urgencia la aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, y que, en censecuencia,
la promocién, el respeto y el disfrute de ciertos derechos humanos y
libertades fundamentales no pueden justificar la denegacién de-otros
derechos humanos y libertades fundamentales.

Asi mismo en la Declaracién sobre el Sexagésimo Aniversario de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, aprobada en diciembre de 2008 se incluye el

154 Gallardo Loya, Roberto, Carlos, et al., “Principios constitucionales interpretativos de los derechos
humanos en México desde la perspectiva del iuspositivismo”, Revista de Investigacion en Derecho,
Criminologia y Consultoria Juridica — DIKE, México, nim. 25, 2019, p.26.
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principio quedando de la siguiente manera, “Reafirmamos nuestro compromiso con
la realizacion plena de cada uno de los derechos humanos de todos, que son
universales ‘e indivisibles, estan relacionados entre si, son interdependientes y se
refuerzan mutuamente”.

Otro acontecimiento importante fue la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos en Teheran, que dio como resultado la Proclamacion de Teheran, donde

también hace el recenocimiento en su parrafo 13:

Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econédmicos, sociales y culturales resulta imposible.
La consecucion de sn progreso duradero en la aplicacion de los
derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas
nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social.

En esta misma linea se reconoce“también este principio en el parrafo 5 de la

Declaracion y Programa de Accion deViena, al establecer:

Todos los derechos “humanos 'son universales, indivisibles e
interdependientes y estan Jrelacignados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los.derechossittmanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso.

En este mismo parrafo se establece la responsabilidad de los Estados de promover
y proteger todos los derechos sea cual sea su condicion del sistema politico, del
patrimonio historico, culturales y religiosos, protegiendo en tedo momento el interés
de las personas.

Por ultimo, en el reconocimiento de este principio se das€n.la Comision de
Derechos Humanos, en el Examen quinguenal de la aplicacion de la Beclaracion y

Programa de Accion de Viena en su parrafo primero:

La universalidad de los derechos humanos, su valor igual“y .su
indivisibilidad, reflejados en el hecho de que se refuerzan entre¢si,
deberian guiar a todos los sectores de la comunidad internacional
para dar efecto a la recomendacién de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena.
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En el/dmbito nacional gracias a la reforma del 2011 este principio esté implicito en
la CREUM, en su articulo primero parrafo tercero “Todas las autoridades, en el
ambito de_sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar-los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

2. Vinculaeion del principio de interdependencia e indivisibilidad

Como se ha dicho elprincipio de interdependencia e indivisibilidad van de la mano,
estos dos principios establecen la relacion que existe entre un derecho y otro,
prohibiendo en todo momentosla clasificacién y jerarquias en nivel de importancia
de derechos cual sea el motivo,.en los derechos humanos no existen derechos de
primera y derechos de segunda elasificacion, ya que todos tienen el mismo valor y
conformando un todo.

Es necesario tomar referencia de-lo establecido en la tesis PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDERPENDENCIA«NDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMAN@S. EN QUE CONSISTEN, donde establece la

conceptualizacion de ambos principio$ a la létra:

Estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion
ni pensar que unos son MAas importantes que-otros, deben interpretarse y
tomarse en su conjunto y no como elementos.aislados. Todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales. son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la
aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos,
econOmicos, sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse o
reforzarse reciprocamente.*>®

Es decir, el principio de interdependencia e indivisibilidad que.caracteriza a los
derechos humanos establece la relacion que existe entre un derechoe con otro,
mismo que si ho se cumple y respeta afecta directamente el cumplimiento-de otro
ya que el avance de los derechos humanos debiese ser en forma equilibrada y
equitativa, lo que nos lleva a establecer una relacién entre el derecho al @gua

potable y otros derechos humanos.

155 Tesis Aislada 1.40.A.9 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, abril
2013.
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Ambos principios se encuentran reconocidos en la CPEUM en su articulo
primero, parrafo primero, en donde reconoce la igualdad de condiciones para todas
las personas no solamente para los mexicanos, al establecer que “todas las
personas gozaran de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales México forma parte”, asi como garantiza la igualdad
para todas las personas también destaca la indivisibilidad e interdependencia al
reconocer que se garantizaran “todos los derechos” sin establecer jerarquias de
derechos principales ySecundarios, del mismo modo se establece a la letra en el
parrafo tercero del mismo articulo.

Como ya se ha mencionado los derechos humanos no se pueden fraccionar,
dividir, quebrantar asi tambiensno se puede garantizar solo algunos derechos en
especificos y otros no, ya que_al momento de afectarse uno se afecta el
cumplimiento de los demds, aun cyando todo esto esta respaldado por la CPEUM
es la propia norma quien marca las'pautas de cuando los derechos humanos se
pueden restringir o suspender £n _todo-€l pais, esto se encuentra previsto en el
articulo 29.

Es importante mencionar que en-este mismao_articulo se establece que solo se
pueden suspender los derechos humanes dependiendo del riesgo que se esté
viviendo, pero siempre y cuando se(respeten des principios de legalidad,
racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacién. Estos principios
constitucionales establecen la obligacién de los Estados parte a garantizar el acceso
a los derechos humanos en forma equitativa.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha establecido las diferencias que existe

entre el principio de interdependencia y de indivisibilidad:

La diferencia entre los Principios de Interdependencia e Indivisibilidad
radica en que, por un lado, en el Principio de Interdependencia, los
Derechos Humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo
gue en la gran mayoria de los casos la satisfaccién de un derecho €s,lo que
hace posible el disfrute de otros, por otro lado, el Principio de Indivisibilidad
parte de la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos/Sus
derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarquias u ordemn de
importancia entre los Derechos Humanos.1%¢

156 |dem.
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Sin _duda, es necesario la aplicacion de ambos principios para garantizar los
dereehos humanos ya que los derechos se encuentran unidos, en el primer principio
por razenes*de dependencia y en el principio de indivisibilidad por la necesidad de
construir Una estructura solida, de modo que garantizar un derecho humano

impactara otros derechos por el vinculo que existe entre ellos.

A. Alcances del principio de interdependencia

Como se ha referido_anteriormente con la reforma del afio 2011, se integra en la
norma Constitucional el principio de interdependencia (el cual establece la
dependencia que existe entre los derechos humanos), la conexion permanente de
los derechos humanos por el principio de interdependencia genera un impacto
positivo cuando se respetan ygde forma negativa cuando se atenta contra ellos,
cualquiera que sea su fin repercutira en la multiplicidad de los derechos de la

persona, tal como lo sefiala el autor-en+as siguientes lineas.

Los derechos humanos__ son~vinterdependientes en tanto que
establecen relaciones reciprocas entre si. La interdependencia sefiala
la medida en la que el disfrute, de un_derecho en particular o un grupo
de derechos dependen para/su existéencia de la realizacion de otro
derecho o de otro grupo de derechos.%’

A medida que las sociedades avanzan y-aumentan.€l nimero de su poblacién son
necesarias nuevas formas de organizacion, de manera gue se procure el bienestar
para todos y se mantenga la paz, para lograr la construccidon de la cultura de paz y
el desarrollo sostenible los Estados reconocen los derechgs humanos, los cuales
generan obligaciones resultando necesario que el Estado creé-las condiciones
necesarias para que los seres humanos gocen de una vida digna:

Para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos es, necesario
comprender que son interdependientes, esto nos indica que no existe ninguna
jerarquia, por lo que ningun derecho es de mayor importancia que otro, de acuerdo
con el principio de interdependencia todos dependen de otros derechos.para su

completa realizacion.

157 Salazar Ugarte, Pedro, (Coord.), La reforma constitucional sobre derechos humanos, una guia
conceptual, México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, 2014, p.25.
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Es'muy dificil que el cumplimiento de un derecho pueda realizarse lejos de otros
dereehos, asi mismo la vulneracién de uno impacta de manera negativa en otro,
sean civiles; politicos o derechos econémicos, sociales y culturales, por lo tanto, es
necesario/observar los alcances que generan estas repercusiones causadas por
omisiones o0'en’su caso violaciones a los derechos humanos, otorgando importancia
a todas las afectaciones.

La dimension queabarca este principio es importante ya que garantiza el debido
cumplimiento de los derechos humanos sin importar cual sea, este principio impulsa
a las autoridades a cumplir.con la obligacién de garantizar y proteger los derechos
humanos, siguiendo los principios de legalidad, igualdad, no discriminacién, entre
otros, reconocidos en la Censtitucion a su vez, estos principios obligan a los
gobiernos a actuar de una manera.determinada o abstenerse de emprender ciertas
acciones, para promover y proteger los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los individuos o detlos grupos.t%®

B. Alcances del principio-de’indivisibilidad

Es necesario recalcar que el principio/de indivisibilidad no permite la divisién de los
derechos humanos como ya se ha referido anteriormente, todos los derechos ya
sean civiles, sociales, econdmicos, culturales o politicos se complementan entre si,
forman una estructura, donde no se puede garantizarselamente los derechos civiles
y politicos y los econémicos, culturales no, o a la inversa, de esta manera lo

establece la norma Constitucional.

El principio de indivisibilidad implica una vision integral-de los derechos
humanos en la que se encuentran unidos porque, de unau otra forma, los
derechos conforman una sola construccion. Asi, tanto la realizacion como
la violacion de un derecho repercute en los otros derechos; mas alla de si
existe 0 no una relacion de dependencia inmediata entre elles, pues la
indivisibilidad niega cualquier separacion, categorizacion o jerarquia entre
los derechos humanos.*>°

158 Naciones Unidas, “Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano”, consultado en
https://www.un.org/es/global-issues/human-rights.
1% Salazar Ugarte, Pedro, (Coord.), La reforma constitucional, op. cit.
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Esteprincipio le brinda a la persona garantia del cumplimiento de otros derechos
humanos, ya que los Estados se han comprometido a conducirse bajo los
parametros de igualdad, equidad y legalidad, México no es la excepcidn toda vez
gue hace gl-reconocimiento de los principios de interdependencia e indivisibilidad
en su Constitucion, asumiendo la obligacién de proteger, respetar, garantizar y

promover los derechos humanos.

Entre los derechos/individuales y colectivos debe existir cierta coordinacion para
que todos se puedan‘garantizar sin establecer jerarquias de importancia entre los
derechos, de acuerdo cop‘los Pactos que se derivan de la Declaracién Universal el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos eXiste ese cuidado en reconocer en ambos preambulos
la indivisibilidad entre los dereches humanos:

Reconociendo que, con afreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, nopuede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y deda-miseria,"a@ menos que se creen condiciones
gue permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto~como de stsderechos civiles y politicos.16°

No se pueden crear politicas publicas racionales.y eficaces sin incluir el principio de
indivisibilidad, de acuerdo con la declaraciénde Tehéran, es necesario garantizar la
indivisibilidad de los derechos humanos para accederta una politica nacional e
internacional racional, lo que tendra como resultado un eficaz desarrollo econémico

y social.

Al igual que el principio de interdependencia, la indivisibilidad.de los derechos
humanos permite garantizar en forma igualitaria todos los derechos que emanan de
la persona por el solo hecho de serlo, ya que de acuerdo con este principio los
derechos humanos no pueden dividirse, ni fragmentarse, del mismo-modo no se

puede privilegiar a uno sobre otro.

Por otro lado, el principio de indivisibilidad se refiere al conjunto de derechos

humanos, no se refiere a algan derecho en especifico, como se ha hecho mencién

160 preambulo, PIDESC.

92



estos’no se pueden dividir, sin embargo, se ha categorizado tal como lo vemos en
los PacCtos PIDESC y PIDCP, ya que, “como sucede con los principios y a diferencia
de las reglas, el de indivisibilidad raramente es de aplicacion directa. Sirve mas bien

para sistematizar el ordenamiento y, sobre todo, como criterio interpretativo”.16*

Otro puntosimportante para destacar de la indivisibilidad es que dentro de la
igualdad que debe_existir cuando se garantiza un derecho humano, la efectividad
con la que se lleve a cabo debe ser en la misma proporcionalidad en el cumplimiento
de los otros, tal es el'caso del derecho humano al agua potable y el derecho a la
vivienda digna, ya que ambos son necesarios para asegurar la calidad de vida de la

persona.

1. MARCO NORMATIVO DEL PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA
1. Reconocimiento internacional

El principio de interdependencia refiere~a la relaciéon intima de los derechos
humanos, la necesidad de garantizar un_derecho humano provoca el forzoso
cumplimiento de otros derechos, ‘generando una dependencia permanente entre
ellos, la importancia de esta dependenCia que ‘existe entre los derechos humanos
puede beneficiar o afectar a la persona‘ya-que cuando existe la transgresion de un

derecho afecta también otro u otros que se encuentren ligados directamente.

Como este principio establece que los derechos humanas se encuentran en el
mismo nivel todos son considerados esenciales para el respecto de la dignidad
humana, por lo que es necesario el reconocimiento juridico.de” este principio tal

como lo establecen los siguientes instrumentos.

En el ambito internacional la Declaracién Universal de Derechos~Humanos,
establece la interrelacion que existe entre los derechos humanos de“cualquier

categoria, dado que establece que, para el goce de la dignidad y el libre desarrollo

161 Escobar Roca, Guillermo, “Indivisibilidad y derechos sociales: de la Declaracion Universal a la
Constitucion”, Revista Juridica de los derechos sociales”, Espafia, num. 2, julio-diciembre 2012, p.52.
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de su’personalidad, es indispensable la satisfaccion de los derechos econdémicos,
socialés.y culturales.6?

En este tenor, este principio se encuentra reconocido en ambos Pactos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como el Pacto
Internacional.de Derechos Civiles y Politicos, ambos incluyen un texto muy parecido

en su preambulo! Asi mismo en la Proclamacion de Teheran, en su parrafo 13.

Posterior en 1977 se lleva a cabo la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que tiene como resultade la Resolucion 32/130, “Distintos criterios y medios posibles
dentro del sistema de las"Naciones Unidas para mejorar el goce efectivo de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”, donde establece los principios
de interdependencia e indivisibilidad, definiendo las directrices por las que se

conducen los derechos humanos;

a) Todos los derechos humanos'y libertades fundamentales son indivisibles
e interdependientes; deberd prestarse la misma atencion y urgente
consideracion a la aplicacion, la‘\promocion y la proteccion tanto de los
derechos civiles y politicoscomo ‘dée los derechos econémicos, sociales y
culturales.

b) "La plena realizacion de los_ derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible; la
consecucion de un progreso duradero en”la~aplicacion de los derechos
humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e
internacionales de desarrollo econdmico y social’,.como se reconoce en la
Proclamacion de Teheran de 1968.

c) Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
persona humana y de los pueblos son inalienables.

d) En consecuencia, las cuestiones de derechos humanos deberan
examinarse en forma global, teniendo en cuenta el contexto general de las
diversas sociedades en que se insertan y la necesidad de promover la
dignidad plena de la persona humana y el desarrollo y el bienestar de la
sociedad.63

De conformidad al reconocimiento del principio de interdependencia la Declaracion

sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, en su articulo 6 (2), establece: “Todes-os

162 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 22.
163 Resolucion A/RES/32/130, (1).
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dereehos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la
aplicacién,,promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y«ulturales”.

Para terminar.en 1993 se celebra la Convencion Mundial de Derechos Humanos,
donde se apruebaila Declaracion y Programa de Accion de Viena, que reconoce
este principio en €&l punto 5, como parte de la estructura de los derechos humanos

reconociendo que:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes Cy ., estan relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa,jen pie de igualdad y dandoles a todos el mismo
peso. Debe tenerse en_cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asf, como de los diversos patrimonios historicos,
culturales y religiosos, pero fos Estados tienen el deber, sean cuales fueren
sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger
todos los derechos humanos y las-ibertades fundamentales.164

Los principios de interdependencia’e indivisibilidad forman parte de la estructuracion
de los derechos humanos, establecen-el vinCule,-la unidad, dependencia y la no
fragmentacién de los derechos, esteS) principios generan de igual manera

obligaciones a los Estados con las personas.,

2. Principio de interdependencia en México

Es necesario comenzar con el reconocimiento que se le ha-dado a este principio en
la CPEUM, pero antes de establecer la interdependencia de las derechos humanos
la norma reconoce la igualdad que existe para todas las personas; al sefialar que,
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de«l0s derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte...”, con lo que busca evitar cualquier_clase de

discriminacion y garantizar el acceso a los derechos para todos.

164 Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobada por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993, p. 5.
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Coemo se ha referido anteriormente, con la reforma de los derechos humanos en
junio=de,2011, los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
se les «otorga el mismo valor juridico de los que estaban reconocidos en la
Constituci@nspor lo que el Estado Mexicano asume la obligacion de garantizarlos,
promoverlosyrespetarlos, siendo necesario la busqueda y creacion de condiciones
que garanticen el respeto a la dignidad.

De la misma® manera, se integra el reconocimiento de los principios de
universalidad, interdepéndencia, indivisibilidad y progresividad, para tutelar los
derechos humanos los(cuales se han incluido en toda la legislacion del Estado
Mexicano, donde todas las_autoridades en sus diversas areas deben procurar
garantizar y promocionar la proteccion de los derechos humanos de manera que se
beneficie a las personas en todesmemento.

En los procesos guiados por una,autoridad aun cuando los derechos humanos
no se encuentren dentro de una misma materia o categoria, las autoridades en el
ambito de su competencia ¢ encuentran en la obligacion de garantizar su
proteccion, “pues, de conformidad con” los principios de universalidad e
interdependencia, las autoridades deben resolver las situaciones de los particulares
entendiendo los derechos como un+todo”,'%°talecomo lo establece el articulo
primero, parrafo tercero de la CPEUM,/1a) Suprema, Corte ha sefialado que la

obligacién que se deriva de los principios de indivisibilidad e interdependencia:

radica en analizar los derechos humanos como ungoedo, encaminados
a un fin comun. Dicha perspectiva se conjuga con las prohibiciones de
no invocar un derecho sobre otro, asi como de na condicionar la
eficacia de uno bajo el pretexto de la proteccién del otro; sin,que dicha
actividad, como se ha precisado con anterioridad, implique
desconocer que los derechos se encuentran construidospara la
proteccion de ciertas circunstancias, por lo que no podria aceptarse
una radical y absoluta equiparacion de los derechos humanaes_gue
obligue a percibirlos de forma uniforme.66

165 Tesis 1a./J. 7/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. k
abril 2015, pp. 480y 478.
166 |dem.
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Considerando lo antes mencionado y debido a que los derechos humanos no son
absolutos, sino que son dependientes y no se pueden dividir, es necesario la
creacion’de normas que garanticen la proteccion de los derechos humanos, por ello,
en la busqueda del bien comun, ademas del reconocimiento Constitucional de los
principios caracteristicos de los derechos humanos (universalidad, indivisibilidad,

interdependencia.y: progresividad) se han adherido a diversas leyes de México.

Los principios Constitucionales de los derechos humanos son criterios que se
deben interpretar y aplicar.con el &nimo de beneficiar a la persona, esta proteccion
y promocion se debe garantizar en todos los niveles, en México las leyes que se
derivan de la CPEUM han séafirmado el interés de garantizar el respeto por la

dignidad humana.

Como todos los principios que copstituyen al respeto de la dignidad humana el
principio de interdependencia es_ aplicable en la promocion de los derechos, sean
civiles, politicos, econdmicos, ‘saciales o culturales, un ejemplo de esto es la Ley de la

Comisién Nacional de los Dereches Humanos,que establece en su articulo 4¢:

Para la defensa y promocion de‘los derechos humanos se observaran
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad... se seguiran ademas los“principios de inmediatez,
concentracion y rapidez. Se procurara, en lasmedida de lo posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y-autoridades, para
evitar la dilaciéon de las comunicaciones escritas.8”

La legislacion federal en materia de derechos humanos en‘razén a que se derivan
de la CPEUM debe tomar como hecho el reconocimiento de’les principios que
constituyen los derechos humanos, tal como lo establece la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 6, fraccion'll,

Son principios rectores... La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10."y

167 ey de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicada el 29 de junio de 1992, con
fecha de la dltima reforma publicada en el DOF 20 mayo de 2021.
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40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales.168

Es necesario recalcar que no es necesario que se reconozca a la letra estos
principios dentro de la ley, ya que constituyen criterios de interpretacion de los
derechos humanos ya que su realizacion permite que el Estado cumpla con sus

obligaciones de,promover, respetar, proteger y garantizar.

3. Legislacion Estatal

Con la reforma del 10" de, junio de 2011 de la CPEUM donde se reconocen los
derechos humanos en igualdad de condiciones para todos, se elevan los tratados
internacionales de derechos humanos a rango Constitucional permitiendo el
reconocimiento de derechos fundamentales que aun no se reconocian en la norma
nacional, provoco que las Constituciones Estatales y leyes internas se fueran
modificando de manera que se aplicara‘el principio pro persona en todo momento.

En este tenor, fue hasta mayo del afio de 2013 en el Pleno de la LXI Legislatura
al H. Congreso del Estado de_Tabasco, donde el Titular del Poder Ejecutivo,
presento una Iniciativa con Proyecto de Decreto'por el que se reforman los articulos
1, 2, 3, 4, 55 y 84, de la Constitucion”Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, con el propésito de garantizar la proteccion.de los derechos humanos para
todos los ciudadanos del estado.

Tomando de referencia lo establecido en la CPEUM y en los tratados
internacionales, se elaboraron propuestas de reforma acorde a la realidad del
Estado de manera que el Estado cumpla con su deber de garantizar, promover,
respetar y proteger los derechos humanos, la dignidad y libertad de la persona,
estas reformas buscan disminuir la descremacién que generan un obstaculo para el
goce Yy disfrute de los derechos humanos civiles, politicos, econOmices;\sociales y

culturales, asi como para el derecho al desarrollo.

En esta reforma el articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco

pasa de manera inmediata a ser el articulo 3, ya que en el articulo 2 se establecen

168 ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, Ultima reforma
publicada en el DOF 20 de junio de 2018.
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derechos humanos reconocidos en la CPEUM y en tratados internacionales,
ademds.es en este articulo donde se incluye de manera literal el reconocimiento de
los prineipies constitucionales, se unifican los derechos humanos dividido en incisos
y se establece que el Estado debe promover la igualdad para todos los individuos y
el respeto ala'dignidad de la persona.

El 13 de septiembre de 2013, se publica en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco el Decrete.numero 031, donde ya se contempla la promocién de los
principios constitucionales de los derechos humanos, asi como el respeto a la
dignidad humana quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.- El Estadoysde.Tabasco se constituye como un Estado Social y
Democratico de Derecha que promueve la igualdad de oportunidades de los
individuos. El respeto a la dignidad de las personas, a sus derechos y
libertades, es el fundamento del orden y la paz social.

En su territorio, todas /Jas.personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitacion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los Tratados Internacionales de los que-el Estado Mexicano sea parte y
esta Constitucion.

Las normas juridicas relativas (a Jestos “derechos se interpretaran de
conformidad con los ordenamientos antes invecados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus cempetencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garaptizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de" universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En censecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos en los términos que establezca la ley.159

Al mismo tiempo, la legislacion interna del Estado de Tabasco se ha ido reformando

de manera gradual reconociendo los principios de los derechos humanos, entre

169 periédico Oficial, Decreto 031, Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
época 62., extraordinario nimero 84, Tabasco, septiembre de 2013, p.8.
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estas”leyes encontramos la Ley para la atencidén y proteccion a personas con la
condicion del espectro autista del Estado de Tabasco, la Ley de derechos humanos
del Estado.de Tabasco, la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del
Estado de/Tabasco, entre otras mas en donde se han reconociendo los principios
caracteristices‘de los derechos humanos.

IV. DERECHO A"LA DIGNIDAD
1. Eje rector de-l0s derechos humanos

La etimologia de digno remite al vocablo dignus que significa merecedor de algo,
del griego axios que refiere-a.valioso, apreciado, precioso o merecedor, la dignidad
hace el reconocimiento de la €xistencia, autonomia e individualidad de la persona,
la dignidad va de la mano con la“ética, la moral y el derecho, por esta razén se
considera inviolable la dignidad de la‘persona ya que representa su existencia.’®

En términos generales el filgsofo Kant, define a la dignidad humana como
“aquello que constituye la condieién para‘gue algo sea en un fin en si mismo”,1"!
esto refiere al valor del ser humano, puesto”que no tiene un precio o un valor
especifico, porque el valor de la persona esta presente de una forma intrinseca, este
valor representa la dignidad.

Como se menciona en lineas anteriores, la dignidad humana se considera el
valor de la persona el cual es universal, en ese sentido’se ha reconocido en diversas
normas como fuente de los derechos para todos. Por ello.se, reconoce la dignidad
de manera igualitaria, sin distincion alguna de raza, sexo, color, nacionalidad o
cualguier motivo que pueda pasar por alto el valor de la persomasya que cada una
tiene un valor especial el cual se debe de respetar, por parte de las autoridades, el
Estado, o el propio individuo constituyendo asi la proteccion de la dignidad

humana.17?

170 | amm, Eleonora, “La dignidad humana”, Organizacién Panamericana de la Salud, consultado el
10 de diciembre de 2021, en https://salud.gob.ar/dels/entradas/la-dignidad-humana.

171 Kant, Immanuel, Fundamentacién de la metafisica de las costumbres, Madrid, ed. Encuentro;
2003, p.74.

172 Fernandez Garcia, Eusebio, Dignidad humana y ciudadania cosmopolita, Madrid, Editorial
Dykinson, 2001, p. 58.
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Cuando el individuo siente respeto por si mismo y se otorga el valor que le
correspande como persona esto le permite reconocer el valor a terceros, generando
la necesidad de que el trato sea igualitario para todos los de su entorno, en tal
sentido el_.derecho toma ese reconocimiento de igualdad transformandolo en
normas que ‘protejan la moral, la autonomia, la libertad, cuando se garantizan estos
aspectos se puedeidecir que se garantiza la dignidad de la persona.t’3

El ser humano tiene la capacidad de usar el raciocinio lo que contribuye al
momento del reconocimiento de la dignidad humana en forma individual y colectiva,
la persona por el solo hecho.de ser persona es receptora de derechos que la colocan
en un nivel mas alto sobre las.cosas 0 animales, sin embargo, con esto no se quiere
decir que la persona es libre.de causar dafio al medio en donde sobrevive, en

concordancia el autor Gonzélez dice lo siguiente:

Ser persona es un rango,“una categoria que no tienen los seres
irracionales. Esta presencia o.superioridad del ser humano sobre los
que carecen de razon“es lo quesse llama la dignidad de la persona
humana.’#

En tal sentido, la dignidad humana_es el valer'que posee cada persona, con la
finalidad de proteger la dignidad y lasvida de‘laspersona se crean los derechos
humanos, por ello se menciona que la“dignidad funciona como eje rector de los
derechos humanos, bajo esta premisa se reconocesla dignidad en diversos
instrumentos legales en el ambito internacional, nacional, estatal y municipal, este
reconocimiento protege a todas las personas contra actos_violentos de cualquier
tipo que ponga en riesgo su bienestar, de igual manera contribuye a su desarrollo
pleno.

Dentro de los instrumentos internacionales en primer lugar eneontramos el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ya que, en todo el documento se
protege la integridad de la persona, de igual manera establece en su“articulo 8,
inciso B, fraccion XXI, que dentro de los crimenes de Guerra se encuentra ecometer

ultrajes contra la dignidad de la persona.

173 Lamm, Eleonora, “La dignidad... op. cit.
174 Gonzalez Pérez, Jesus, La Dignidad de la Persona, ed. CIVITAS, Madrid, 1986, p. 225.
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Por ello es necesario citar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en swpreambulo establece que, “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el' reconocimiento de la dignidad intrinseca”, de la misma manera se
establece €l-eompromiso que hacen los Estados en los derechos fundamentales,
en la dignidady el valor de la persona y en la igualdad, este instrumento reconoce
en todo su contenido_el respeto por la dignidad humana.

Asi también, eénsla Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 11, reconoce Japroteccion de la honra y de la dignidad “Toda persona tiene
derecho al respeto de sy honra y al reconocimiento de su dignidad”, posteriormente
prohibe las injerencias arbitrarias o abusivas en contra de cualquier persona, asi
como la proteccién de la dignidad en las diferentes normas.

Se debe agregar también que€_otro instrumento importante es la Convencién
Suplementaria sobre la Aboliciong/de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas @ la Esclavitud, donde reafirma la fe de los
Estados en la dignidad humana

La dignidad humana se enguentra presente en la mayor parte de los
instrumentos internacionales, no se-puede dejar. de mencionar la Declaracion de
Bioética donde reconoce la necesidad~de respetar la dignidad de la persona
humana, es importante destacar que, com’'l0s avances, cientificos se ha puesto en
riesgo el respeto a la dignidad humana.

La Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, el Derechog’Economicos, Sociales
y Culturales, la Convencion contra la Discriminacion Racial, la“Convencion y el
Protocolo Facultativo sobre la eliminacion de todas las formas.de discriminaciéon
contra la mujer, reconocen que todas las personas nacen libres«€ iguales en

dignidad sin distincién alguna.t’

175 El reconocimiento de la dignidad humana es esencial en la construccion de cualquier insttumento
sea universal, internacional, regional o nacional, ya que con el reconocimiento de la dignidad se
puede acceder a la justicia y la paz en el mundo, por esa razén la dignidad no tiene distincion de
raza, sexo, nacionalidad, credo o condicion social, tal como lo afirma la Carta de la OEA.

Para una mejor ilustracion de los instrumentos que reconocen la dignidad véase, Islas Coling
Alfredo, “Derecho a la Dignidad”, Perfiles de las ciencias sociales, México, vol. 1, ndm. 1 julio-
diciembre 2013.
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ElEstado como ente regulador se encuentra al servicio de la persona humana,
su deber es crear condiciones sociales que contribuyan al bienestar comun, de
manerasque todos sus gobernados puedan desarrollarse libremente, asi mismo
tiene el deber de promover la integracion armonica de todos los sectores de la
Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional.'"®

A manera de‘referencia, dentro del derecho comparado las Constituciones
Alemana de 1949 en su articulo 1.1,77 Italiana 1947 en su articulo 3°,178 y Espafiola
de 1978 articulo 10,179 feconoce la importancia de la dignidad humana, dentro de
América Latina se puede observar el reconocimiento de la dignidad de la persona
en diversas Constituciones,. sifva de ejemplo la Constitucion de la Republica
Federativa de Brasil de 1988,%%1a.Constitucion Politica de Costa Rica de 194981
y la Constitucion Politica de Colombia que reconoce la dignidad en su articulo 1°,
entre otras.

Por consiguiente, el Estado” mexicano,no es la excepcion en reconocer la
dignidad de la persona como fuénte de lossderechos humanos, en el afio 2010 se
empiezan a crear propuestas de referma, pero fue hasta junio de 2011 donde solo
se establece la proteccion de las garantias individuales, ahora se establece el

reconocimiento de los derechos humanos‘inherentes.a,la persona.

En los Estados Unidos Mexicanos todas laspersonas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitueion y en los tratados
internacionales..., Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades;la.condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones;_las preferencias

176 Nogueira Alcala, Humberto, “Los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latinoamericano”g#Revista Estudios
Constitucionales, Santiago de Chile, vol. 7, nim. 2, 2009, p.146.

177 Articulo 1.1, La dignidad humana es intangible. Respetarla y protegerla es obligaciéon de todo
poder publico.

178 Articulo 3, Todos los ciudadanos tendran la misma dignidad social y seran iguales ante-la\ey...
179 Articulo 10.1, La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes; ellibre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del
orden politico y de la paz social.

180 Articulo 1°, fraccion 1ll, La Republica Federal del Brasil, formada por la unién indisoluble de' les
Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye en Estado Democrético de Derecho y tiene
como fundamentos..., la dignidad de la persona humana.

181 Articulo 33, Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna
contraria a la dignidad humana.
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana...18?

Con esta‘'reforma se reconoce que la persona, por el solo hecho de ser persona es
poseedora’de derechos que contribuyen a su bienestar y desarrollo pleno, también
es necesario.destacar la prohibicion de cualquier forma de discriminacion que atente
contra la dignidad)de la persona, se cumple con las dos partes de la dignidad
humana, primero la parte positiva, al garantizar los derechos humanos para su goce,
disfrute y desarrollo”pleno y la parte negativa al proteger a la persona de actos

ofensivos de todo tipo.

2. Principio de interdependencia y la dignidad humana

Cuando se elevan los tratados internacionales a rango Constitucional, los derechos
humanos establecidos en los tratades reciben el mismo valor que los ya previstos
y el Estado se obliga a garantizar su_cumplimiento, ademas aquellos que no se
encontraran precisamente en un tratado de.materia de derecho humano pero que
constituyan uno como tal, el Estado lo garantizara, con esto se interpreta que todos
los derechos humanos tienen el mismo valer_etimportancia eliminando cualquier
jerarquia que existiese, convirtiéndose.€n un parametro de control de regularidad,
que genera una interpretacion armoénica de la norma precisando el principio pro
persona como eje rector.183

En un Estado de Derecho es necesario el reconocimienta del valor de la persona,
el reconocimiento de la dignidad humana en las normas constitucionales es un gran
paso para poder disfrutar de los derechos humanos los cualesestan relacionados

entre si a través del principio de interdependencia e indivisibilidad.

Después de mdltiples actos contra la persona en siglos pasados.especialmente

durante y después de la segunda guerra mundial, nacio la necesidad de crear

182 CPEUM, articulo 1°.

183 Confrontense, Contradiccion de Tesis entre Tribunales Colegiados de Diferente Circuito.
Corresponde conocer de ellas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (interpretacion del articulo
107, fraccién XIIl, parr. Segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de junio de 2011«
Tesis 1a. CXCIII/2012 (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il
octubre de 2012, 1196.
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mecanismos que protegieran a la persona, por lo que para garantizar el
cumplimiento de la dignidad humana se han establecido diferentes instrumentos
internacionales como, Convenciones, Pactos, Declaraciones, Tratados, donde los
Estados recenocen la dignidad de la persona como fuente de derechos y el
cumplimiento.de,estos derechos refiere a la proteccion de la dignidad humana.

Precisamente, el respeto es la consecuencia que comporta la dignidad. Esta
aparece, poristanto, como una realidad pre juridica, que tiene su
manifestacion.mas palpable en los derechos humanos universales, que
brotan de la dignidad del ser humano y son, al mismo tiempo, su mejor
salvaguarda, siendo asi que constituyen el limite material a toda actuacion
de los sujetos internacionales, estatales y no estatales...18*

El respeto y comprension de”lo_que implica el reconocimiento de la dignidad
humana contribuyen al desarrollosindividual y colectivo, la dignidad persigue los
fines e intereses de la propia persona los cuales no pueden ser utilizados para
cometer actos violentos que atenten\contra su bienestar, cuando se garantiza la
dignidad humana se comienzasa. tutelar los derechos humanos, porque ya existe
una previa comprension de lo que‘implica la dignidad.

Para asegurar el cumplimiento~de~los dereehos humanos encontramos dos
elementos fundamentales, en primer momento, la_eémprension de lo que implica la
dignidad de la personay segundo la aplicacion del principio de interdependencia ya
gue los derechos humanos se encuentran intimamente ligados entre si por lo que

el respeto o la transgresion de alguno de ellos impacta diréctamente en otros.

3. Afectaciones a la dignidad humana por no garantizar, el principio de
interdependencia
A. No discriminacion
La dignidad humana es esencial en el cumplimiento de los derechos humanos y de

la libertad, el reconocimiento del valor de la persona permite distinguir a la’persona

de los objetos y animales, en razon a ello se ha establecido que todos los Seres

184 Romeo Casabona, Carlos y De Miguel Beriain, Ifiigo, Alcance y objetivos de la Declaracién
Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, en la Declaracion Universal sobre Bioética y
Derechos Humanos de la UNESCO, Granada, Comares, 2006, p.226.
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humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, a pesar de los diversos
reconocimientos en la normatividad de todos los niveles ya sea internacional,
nacional’o.estatal, todavia no se ha logrado este reconocimiento total, generando
situaciones.de discriminacién por diversas causas.

La discriminacion son actos ofensivos, selectivos excluyentes, que atentan
contra la dignidad de la persona, es dafiar a la persona por un aspecto en especifico,
ya sea por sus caraeteristicas fisicas, su cultura, el sexo o en general su forma de
vida, refiere al trato desSigual ya sea a una persona o a un colectivo por diferentes
motivos entre los cuales(podemos mencionar los raciales, religiosos, politicos, edad,
condicién fisica o mental, entré muchos otros.'

De igual modo la discriminacion se puede presentar de manera cotidiana entre
particulares, entre grupos o ‘inCluso del Estado hacia un particular o hacia
colectividades, afectando el cumplimento de la norma, que establece la no

discriminacion y el principio de igualdad.

La discriminacion tiene'lugar cuando.una persona no puede disfrutar
de sus derechos humanos o de otros derechos legales en condiciones
de igualdad con otras personas debido a una distincion injustificada
que se establece en la politica,da ley o€l trato aplicados.18¢

Existen diversos tipos de discriminacion gque podemos ver consecuentemente, la
discriminacion directa tiene lugar cuando se hace ‘uha_distincion explicita entre
grupos de personas, como resultado de la cual los individuos de algunos grupos
tienen menos capacidad que los de otros para ejercer sus'derechos.

Asi también esta la discriminacion indirecta tiene lugar cuando una ley, una
politica 0 una practica se presenta en términos neutrales (es decir,,no hace ninguna
distincién explicita) pero perjudica de modo desproporcionado a un grdpo 0 grupos
especificos. La discriminacion interseccional tiene lugar cuando varias_formas de
discriminacion se combinan y dejan a un grupo o grupos especificos/en una

situacion aun mayor de desventaja.!®’

185  Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 232 “ed]
https://dle.rae.es/discriminar.

186 Consultado en la pagina de Amnistia Internacional, en https://www.amnesty.org/es/what-wes
do/discrimination/, consultado el 02 de enero de 2022.

187 |dem.
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En’consecuencia todas las personas pueden ser victimas de discriminacion, por
lo que“se puede considerar discriminacion cuando una parte de la sociedad no tiene
accesosa los derechos esenciales para su sobrevivencia como, el derecho a la
alimentaciénya la salud, a la vivienda, al agua potable y al impedir el pleno desarrollo
de la persona; cuando el Estado no garantiza estos derechos humanos afecta
principalmente a'los_grupos vulnerables dentro de los cuales se encuentran los
menores de edad®yadultos mayores.

Si bien muchas “sen)las causas que pueden generar actos discriminatorios,
siempre se obtendra come’ resultado la negacion al principio de igualdad y la
consecuente violacion a los derechos humanos, tal cual es el caso del Municipio de
Centro donde no se garantiza.el acceso al agua en forma suficiente y saludable a
pesar de ser uno de los Estadoss,€on mayor capacidad hidrica.18

Conforme a lo antes mencionado) a este tipo de discriminacion se considera
discriminacion de derecho pues refiete"aquella que se encuentra establecida en la
ley, vulnerando los criterios prohibidos detdiscriminacion, mediante la que se da un
trato distinto a algun sector, para evitar este tipo de discriminacion es necesario la
adopcién de medidas necesarias que-permitan la igualdad ante la ley, la igualdad
material y de oportunidades.8°

El derecho a la No discriminacion tieng fundamente,en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derethos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Gulturales, la Convencion
para Prevenir y Sancionar el Crimen de Genocidio, el Convenio Numero 111 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Relativo a la Discriminacion en Materia
de Empleo y Ocupacion, la Convencion de la Organizacion de.Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Convencion Internacional para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, por mencionar_algunos

del mismo modo se encuentra reconocido en la CPEUM.

188 Comision Nacional de los Derechos Humanos, La discriminacion y el derecho a la ne
discriminacién, México, CNDH, 2012, p.10.
189 |bidem, p.12.
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B. Garantia jurisdiccional

En buscCa de la proteccion de la persona se han creado instrumentos de derechos
humanos“que reconocen y establecen deberes y obligaciones, del mismo modo
existen las gafrantias de proteccion o de tutela, estas garantias son mecanismos
que permiten_el~cumplimiento y la efectividad de un derecho, por lo tanto, las
garantias son ‘instrumentos que permiten al titular del derecho (individual o
colectivo) acceder. albien que integra su contenido. Se trata de aquellos
mecanismos que tienen‘el objetivo de asegurar que los poderes cumplan con las

obligaciones que se desprénden de los derechos”.1%

Teniendo en cuenta que ya se ha constituido juridicamente en qué consiste cada
derecho humano, es necesario.conocer mecanismos de aplicacién y quienes estan
obligados a cumplirlos, porque un derecho sin garantia se puede interpretar como
letra muerta, en lo que refiere el derecho humano al agua potable presenta ciertas
caracteristicas que ya hemos analizado_previamente, las cuales se deben tomar en
cuenta al momento de reconocer este/ derecho, en este caso es necesario
establecer las categorias de las garantias de pr@teccion con respecto a los sujetos

encargados de la proteccion del derech®.!%*

Garantias institucionales

Cuando se habla de garantias institucionales sesrefiere a “todos aquellos
mecanismos de proteccion y tutela de los derechos encemendados a érganos
institucionales como el gobierno, el legislador, la administracign‘o.los jueces”, esta
garantia comprende a los encargados de los poderes publicos\que a su vez se

subdividen en garantias politicas y garantias jurisdiccionales.1%?

190 Ferrajoli, Luigi, Garantias, Jueces para la Democracia, Madrid, nim. 38, jutio de 2000 +p. 39.

191 Gutiérrez Rivas, Rodrigo, “Garantias de proteccion del derecho fundamental al agua en‘México:
un panorama”, Revista Cuestiones Constitucionales, México, nim. 21, julio-diciembre 2009, pp.154-
155.

192 Aparicio Wilhelmi, Marco y Pisarello Prados, Gerardo, “Los derechos humanos y sus garantias:
nociones basicas”, Universitat  Oberta  de Cataluny, p.16. consultado en;
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos-economicos-sociales-
culturales/Los%20derechos%20humanos%20y%20sus%20garantias%20nociones%20basicas. pdf,
el dia 04 de mayo de 2021.
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Las garantias politicas también conocidas como garantias primarias son
aguellas que estan a cargo de diversos organos politico de control, por lo que es el
poder legislativo y ejecutivo los encargados de procurar la tutela de los derechos ya
sea a través-de la creacion de normas o actos que promuevan la proteccion y
ejecucion dedos.derechos humanos.

Es necesariao destacar que estas garantias especifican el contenido del derecho
y las obligaciones que, surjan de ello, un ejemplo muy claro de las garantias
primarias se encuentra.en la estructura del derecho humano al agua establecido en
la CPEUM, en la primera parte integra el reconocimiento del principio de igualdad y
no discriminacion, al establecer que “todas las personas gozaran de este derecho”,
posteriormente se encuentrap”las caracteristicas que se deben cumplir para
garantizar el derecho y finalmente establece la obligacion del Estado, de las
entidades federativas y los municipies para garantizar el cumplimiento del derecho
humano.

Por otro lado, las garantias’Secundarias son utilizadas cuando no se cumplen las
garantias primarias siendo un método degeparacion de dafios, causados por la
violacion u omision en el cumplimiento.de las¢garantias, de esta manera se puede
exigir a las autoridades encargadas”de- cumplir con las garantias primarias la
reparacion por la comision de un acto qué atente €ontra la persona, las garantias
secundarias tienen relacion directa con las garantias-urisdiccionales lo que nos

lleva a exigir a las autoridades el cumplimiento de sus obligaciones.%3

Las garantias jurisdiccionales son garantias sinstitucionales
depositadas en tribunales (terceros independientes), .quienes a
peticién de personas o grupos agraviados analizan la posible violacién
de garantias primarias y en caso de encontrarlas, estan facultados
para sancionar a quienes hubieran violado el derecho y<obligar a
cumplir las obligaciones que se desprendan del mismo e inCluso,a
reparar el dafio.®*

Cuando existe una posible violacion del derecho humano al agua se puede recurrir

a la via administrativa, siendo la Comisién Nacional del Agua la méaxima auteridad

193 Gutiérrez Rivas, Rodrigo, “Garantias de proteccion del derecho fundamental al agua... op cits
p.155.
194 |bidem, p. 165.
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en materia para conocer del asunto, de la misma manera se pude resolver por la
via civil cuando se trate de asuntos entre particulares, asi mismo en materia penal
se encuentra tipificado el despojo de agua en el Codigo Penal Federal imponiendo
la pena de'tres meses a cinco afios de prision a quien realice tales actos.®®

Las garantfas jurisdiccionales le permite a la persona o grupo exigir el
cumplimiento del derecho es el legislador quien debe procurar el cumplimiento y
desarrollo de la ley Jamentablemente la situacion juridica en materia hidrica aun es
muy precaria por esta~fazon existe un alto porcentaje de personas que no tienen
acceso al agua y otro(tanto que consume agua contaminada, afectando otros
derechos fundamentales por el principio de interdependencia, es necesario que se
cumplan las garantias primarias de no ser asi poder acudir a un método de
reparacion del dafio causado gue.en este caso son las garantias secundarias o

jurisdiccionales.

C. Afectaciones a la dignidad humana por la falta de agua potable

En razén a lo que establece el principio desinterdependencia cuando un derecho
humano es coaccionado afecta~el/ cumplimiento de otros derechos que se
encuentran intimamente ligados al' primero, ya que como se ha establecido
debidamente en parrafos anteriores, al serinterdependientes los derechos humanos
necesitan que el cumplimiento sea a grupos de<derechos, no a derechos
individuales, pues dependen completamente unos de otros:

En ese sentido, el acceso al agua potable es un derecho humano totalmente
dependiente e indivisible, para garantizar el derecho a la alimentagion, a la salud, a
la vivienda, a la dignidad humana, es necesario garantizar el‘derecho al agua
potable, de no ser asi se estaria atentando contra la propia vida del ser-humano que

al no tener acceso al agua corre el riesgo de perder la vida.

Asi mismo, el agua insalubre genera afectaciones a la salud del ser-humano,

segun la OMS en el mundo al menos 2 mil millones de personas se abastecen de

195 Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prisién y multa de cincuenta a
quinientos pesos:
lll.- Al que, en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.
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fuentes de aguas contaminadas por desechos y heces, esto provoca la transmision
de enféermedades que al afio son causantes de 502 000 mil muertes,*®® por lo tanto
un manejosihadecuado del agua pone en riesgo a la poblacién.

De modo-que, para garantizar una vida digna, es necesario garantizar el acceso
al agua potable,.donde se cumplan los estdndares necesarios para que la persona
pueda gozar de todos los derechos humanos reconocidos en la norma, al ser el
agua un bien publice’permite que todos puedan acceder a ella de manera asequible
y suficiente, procurandg el bienestar de la persona por encima del bien econdmico.

En la Observacién General nUmero 15 se sustenta lo antes establecido, “el agua
es un recurso natural limitado.y un bien publico fundamental para la vida y la salud”,
el agua no solamente es para_consumo directo sino que también es necesaria para
la higiene personal, para uso doméstico, para la producciéon de alimentos, entre
otros muchos usos mas, cuando existe una privacion del recurso hidrico se priva a
la persona de acceder a una mejor calidad de vida, ya que la obliga a buscar otras
opciones que muchas veces /generan~repercusiones en los afectados donde
principalmente se encuentran mujeres y ninos.

En consecuencia, cuando la persenha no tiene acceso al agua potable el Estado
no cumple con su obligacion de proemever, garantizar y respetar los derechos
humanos y el principio pro persona, afeCtando la”dignidad e impidiendo el libre
desarrollo de la persona, actualmente mujeres y nifios«nvierten una gran cantidad
de tiempo en el acarreo de agua para sus viviendas, en Jabasco el porcentaje de
personas que no tienen servicio de agua potable es muy alte siendo un Estado rico
en los recursos hidricos, generando afectaciones a sus derechos‘humanos.

De manera similar son muchos los pueblos originarios ‘y. “campesinos los
afectados por la sobreexplotacion de sus recursos hidricos, siendo_eXpulsados de
sus asentamientos, asi como el despojo de sus recursos naturales, ademas.de tener
acceso a una cantidad minima de agua. El agua es esencial para\tedas las

personas, sino hay agua no hay dignidad.

1% OMS, “Agua”, comunicado de prensa, 14 de junio de 2019.
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|. DERECHO A LA ALIMENTACION
17 Acerca de la alimentacion

El alimento’es fundamental en la vida del ser humano, después del agua la persona
necesita de (0os alimentos para su desarrollo fisico, personal y laboral, a través de
los alimentos  el¢euerpo humano recibe nutrientes y vitaminas que permite su
completo desarrollo, referente al termino de alimentacion se entiende como:
Al conjunto de’ procesos bioldgicos, psicolégicos y socioldgicos
relacionados cen‘la ingestion de alimentos mediante el cual el
organismo obtiené del medio los nutrimentos que necesita, asi como

las satisfacciones.~intelectuales, emocionales, estéticas vy
socioculturales que son.indispensables para la vida humana plena.®’

La RAE define alimentacion como la accién y efecto de alimentarse uno propio o
de alimentar a otros, sin embargostexisten diferentes tipos de alimentacién que
ademas de solo ser ingesta de alimentes tienen como objetivo contribuir al cuerpo
humano en las diferentes edades de la persona como:

La alimentacion complementaria; este tipo de alimentacion es importante en la
primera etapa de vida de la persona,.el menor afa edad de seis meses se encuentra
apto para comenzar a tener una alimentacion complementaria, esto ademas de la
alimentacion que recibe por la lactancia“paterna, la alimentacion complementaria
“se considera un proceso por el cual se ofrecen al*lactante alimentos sélidos o
liquidos distintos de la leche materna o de una formula infantil como complemento
y no como sustitucion de esta”.1%®

Cuando no se tiene una alimentacién complementaria a tiempoe’puede afectar al

menor en el crecimiento y a su neurodesarrollo,’® el (impedimento del

197 Norma Oficial Mexicana, NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de saludy promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria, criterios para brindar orientacion.

19%8 Gomez Fernandez-Vegue, Marta, Recomendaciones de la Asociacion Espafiola’de/Pediatria
sobre la alimentacion complementaria, Asociacion Espafiola de Pediatria, Espafia, 2018, p- 2.

199 Por neurodesarrollo se entiende; un proceso dinamico e interactivo en el que participazel pifio y
su medio ambiente, influyéndose mutuamente y evolucionando en una direccion particular. Se
concibe como un proceso biopsicosocial en el que funcionan todas las estructuras del sistema
nervioso central, el cuerpo fisico del menor y el medio en el cual vive e interactla. Esa dinamica da
como resultado la maduracién organica y funcional del sistema nervioso, el desarrollo de las
funciones psiquicas y la estructuracion de la personalidad. Luna Hernandez, José, Alberto, et als
“Estado nutricional y neurodesarrollo en la primera infancia”’, Revista Cubana de Salud Publica,
Cuba, vol. 44, nim. 4, octubre-diciembre, 2018, pp. 175-176.
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neuredesarrollo afecta directamente al menor en su nivel cognitivo y funcional, al
no tener una alimentacion complementaria a tiempo genera afectaciones a su
sistemarnervioso central. Asu ves si la alimentacion complementaria se empieza a
introducir {de- manera precoz aumenta el riesgo infecciones y de ingresos
hospitalarios.?°

Otro tipo de alimentacion segun la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012

es la alimentacion correcta definiéndola como:

los habitos alimentarios que, de acuerdo con los conocimientos
aceptados en laumateria, cumplen con las necesidades especificas en
las diferentes etapas de la vida, promueve en los nifios y las nifias el
crecimiento y el desarrollo adecuados y en los adultos permite
conservar o alcanzar‘elspeso esperado para la talla y previene el
desarrollo de enfermedades.

Una alimentacion correcta nos dageomo resultado un estado de nutricion que es
indicador de calidad de vida de la persona, asi como es factor importante en el
desarrollo integral de la persona, en la=nutricion también resalta condiciones de
salud, econOmicas, sociales, ambientales,€ducativos, culturales, laborales, entre
otros.20t

Una alimentacion equilibrada y saludable dependera de factores edad, sexo,
habitos de vida y grado de actividad fisicagdesde lamifies se determina si la persona
llevara una alimentacién nutritiva o una mal nutricibh-que afectara su desarrollo
integral, ya que la nifiez es la etapa donde la persona astravés de una nutricion
Optima impulsa un crecimiento sano y mejora el desarrollo-gognitivo, esto depende
del contexto cultural, econémico, de la residencia y los alimentos que tenga a su
alcance.

Para que exista una alimentacion saludable dentro de los alimentosde consumos
ya establecidos por los organismos (proteinas, carbohidratos, las grasas, el agua,
las vitaminas y los minerales), se encuentra el consumo de agua simple potable, ya

gue con una buena alimentacion se pueden prevenir enfermedades causantes de

200 Gomez Fernandez-Vegue, op. cit., p. 3.
201 | una Hernandez, José, op. cit., p.171-173.
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muerte, el agua es necesaria para consumo, pero también para el cultivo y la higiene

de los“alimentos, por lo que es necesario el acceso al agua de calidad.?%?

Derecho ala alimentacién

El derecho @\ la alimentacién “es el derecho a alimentarse con dignidad. Es el
derecho a tener un acceso permanente a los recursos que permiten producir,
obtener o comprar” suficientes alimentos no sélo para prevenir el hambre, sino
también para asegusar la salud y el bienestar”.2%3

Como se hace refereneia, el derecho a la alimentacion no es obtener suministros
gratuitos (a menos que la situacion lo requiera ya sea en casos de desastres por
fenbmenos naturales, guerras,, etc.) sino es el deber del Estado brindar las
condiciones para que la personase desarrolle en el campo laboral lo que permitira
obtener ingresos para comprar productos que mantenga su condicién de salud
estable, que disminuya el hambre, respetando el principio de la dignidad humana.

Como todos los derechos _humanos existe la relacion juridica entre el Estado
como sujeto activo y la persona.fisica comorsujeto pasivo por lo que se generan

ciertas obligaciones del Estado con las personas:

La obligacién de respetar impidé que un_Estado ponga obstaculos a
quienes quieren alimentarse a Sifmismosjsla-obligacion de proteger
garantiza que nadie perturbe el“derecho. de. otra persona a la
alimentacion; la obligacion de cumplir significaqque el Estado debe dar
facilidades estableciendo un entorno propicio, eliminando las
discriminaciones dondequiera que existan, y proporcionar ayuda
alimentaria directa en las situaciones ajenas al control de las personas
gue les impidan sustentarse asi mismas.2%

Ademas de que se deben procurar condiciones de sustento prepio, €s necesario
gue los alimentos que se produzcan sean de calidad, que aporten nutrientes al
cuerpo humano y que estén bajo supervision para obtener alimentos-inoeuos que

permitan el crecimiento y desarrollo de la persona.

202 OMS, Alimentacion Sana, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet.

203 Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Unidad para el Derecho
a la Alimentacién Departamento Econdmico y Social de FAO, Roma, 2007, https://www.fao.org/rights
to-food/resources/resources-detail/es/c/50447/.

204 |dem.
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2. Fundamento juridico del derecho humano a la alimentacion
A. Marco juridico internacional del derecho a la alimentacion

Los tratados internacionales de derechos humanos celebrados entre los Estados y
regidos por ehderecho internacional son una puerta a la igualdad y equidad ya que
al aceptar los tratados los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes
internas compatiblés. con las obligaciones y deberes, de modo que respeten,
protejan y garanticen el cumplimiento de los derechos humanos, dentro de los
cuales se encentra el derecho humano a la alimentacion y al agua potable.

Con respecto a lo mencionado este derecho esta reconocido en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos de 1948, como elemento fundamental para
tener un nivel de vida adecuado,y tiene mucho que ver con la pobreza en la que
viven muchos paises, en el caso de-México que también acepta la proteccion de
este derecho humano en la busqueda de la erradicacion del hambre, esto de

acuerdo con el articulo 25 de |la'ya mencionada Declaracion;

1. Toda persona tiene derecho a un.nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia,.la salud’y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios...

El citado articulo hace un llamado a la importancia_de_la alimentacion, como un
derecho esencial en el desarrollo de la persona, varies, paises aceptaron este
compromiso dentro de ellos se encuentra México, posteriormente se empieza a
incluir en otros documentos internacionales como el Pagto, Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, donde el derechpeta, la alimentacion
adecuada se detalla a profundidad.

El Pacto precisa en su articulo 11, el derecho a una alimentacion adecuada, en
su parrafo 1 establece esa responsabilidad de los Estados a proteger ‘y.garantizar
este derecho, reconociendo el derecho de “toda persona a un nivel(de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

Asi mismo en su parrafo 2 destaca la proteccion de todas las personas

reconociendo la igualdad de condiciones, de modo que se disminuya la cantidad de
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persenas con hambre en cada Estado, tomando las medidas necesarias de forma
individual o colectiva en el ambito internacional, previniendo la desnutricion
causante de enfermedades que afecta el nivel de vida.

Sirva de.modelo lo establecido por el Pacto en el inciso A, para el cumplimiento
de este derecho.humano:

Mejorar 1os*métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos
y cientificos,~la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiente, o la reforma de los regimenes agrarios de modo
gue se logren lasexplotacién y la utilizacion mas eficaces de las
riguezas naturales.?%®

En particular resulta necesariesina.distribucion equitativa de los recursos naturales,
el interés en la materia agraria, asi«como proporcionar los medios para la obtencién
de los alimentos, en todo momenta para ello se necesita del agua ya que es parte
de la nutricion del ser humano, asi como es necesaria para la eficaz produccién de
alimentos, entonces el derecho’humano a/a alimentacion se ejerce cuando “todo
hombre, mujer o nifio, ya sea sélo)o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a“fa~alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla”.?0¢

Este derecho también estad reconocido _en otros”instrumentos internacionales
como Carta de la Organizacion de los Estados Americanes de 1948, en su articulo
34, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes”del Hombre de 1948, en
su articulo Xl, la Declaracion Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Mal
Nutricidn, aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el.16 de noviembre de
1974.

Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer de 1979, articulo 12, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986,
articulo 8, Convencion sobre los Derechos de los Nifios de 1989 articulo-24, la

Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon celebrada en Roma en 1996, esta tuvo €¢oemo

205 |dem.
206 E| derecho a una alimentacion adecuada, articulo 11, 12/05/99, E/C.12/1999/5, CESCR
Observacion General 12.
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objetivo principal renovar al mas alto nivel politico, el compromiso mundial
de eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la
seguridad_alimentaria sostenible para toda la poblacion.

Asi misme el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Observaciéon General nimero 12, “Sobre el Derecho a la
Alimentacion” en (1999, resolucion 2000/10 en mandato del Relator Especial sobre
el derecho a la “alimentacion en abril del 2000, la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion del aio~2002, donde se solicita la creacion de un grupo de trabajo
intergubernamental bajo los auspicios de la FAO, adoptando un “Conjunto de
directrices voluntarias para respaldar la realizacién progresiva del derecho a una

alimentacion adecuada en el.contexto de la seguridad alimentaria nacional”.

B. Marco juridico nacional

Por lo que refiere al &mbito nacionalJa.Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha reconocido este-derecho_en-su articulo 4°, parrafo lll, que a la letra
dice: “Toda persona tiene dereche’a.la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara”.

Asi mismo en la CPEUM en el ya'mencionado.articulo 4, parrafo VIII, se retoma
la importancia de este derecho en el case de los menores de edad exhortando tener
precaucion al momento de la toma de decisiones parashe afectar el interés superior

del menor:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen‘derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral...

El derecho humano a la alimentacion se entrelaza con otrosy derechos
fundamentales, por lo que los ascendientes, tutores y custodios tienen la‘obligacion
de exigir el cumplimiento de este derecho. Posteriormente en el articulo segundo,
apartado lll, establece que en las comunidades indigenas se debe “apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para.la

poblacién infantil”.
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De’igual modo en el articulo 27 Constitucional segundo pérrafo, fraccién XX,
reconoce que es de interés publico el desarrollo rural integral, por lo que con miras
a una mejor calidad de vida a las personas campesinas el Estado garantizara el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca, a través
de la creacion'de empleo y el apoyo a la actividad agropecuaria y forestal.

De manera semejante la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en su artieula 1ro, fraccion XXXVI, establece que; “Toda persona tiene
derecho a la alimentaCion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado adoptara
medidas para mejorar(los*métodos, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacién dé conocimiento técnico y cientifico”.

Es importante mencionar.que la Constitucion de Tabasco toma como referente
la CPEUM, al reconocer caracteristicas como la nutricion, la cantidad, la cual debe
ser suficiente y ademéas menciona eltermino de calidad, asi como esté establecido

en el ya mencionado articulo cuarto.

3. Afectaciones por la“falta de agua potable en el cumplimiento del

derecho a la alimentacion

El agua es un nutriente importante spara el” orfganismo, como antes se ha
mencionado el cuerpo humano se compohe_ en su'mayoria de agua y es necesario
su consumo diario en diferentes cantidades dependiendo la edad y la masa

muscular de cada persona, es importante en la alimentacién.por qué:

El agua es un nutriente acalorico (no aporta calorias)/mecesario para
que el organismo se mantenga correctamente estruCturado y en
perfecto funcionamiento. La pérdida de tan sélo un 10% del agua
corporal supone un grave riesgo para la salud.?%’

En definitiva, el acceso al agua potable para consumo humano es fundamental para
la vida, la conexion entre el derecho humano al agua y el derecho a la alimentacion
se da por el principio de interdependencia ya que al no tener acceso a agua de

calidad para consumo humano afecta directamente la nutricion de la persona:

207 palacios Gil-Antufiano, Nieves, et al., Alimentacién, nutricién e hidratacién en el deporte, Espafia,
Consejo Superior de Deportes, 2009, p.21.
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A. Deshidratacion

El agua-esta presente en la mayor parte del cuerpo humano (sangre, células,
organosgete.), por ello es necesario que el cuerpo humano se encuentre hidratado
para que el arganismo tenga un mejor desarrollo, el consumo de agua varia en cada
persona esto depende de factores como, la edad, la masa muscular, actividad
fisica, el tipo de'trabajo, entre otros, dentro de la alimentacién el consumo de agua
puede mezclarse con-sotros alimentos, pero se recomienda que las siguientes
cantidades sea agua ‘enssu estado natural al dia.

Mujeres embarazadasiyal iniciar la etapa del embarazo se recomienda beber de
1 a 1.5 mL de agua por cada’kilocaloria, posterior en el segundo trimestre aumenta
300 mL por 300 Kcal, también"se~recomienda ingerir de ocho a diez vasos de agua
durante el embarazo que son .aproximadamente 1800 a 2000 mL, cuidar la
circulacién fetal, el liquido amniotico’y, el volumen sanguineo, para la etapa de
lactancia se sugiere aumentar en 700 mL al dia, la OMS en genera recomienda
consumir 4.8 litros y en la lactaneia’3.3 L.2%8

Nifios; para los nifilos menoresfa‘seis meses el consumo del agua es a través de
la leche materna, para los de seis a doce*meses el*consumo de agua debe ser de
800 a 1000 L, de uno a tres afios la ingésta de aguadebe ser de 1.4 L, contenidos
en alimentos y bebidas, mas 1 L como ‘agua, de cuatro a ocho afios, 1.6 L en
alimentos y 1.2 L como agua, de nueve a trece afnos, 2.2 L en alimentosy 1.6 L
como agua y para las nifias 1.9 L en alimentos y 1.4 L comgragua.?®®

Jovenes de 14 a 18 afios 2.7 L en alimentos y 1.9 L, como agua para hombres,
para mujeres 2.2 L en alimentos y 1.6 L como agua.?*® Para mantener un nivel de
consumo adecuado es necesario beber la suficiente cantidad de agua simple de
acuerdo con lo que el cuerpo necesite, evitar el consumo de azucar,’en caso de ser
necesario aumentar la cantidad de agua por el tipo de clima caluroso que-presenta

el Estado.

208 Avila Rosas, Héctor, et al., “El agua en la nutricién”, Acta Pediatrica de México, México, vol. 34;
nam. 2, marzo-abril, 2013, p. 110.

209 |bidem, p. 111.

210 Ibidem, p. 112.
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Para que exista una alimentacion adecuada es importante una correcta
hidratacion, ya que el aporte del agua al organismo permite la adsorciéon de
nutrientes por medio de los alimentos o en su estado natural resulta un componente

esencial para-el organismo.

B. Desnutricion infantil por no tener acceso a agua potable

El agua como elemento fundamental en la alimentaciéon adecuada necesita ser
salubre, aun cuando -un menor tenga acceso a alimentos si el agua esta
contaminada o no tiene acceso a ella en cantidad suficiente afecta su estado fisico
y su dignidad humana, dée acuerdo con la UNICEF, si un nifio malnutrido bebe agua
insalubre esto genera enfermedades como diarrea y otras, lo que impide que el
menor obtenga los nutrientes negesarios para sobrevivir.

Los nifios malnutridos Sen también mas vulnerables a las

enfermedades que se transmiten por el agua, como el colera. Se

estima que el acceso inadecuado al agua, la higiene y el saneamiento
béasicos representa alfededor dél'50% de la desnutricion mundial.?!!

Es necesario que exista saneamiento en la_distribucion del agua ya que el agua
contaminada por sustancias quimicas, radiolégicas y microbiologicas, ponen en
riesgo la vida del menor al ser causante de diversas enfermedades y de una mal
nutricion, “la desnutricion a largo plazo tiene efectos negativos sobre el desarrollo
cognoscitivo y motor, la inmunidad y tal vez la incidencia de enfermedades cronico-
degenerativas”.?1?

En México la desnutricién en nifios menores de cinco afios ha afectado su pleno
desarrollo, aproximadamente 1.5 millones de niflos menores de_einco afos sufren
desnutricion cronica, el 19.2% de este grupo pertenece al Sur, a las comunidades
indigenas y zonas marginadas, es necesario que dentro de una alimentacion

adecuada el consumo de agua natural sea suficiente y de calidad.?'?

211 Selim, Leah, “Agua y hambre: Cuatro cosas que necesitas saber’, UNICEF;,
https://www.unicef.org/es/historias/agua-hambre-cosas-que-necesitas-saber.

212 shamah Levy, Teresa, et al., “Desnutricién y obesidad: doble carga en México”, Revista digital
universitaria UNAM, México, vol. 16, nim. 5, mayo 2015, p.3.

213 |dem.
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C. Corte IDH, Caso Comunidades indigenas miembros de la asociaciéon
EHAKA HONHAT (NUESTRA TIERRA) vs. ARGENTINA

Derechos violados en perjuicio de las comunidades indigenas que forman parte de
la Asociacion\Lhaka Honhat: derecho a la propiedad, la libertad de pensamiento y
expresion, derechos politicos, derechos a las garantias judiciales, derecho a un
medio ambiente 'sano, derecho a una alimentacion adecuada, el derecho al agua y
derecho a patrticipar.en_la vida cultural. En tal sentido consideramos en base a lo
expuesto que existe una-interdependencia entre los derechos a una alimentacion
adecuada y el derecho al'agua.

Que se considera en el aso como el conflicto, y encontramos lo siguiente:
presunta violacién del dereche~de propiedad sobre el territorio ancestral de las
comunidades indigenas que forman.parte de la Asociacién Lhaka Honhat, por el
pais de Argentina, llegando a la Corte por la negatividad del Estado a dar respuesta
a la solicitud presentada por dicha Asociacion después de 35 afios de reclamo
particularmente en los afios 1991, 2012 y 2014, en 1998 la Comisién recibi6 la
peticion inicial presentada por Lhaka Honhat; en el afio 2012 aprueba un informe
de fondo ndmero 2/12.

Todo lo acontecido sirve de evidencia.para®dar a conocer la lentitud de la
atencion que se le debe de brindar a las demandas de_estas comunidades, hay que
pensar en los iniciadores de ellas y que tuvieron las generaciones siguientes que
continuaron con las diligencias para que fueran escuchadaes.

En este informe la Comision Interamericana hace una serie derecomendaciones
para Argentina, el pais se comprometié a cumplirlo, pero solo ofregio perspectivas
de implementacion en un largo periodo de tiempo, las cuales no cumplié y no
demostré intenciones de cumplir, la Corte sefialo que el Estado~realizaba
actividades sobre el territorio de las comunidades indigenas “generando
afectaciones directas al medio ambiente, a la alimentacion y a la identidad(Cultural,
ademas se han sefalado violaciones a la circulacion y residencia y se _ha

considerado el derecho al agua.?**

214 Caso CIDH, comunidades indigenas miembros de la asociacion LHAKA HONHAT (NUESTRA
TIERRA) vs. ARGENTINA, sentencia febrero 2020.
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Afectaciones a la alimentacion adecuada y al acceso al agua de calidad, de las

comunidades indigenas ya que las mismas sefialaron que:

“el ganado de pobladores criollos: se alimenta de los mismos frutos
que~las comunidades indigenas, como la algarroba, el mistol y el
chafar, ramonean los arboles palatables como el algarrobo y el
quebracho, come sus renovales, impidiendo su regeneracion,
consume)el. agua que las propias comunidades requieren para su
subsistenciasverificAndose muchas veces situaciones en que el agua
es contaminada por las heces de los animales”.?1®

Cabe destacar que dentroyde estos sefialamientos se ve afectada la dignidad de
las personas, de las diferentes comunidades indigenas pertenecientes a esta
Asociacion, la presencia de{unsgran numero de familias criollas dentro de estos
territorios ancestrales genera afectaciones directas al derecho a la alimentacion y
al agua, lo que repercute en la saludy el desarrollo fisico, psicolégico y mental en
toda la comunidad.

Referente a los establecido€n la Convencidon Americana y de las normas de las
Cartas OEA, se reconocen derechos-que tienen relacion directa con el derecho al
agua, que a su vez ha sido reconocido en els.Comité DESC como “el derecho al
agua [...], esta indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de
salud y a una alimentacion adecuada”, pero, todas.€sas normas no aplican en las
demandas de estos pueblos originarios, es decir paréceria que se habla de letra
muerta.

La Corte sefialo que el derecho al agua comprendextodo el consumo, el
saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y lahigiene personal y
doméstica, asi como para algunos individuos y grupos también\[...] recursos de
agua adicionales en razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo, por su
parte el Comité DESC ha establecido que el derecho al agua entrafia‘libertades y
derechos, por ello es esencial que sea para todos sin ser objeto de injerencias, para
que exista igualdad de oportunidades.

Destaca el Comité DESC que el agua debe considerarse un bien socialy

cultural, no como un bien econémico, poniendo como principal objetivo la proteccign

215 |dem.
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de las’comunidades indigenas, asi también se establece la relacién del derecho al
agua~con el derecho a la alimentacién, de manera que se garantice un acceso
sostenible a'los recursos hidricos con fines agricolas.

Finalmente, la corte dictamina que es el Estado el responsable de las multiples
violaciones &a‘los derechos humanos reconocidos en la Convencidbn Americana
sobre Derechos Humanos, dentro de los que se encuentra el derecho al agua para
uso personal, domestico y otros, asi como el derecho a la alimentacién adecuada
ya que al afectarse” el derecho al agua se ven afectados otros derechos por el
principio de interdependencia.

Este caso viene a colacion.para demostrar lo que ha pasado en esas geografias
pero que también pasa en el\tertitorio nacional y estatal, afectando la viabilidad de

estas comunidades ancestrales;

IIl. DERECHO A LA SALUD

1. Acerca del derecho humano a‘la.salud

Con respecto al derecho a la salud se tiene'como antecedente la participacion de la
iglesia y el gobierno, la asistencia mediea erasconsiderada como beneficencia y
ayuda a los necesitados. A disposicion de la iglésia los ingresos o limosnas se
destinaban a la caridad cristiana. Tras la.separacion del Estado y la iglesia en el
siglo XVIII, se convirti6 en deber del Estado cumplir Con estas responsabilidades
“sociales”, dentro de las actividades del Estado, se crearon‘hospitales, casas para
leprosos y refugios para peregrinos.?'6

Se llego a mencionar algunos elementos que sirvieron para preservar

la salud, tales como la alimentacion y la vivienda en las Gobernanzas

de las Antillas de 1501, en las Ordenanzas del Virrey Toledode*1577

y en las leyes relativas a jornadas laborales del siglo XIX. En elriismo

siglo XIX alguna disposicion acerca de los sindicatos y ya entrado.el
siglo XX las relativas a pensiones por vejez y seguridad social.?'?

216 |_Lugo Garfias, Maria, Elena, El derecho a la salud en México problemas de su fundamentaciény
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, pp.109-110.
217 Ibidem, p. 115.
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Uno_.de los documentos que sirvié para la formulacion de varias Constituciones fue
la Declaracion de Virginia en el afio 1776, donde establecia principios universales
de los derechos fundamentales del hombre, en el punto 3 establece que el gobierno
debe brindar-la proteccion y seguridad al pueblo de todos los modos y formas
posibles, logtando el maximo grado de felicidad en ellos.

El derecho aja salud fue reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en los articulos 21, 22 y 25,%'® estableciendo asi un compromiso de
cumplir y garantizar'este derecho a nivel internacional, asi como en cada Estado
particularmente. Posteriorl.en la Observacion General nidmero 14, expone un

concepto del derecho a la salud:

Un derecho al disfrute~de toda una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones‘neeesarios para alcanzar el mas alto nivel
posible de salud”. De esta manera, hablar de “Derecho a la Salud” es
s6lo una forma de sintetizar, para usos practicos, toda la gama de
libertades y derechos que implica la proteccion de la salud como un
derecho fundamental del ser humano.?1°

Es necesario que se brinden las condicionés necesarias para el goce de la vida
humana, asi también este derecho-fue incluido ‘dentro del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12, parrafo uno, “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el'derecho’de.toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental™>?®_eh, este mismo articulo se
establecen las medidas que deberan adoptar los Estados.con el fin de asegurar el

mas alto disfrute del derecho.

218 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 21. 2. Toda personartiene el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Artictlo 22; Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener’mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion ¥ los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. Articulo 25.1.1; Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
219 ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, Observacion General nimero 14, 2000, parrafo 8.

220 pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966.
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De"igual modo la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas.de Discriminacion Racial en su articulo 5, inciso IV, del apartado E,
reconoce el derecho a la salud publica, ademas de prohibir cualquier tipo de
discriminacion racial en todas sus formas que impidan el goce de este derecho y
establece el.'"Compromiso de los Estados parte a respetar y garantizar el
cumplimiento del'derecho a la salud.

Otros instrumentes, internacionales que reconocen explicitamente este derecho
son, la Convencion® sebre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer de 1979, la#Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, la
Carta Social Europea de 1961, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, de 1981, el Protocelo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia‘de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de
1988, entre otros.

La Agenda para el Desarrollo Sostenible 20/30, reconoce el derecho a la salud
como uno de los objetivos que se debencumplir en todo el mundo, para todos, en
la meta 3.3 establece que es mnecesario” poner fin a las epidemias y a las
enfermedades tropicales desatendidas, combatir la hepatitis y las enfermedades
transmitidas por el agua.

Asi mismo en el numero 3.8 se tiene como objetivo-“Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccion contra los riesges, financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”,?! mismo que contempla una
calidad de vida digna para la persona.

En México el 03 de febrero de 1983 se reconoce el derecho'de proteccion a la
salud en el Diario Oficial de la Federacion, con motivo de establecer upa base solida
al sistema nacional de la salud, “Elevaremos el derecho a la salud a rango

constitucional, para dar base a un sdlido e integrado sistema nacional.de salud:

221 |dem.
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daremos prioridad a la medicina preventiva, particularmente en las zonas rurales y
urbands.marginadas.”???

El reconocimiento al derecho de proteccion de la salud fue avance significativo
en el sistema de gobierno de cada Estado, en México fue integrado en los afios
ochenta, continuamente se han hecho modificaciones a la legislatura que han
permitido una mayor oportunidad para los particulares, actualmente este derecho

esta reconocido en JasxCPEUM, en el articulo 4°, parrafo cuarto:

Toda Personartiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases/y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la‘concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

El reconocimiento del derecho @\a salud le permite a la persona gozar de una vida
digna, con respecto a esto para‘tener una salud estable es fundamental el agua
para consumo, asi como también ‘para mantener una higiene adecuada
manteniendo al cuerpo protegido a través_de la hidratacion y limpio evitando que
este en riesgo de contraer alguna-enfermedad.

2. Afectaciones a la salud peor/la faltade.agua potable

El derecho humano al agua es fundamental para vivir, como se ha mencionado
anteriormente este derecho establece ciertas caracteristicas que al cumplirlas
permite que la persona goce de una vida digna, por 10 centrario, el incumplimiento
de este derecho humano produce un desencadenamiento.de transgresiones a la
persona.

Este derecho es esencial en la realizacion de otros derechos eemo el derecho a
la salud, en razén a ello la comunidad internacional en la Observacion General
namero 15 establece que, el agua es un recurso natural limitado y un hien publico
fundamental para la vida y la salud, en particular si no se garantiza el derecho al
agua potable afecta directamente la salud de la persona.

222 Toma de protesta del titular del Ejecutivo Federal ante el poder Legislativo en 1982 mensaje a la
Nacion, Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura LI, Afo Legislativo I, Periodo
Ordinario, 011282, diario numero 45.
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Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén prioriza el derecho a la
salud-recordando la responsabilidad del Estado de garantizar el cumplimiento de los
dereches humanos al establecer que es necesario “garantizar el disfrute de servicios
de salud y.de asistencia social que satisfagan las necesidades de la poblacién, y
gue por servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover

y restaurar la salid de la persona y de la colectividad”.??3

A. Falta de agua’potable en la pandemia COVID-19

La pandemia que aqueja, a todo el mundo llamada COVID-19 o coronavirus,
proveniente del virus SARS-Cov-2 ha sido devastadora para todos los Estados,
afectando la estructura del¢sistema de salud, la situacibn econdémica y lo mas
importante ha sido causante de miles de muertes de personas de todas las edades,
afectando en mayor medida a la poblacién vulnerable como, los adultos mayores,
las mujeres embarazadas y las persenas con alguna enfermedad crénica como el
cancer, diabetes o hipertension:

Muchos de los paises tomaron’medidas extremas para evitar la propagacion de
este virus, como el confinamiento Yy /aislamiento obligatorio, el cierre de centros
educativos, asi como el cierre de ‘pequefios,_comercios y plazas comerciales,
generando una afectacion severa al nivel educativosy a la economia de cada pais,
dentro de estos paises se encuentra México, quien-también adopt6 este tipo de
medidas para contener la crisis sanitaria.

En razon a ello se presenta el primer caso de contagio endebrero de 2020, en el
mes de marzo se registra las primeras muertes por COVID-19; suspendiéndose las
actividades econdmicas, asi como las reuniones masivas (cierre de escuelas,
iglesias, clausura de celebraciones etc.) es en ese momento donde se‘recomienda
el resguardo domiciliario especialmente para las personas mayores de-60 afios y a
las personas con enfermedades cronicas.

A su vez el gobierno de México emite las siguientes recomendaciones para

prevenir el contagio del coronavirus de acuerdo con la OMS, en primer momento-el

223 Amparo en revision 173/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, Julio de 2008, p. 457.
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uso de cubrebocas, lavarse las manos con aguay jabén, uso de gel antibacterial,
estornudar en la parte interna del codo, evitar lugares concurridos, mantener la sana
distancia y.mantenerse en confinamiento para evitar contagios, promocionando
la leyendal“quédate en casa’.

Por ello, el'favado de manos se recomienda fuese continuo, aln mas cuando se
tuvo contacto dirécto_con otras personas fuera de su vivienda, incluso si alguno de
los integrantes de su, familia presentara sintomas del virus se recomendaba el
aislamiento total, hasta recibir los resultados de la prueba y cuando era necesario
el contacto con la personarantes de recibir los resultados, se procura tomar las
medidas de proteccidn necesarias e inmediatamente después lavarse bien las
manos con agua y jabon, evitando tocar la parte de los ojos, boca y nariz.

En razon a lo mencionado, el acceso al agua potable ante esta situacion de
pandemia, resulta de vital importanciapara la conservacion de la salud e incluso de
la vida, México fue unos de los paisesque rebasd por mucho a otros paises por su
tasa de mortalidad por COVID/19, refiere el INEGI que en el afio 2020 México
alcanzo la cifra de 201.163 defunciones, ensTabasco la situacion no fue diferente ya
que ocupo el segundo lugar en defunciones parCOVID-19 a nivel nacional, después
de la ciudad de México.

En caso particular el municipio de Centro fue une de los mas afectados debido a
que Villahermosa es la cabecera municipal del estado, generandose un mayor
transito de personas, teniendo como resultado que los contagios se fueran al alza,
provocando la ocupacion de mas del 80% de capacidad de los hospitales, la
Secretaria de Salud preciso que el municipio de Centro ocupaba€n 2020 una tasa
de defunciones del 8.1%.2%4

Es preciso mencionar que, debido a la falta del servicio de aguapotable en las
viviendas se genero la necesidad de salir del confinamiento establecido.por las
autoridades en busqueda del agua, ya que la falta de este servicio en lesshogares
se oponia al cumplimiento de actividades esenciales en la prevencion de cantagios
de esta pandemia como, “el lavado de manos constantemente”, la higiene enlos

hogares y la higiene personal, poniendo en riesgo la salud de las personas, ya que

224 INEGI, Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante 2020, Inegi.org.mx.
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al ser'una enfermedad nueva y sin una posible cura se desconocia muchos datos,
por le‘que se buscaba disminuir el nivel de contagios a través de la prevencion.

En efecto el municipio de Centro pertenece a uno de los estados con mayor
disponibilidad hidrica del pais sin embargo de acuerdo con el Tribunal
Latinoamericano del Agua, esta disponibilidad que existe en los paises no siempre
es sinénimo de aéceso al recurso, presentandose el fenémeno de stress hidrico,??®
gue aun cuando s€ euenta con un gran numero de disponibilidad de agua per capita,
existen muchas zonas-donde no tienen acceso al agua o que no se puede utilizar
por las condiciones en quelse encuentra el recurso.

Definitivamente el acceso_ al agua potable provoca que las personas tengan una
mayor calidad de vida, es un‘derecho esencial en la transicion de esta pandemia, el
acceso al agua permite realizar actividades que los epidemiol6gicos consideran
esenciales en la disminucion de los’eontagios, es un reto que todas las autoridades
deben adoptar, ya que al iniciarse el confinamiento dejo ver las necesidades que
existen por la falta de agua potable que-afecta en mayor porcentaje a las personas

en situacion de pobreza y pobrezaextremag

B. Corte IDH, Caso Comunidad indigena XAKMOK KASEK vs.
PARAGUAY

El derecho humano al agua ha sido abordado también“por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en diferentes casos, resulta jmportante mencionar la
Sentencia del caso de la Comunidad indigena Xakmok Kéasek vs. Paraguay, donde
se atenta contra la dignidad siendo el eje rector de los derechos humanos, esto al
no garantizar el cumplimiento de los derechos a la propiedad, derecho a la vida, al
agua, a la alimentacion adecuada, a la salud y otros, reconocidos porla comunidad

internacional.

225 E| estrés hidrico se presenta cuando la demanda de agua es mas importante que la cantidad
disponible durante un periodo determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad./El
estrés hidrico provoca un deterioro de los recursos de agua dulce en términos de cantidad (acuiferos
sobreexplotados, rios secos, etc.) y de calidad (eutrofizacion, contaminacion de la materia organicay
intrusioén salina, etc.). UN-Water Integrated Monitoring Initiative for SDG 6 (IMI-SDG6), sustainable
development agenda, goal 6.
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Loes hechos del presente caso sefialan como responsable al Estado de Paraguay,
por 'no_cumplir con su obligacion de garantizar el cumplimiento del derecho de
propiedad_.ancestral de las comunidades indigenas a Xakmok Kasek del Pueblo
Enxet-Lengua de dicho Estado, ya que en la region del Chaco paraguayo donde
radicaban alkededor de 66 familias a principios del siglo XIX se vendio sin previo
conocimiento de ‘la. comunidad indigena dos terceras partes de la tierra,
convirtiéndola en prepiedad privada.

Derivado de lo anterior, se presenta el fenémeno de migracién forzada,??® ya que
al no tener donde vivir, No tener acceso a servicios basicos se trasladaban a otras
aldeas cercanas o en su. caso se acoplaban a los nuevos miembros de las
comunidades creadas por el'mismo Estado los cuales eran totalmente diferentes a
su situacién sociocultural, caberecalcar que las familias que decidieron quedarse
fueron condicionadas al uso del territorio y los servicios, poniendo en peligro la
supervivencia de estos pueblos originarios después de haber fraccionado las tierras.

Méas adelante la comunidad AngaitéZCedi6 un namero de 1.500 ha, a las
comunidades de Xakmok Kasek; sintembargo, las tierras otorgadas no pertenecen
a estas comunidades debido a que ne se otorgaron bajo ningln régimen juridico (de
venta, sucesion, donacion u otro), los’lideres de“las comunidades Xakmok Kasek
optaron por regresar a su territorio original e interponer un recurso administrativo
donde no obtuvieron resultados positivos, después™de muchos intentos de
negociaciones entre los lideres de las comunidades y las-autoridades se acude al
Congreso de la Republica donde se solicita la expropiacién-en reivindicacion de sus
tierras.

Cabe sefalar que estas comunidades también se vieron‘afectadas por las
fracciones en los territorios ancestrales, posteriormente se otorgastina parte del
territorio a una cooperativa pertenecientes a los propietarios y se les‘entrego a

personas externas a la comunidad, en un segundo momento la Presidencia de la

226 |_a migracion forzada es un término utilizado para definir: “Un movimiento migratorio que, aurnquée
los conductores pueden ser diversa, implica fuerza, compulsién o coaccion”, esta migracion también
incluye a los desplazados por desastres naturales o en este caso por proyectos de desarrollos
International Organization for Migration (IOM), “Glossary on Migration” Geneva, Switzerland, 2019,
p.77.
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Republica destina 12.450 hectareas como, “Area Silvestre Protegida bajo dominio
privado’; sin consulta previa a los pueblos originarios, los cuales en la busqueda de
una solucion a su conflicto se procede a realizar una accion de inconstitucionalidad,
la cual se mantuvo suspendida por un largo periodo por lo que fue de interés para
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A su vez, la,Corte establece que es necesario el cumplimiento en lo particular
del derecho humane~al_.agua para garantizar el acceso a una vida digna, esto en
razon de que la comunidad solamente recibia un total de 2.17 litros por persona al
dia, ademas de encontrarsesen condiciones no aptas para consumo humano, lo que
genera faltas al cumplimiento-del derecho internacional y nacional, en vista de que
el liquido presenté una serie_de caracteristicas que ponian en riesgo la salud e
incluso la vida de los habitantesypasando por alto los estdndares internacionales.

Se debe agregar también a este\analisis, que al no cumplir con los estandares
minimos de calidad y cantidad en &l"agua de consumo, se presentaron efectos
negativos como afectaciones<a/da salud-y al desarrollo de cada persona, ademas
otra situacion a la que se enfrentalian-los miembros de esta comunidad era la falta
geografica de establecimientos de-salud, por 1o que resulté preocupante que el
Estado no brindara este tipo de servicies basic0s_a estos pueblos ancestrales,
negandose a desarrollar medidas educatiyasien materia de salud que se adecuaran
a los usos y costumbres de dicha comunidad.

Con el fin de establecer medidas que garanticen el debido cumplimiento de los
derechos humanos a estas comunidades la Corte ordena-al Estado “implementar
medidas sobre el suministro de agua potable suficiente a la citada comunidad”,??’
esto en forma inmediata aun cuando todavia no se hubiera hecho entrega del
territorio tradicional o en su caso de tierras alternativas, ya que lassacciones que
habia realizado no eran suficientes y fueron temporales.

Después de lo establecido por la Corte Interamericana en la Sentengia_antes
analizada, sirve de referencia a otros paises de las consecuencias de la omision, del

cumplimiento de derechos tan esenciales como es el derecho a la vida digna, al

221 Caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek vS. Paraguay, CIDH,
https://lwww.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=336&lang=en.
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aguawy a la salud, especialmente al Estado Mexicano donde la parte sur es donde
existe’el. mayor porcentaje de agua dulce, sin embargo, son los que menos acceso

tienen arestds servicios.

3. Saneamiento

El saneamiento fue reconocido junto con el derecho humano al agua, ya que existe
un porcentaje impertante de personas que aldn no tienen acceso a servicios basicos
como el uso de inodoeros, tuberias conectadas al drenaje publico, grifos y el sistema
de agua potable, que lesspermita sostener una higiene adecuada en sus actividades
domésticas y personales diarias.

Se debe agregar que el saheamiento fue definido por la OMS como el suministro
de las instalaciones y servicios)sirva de ejemplo los antes mencionados, estos
medios de saneamiento permiten gdisminuir o eliminar el riesgo de contagios de
enfermedades trasmitidas por el use-yaconsumo del agua contaminada, ademas
evita la exposicion a desechossindustrialessa las excretas que pudiera contener el
agua, un mejor manejo de las~aguas residuales de la comunidad, generando
mejoras en la calidad de vida de las personas.

Por el contrario, la falta de saneamienta_lejos de ser inofensivo genera
condiciones negativas en la salud de las-personass en la flora y en la fauna, las
enfermedades trasmitidas por la falta de saneamiente’en el agua se clasifican por
infecciosas, las cuales se pueden contraer por diferentes mecanismos de
transmision.

Acerca de estos mecanismos de transmision el especialista-Oliver Rogeaux,
establece cuatro clasificaciones importantes, la primera son (las enfermedades
infecciosas causadas por la ingesta directa de agua o alimentos contaminados por
desechos, por excretas o por aguas residuales, en esta clasificacion se<localizan las
enfermedades diarreicas, la cual sino se tratan a tiempo genera una deshidratacion
qgue en el peor escenario es causante de la muerte, asi también es causante del

cOlera, fiebre tifoidea, polio, leptospirosis, giardiasis, amebiasis, hepatitis infeeCiesa

133



Ay Ef estas enfermedades se pueden evitar o disminuir cuando el agua es filtrada
0 enssl_caso pasa por un proceso de potabilizacion.??®

Igualmente, otro mecanismo de riesgo de transmision de enfermedades se
presenta cuando, la cantidad de agua es insuficiente, lo que provoca que no exista
higiene o que sea inadecuada, creando enfermedades como sarna, tifia, pioderma,
conjuntivitis, trac@ma, otitis, el Plan y el Bejel, asi también enfermedades diarreicas,
de anquilostomiasisyentre otras, que son adquiridas en su mayoria por la limitada
cantidad de agua a la_que tienen acceso para uso personal y domeéstico, estas
enfermedades presentan uprfaumento cuando no existe un constante lavado de las
manos.??°

El tercer mecanismo de transmision de enfermedades es la parasitosis, para ello
es necesario un huésped que sebreviva en el agua como el molusco, crustaceos o
incluso un pescado, los cuales actian como fuente receptora de pardsitos, estos
pardsitos son causantes de enfermedades como bilharziasis, el Bothriocephalus, el
gusano de Guinea, cuando la persona tiene contacto con estas agua contaminadas
es muy probable que rapidamente~contraiga la infeccion, por ello es esencial la
proteccion de las fuentes de agua (ri@s, pozos; o lagunas).23°

Por dltimo, estan las enfermedadeés~eausadas«por la picadura de un insecto
vector que se reproduce en el agua @ que pica-ecerca de fuentes de aguas
estancadas, dentro de estos insectos se encuentra el_mesquito, la picadura causa
enfermedades como paludismo, dengue, sica, fiebre amarilla y la filariasis, en el
municipio de Centro se tiene presencia de los mosquitosen un alto porcentaje
debido a que el clima del estado es humedo, por los rios y lagunas con presencia
en gran parte del territorio, asi como a las recurrentes inundaciohes por las que
pasa, otro insecto vector son las moscas tsé-tsé, que causa la tripanosomiasis, y

las moscas negras que transmiten oncocercosis.?3!

228 Rogeaux, Oliver, “Enfermedades relacionadas con el agua: clasificacion”, en Développement et
santé, Francia, num. 177, junio 2005, https://devsante.org/articles/maladies-liees-a-l-eau=
classification.

229 |dem.

230 Rogeaux, Oliver, op cit.

231 |dem.
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Estas enfermedades se pueden evitar o controlar con una mejor calidad y un
mayer acceso al agua, para consumo e higiene personal (lavado de las manos
constantemente) y realizacion de actividades domésticas, evitando la ingesta de
alimentos ¢.-aguas contaminadas, mejorando las condiciones sanitarias de cada
lugar, brindando, el mantenimiento necesario a los sistemas de abastecimiento de
agua por conductos cerrados, evitando el criadero de insectos vectores de
enfermedades, las_ cuales pueden causar morbilidad o incluso mortalidad en un

sector de la poblacion:

A. Microbiologia

Para garantizar la inocuidad’del agua de consumo humano es necesario cumplir
con lo establecido en las normas,as cuales son aplicables para la proteccion de la
persona, para asegurar la inocuidad microbiana es urgente eliminar la mayor
cantidad de riesgos de agentes patogenos (bacterias, virus, protozoos y helmintos)
gue se encuentran en el agua (las excretas-humanas y de animales son las que se
encuentran frecuentemente).?%?

Para disminuir la cantidad de agentes dafiinos a la salud humana es necesario
la potabilizacion del agua, de manerasque se ‘garantice la inocuidad del agua de
consumo, a través de una evaluacion y diagnostico_de los sistemas que determinen
los peligros a los que se encuentra expuesto elrécurso hidrico, ademas de
establecer controles necesarios que permitan la reduceion de agentes patégenos
por medio del monitoreo operativo para garantizar la eficacia de las barreras de
proteccion de los sistemas, esto se lograra por la construccion de planes que
prevean el control de circunstancias normales y extraordinariaS\gque surjan en el
manejo del recurso.?33

En caso particular a la hora de destruir los microorganismos patégenos del agua
es necesario utilizar algunos productos quimicos que contribuyen a la ingcuidad del
agua, uno de estos productos es el cloro, si bien la desinfeccion con cloro coentribuye

a la disminucion de materia fecal en el agua, no asegura total eficacia pues-la

B2 OMS, “Guias para la calidad del agua potable” 3ra. ed., Ginebra, 2008, p. 13.
233 |dem.
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reaceibn para eliminar protozoos patdgenos es muy limitada especialmente contra
el Cryptosporidium, causante de enfermedades diarreicas que se mantienen en
aguas eontaminadas, asi como no puede hacer frente a otros virus que afectan la
salud del econsumidor.

Es importante comprender que los tratamientos de desinfeccion deben
prevalecer ante, Cualquier situacion para evitar riesgos en la salud, asi como los
tratamientos de potabilizacion y filtracion ya que de no preverse estos tratamientos
se pueden liberar alcalQides toxicos (como cilindrospermopsina y las neurotoxinas)
que afectan la salud de la persona.

A partir de lo establecido pof la OMS se puede tener un enfoque de la importancia
de los procesos de potabilizacién, ya que, con la existencia de diferentes agentes
patégenos en el agua utilizada para.consumo humano, se corre el riesgo de que los
procesos de potabilizacion resulteén )poco efectivos por la resistencia que han
desarrollado diversos agentes patdogenos a estos tratamientos, provocando
diferentes enfermedades infeeCiosas quetponen en peligro la salud humana, como
podemos ver en la tabla désarrollada” por la OMS respecto a estudios

epidemioldgicos e historias clinicas:

AGENTES PATOGENOS TRANSMITIDOS POR EL AGUA SU IMPORTANCIA EN LOS SISTEMAS DE
ABASTECIMIENTO DE'AGUA
Agentes Importancia Persistencia en Resistencia | Inefectividad | Fuente
patégenos para la los sistemas de al relativa animal
salud abastecimiento clero importan
de agua te
BACTERIAS
Burkholderia Baja Puede Baja Baja No
pseudomallei
Campylobacte r Alta Proliferar Baja Moderada | Si
jejuni, C. coli
Escherichia coli Alta Moderada Baja Baja Si
patogena
E. coli Alta Moderada Baja Alta Si
enterohemorrdgica
Legionella spp. Alta Moderada Baja Moderada | No
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Micoebacterias Baja Prolifera Alta Baja No
no'tuberculosas
Pseudomonds Moderada | Prolifera Moderada | Baja No
aeruginosae
Salmonellatyphi Alta Puede Baja Baja No
Otras salmonelas Alta Proliferar Baja Baja Si
Shigella spp. Alta Moderada Baja Moderada | No
Vibrio cholerae Alta Puede Baja Baja No
Yersinia Alta Proliferar Baja Baja Si
enterocolitica Corta

Corta

Larga
VIRUS
Adenovirus Alta arga Moderada | Alta No
Enterovirus Alta Larga Moderada | Alta No
Virus de la Alta Larga Moderada | Alta No
hepatitis A
Virus de lahepatitis E | Alta Larga Moderada | Alta Potenci
almente

Norovirus y Alta Larga Moderada | Alta Potenci
sapovirus almente
Rotavirus Alta Larga Moderada | Alta No
PROTOZOOS No
Acanthamoeba Alta Larga Alta Alta No
spp.
Crytosporidium Alta Larga Alta Alta Si
parvum
Cyclospora Alta Larga Alta Alta No
cayetanesis
Entamoeba Alta Moderada Alta Alta No
histolytica
Giardia Alta Moderada Alta Alta Si
intestinalis
Naegleria Alta Puede Alta Alta No
fowleri
Toxoplasma Alta Proliferar Alta Alta Si
gondii Larga
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud “Guias para la calidad del agua potable” 3ra.
ed., Ginebra, 2008, pp. 105-106.

Esto es que la persistencia en los sistemas de abastecimiento de agua se mide
por el periodo de deteccion del estado infeccioso en agua a 20 °C, donde la
persistencia/corta dura hasta 1 semana, la persistencia moderada de 1 semana a 1
mes y la persistencia larga mas de 1 mes. Asi mismo que la resistencia al cloro se
clasifica por la resistencia del posible agente patdégeno se considera moderado
cuando no se destruye.en su totalidad al agente, baja cuando se destruye en su
totalidad y alta cuanda esté.no se destruye y pone en riesgo la salud humana, la
Inefectividad relativa se presento6 en los casos de estudio de la OMS.

Referente a la resistencia’de,los agentes patdgenos encontrados en el agua de
consumo podemos mencionar, que estos pueden provocar enfermedades
infecciosas y que la via de transmision es a través del agua de consumo, se puede
dar por el contacto directo con la piel,a.través de los alimentos que han sido regados
con agua contaminada o que selavan en .uso doméstico con agua contaminada, a
través de la ropa, de los utensilios"domésticos y sobre todo por la falta de higiene y

saneamiento en las viviendas.234

B. Radiacion

Dentro de los aspectos a analizar para establecer la inocuidad del agua es necesario
examinar la presencia de sustancias radioactivas contenidas en el agua, las razones
por las cuales se puede encontrar sustancias radioactivas'en el recurso son diversas
donde la mano humana tiene mucha responsabilidad, lo antes.mencionado debido
a actividades industriales, mineras, petroleras (a través des«la extraccion de
hidrocarburos), entre otras, que contribuyen a la contaminacién, del agua,
provocando fenomenos como lluvias acidas que contienen restos de-elementos
radioactivos principalmente acido sulfurico y nitrico (este tipo de acidosprovienen
de combustibles y motores de explosion).

Ademas de los procesos humanos donde generan contaminacion en ‘los

recursos naturales, existen también procesos de la naturaleza que provocan Ja

234 |bidem, p.106.

138



presencia de estos agentes radioactivos en el agua en cantidades menores, pero si
no sertiene un manejo adecuado pueden afectar la salud humana, por mencionar
algunossencontramos el uranio, torio y el potasio 40, generando radiacion ambiental
y méas de 60.materiales radiactivos naturales presentes en el suelo, el agua y el aire.

En el primer, supuesto se asegura que las actividades del ser humano son
causantes de lamayor cantidad de contaminacion del agua de consumo y de otros
recursos, ya qué .el ser humano realiza diariamente actividades fuentes de
contaminacion, la cuakse produce por la explotacion de los recursos, porque los
residuos son expuestos(al medio ambiente y porque parte de estos se desechan a
los cuerpos de agua (rios, Jagunas e incluso en el mar), dejando restos en el agua
de consumo.

El segundo supuesto también’es de relevancia derivado de esta pretension fue
necesario tener el control de la exposicion de la radiaciébn puesto que de ser
constante el contacto podria tener repercusiones en la salud de la persona, por esa
razon el Comité Cientifico de las'Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atdmicas (UNSCEAR), dha_ realizados diversos estudios que
permiten calcular el promedio mundial anual de_exposicion de las personas a
fuentes naturales de radiacion resultande,que “el’ promedio mundial de exposicion
anual es de 2,4 de dosis efectiva (mSv) alafio”.?®

Teniendo en cuenta los datos proporcionados es ngeesario que se mantenga el
control de los materiales y fuentes de radiacidén, evitando las radiaciones
ionizantes,?%¢ las cuales en menor cantidad no representa‘un problema grave para
la salud humana, por el contrario, si existe una ingesta en forma.consecutiva puede
generar un problema en el cuerpo humano.

Pues las radiaciones ionizantes al contener sustancias quimicas radioactivas

generan riesgos en el organismo humano ya que estas sustanciaS_ingresan al

235 OMS, Guias para la calidad... op. cit.

236 pPor radiaciones ionizantes se define lo siguiente: La radiacion ionizante es un tipo de enérgia
liberada por los atomos en forma de ondas electromagnéticas (rayos gamma o rayos X) o partictlas
(particulas alfa y beta o neutrones). La desintegracién espontanea de los atomos se denomina
radiactividad, y la energia excedente emitida es una forma de radiacion ionizante. OMS, Consultade
en, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ionizing-radiation-health-effects-and-
protective-measures. el dia 08 de diciembre de 2021.
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cuerpo de dos maneras, la primera por exposicion interna, a través de la inhalacion,
por ‘el"'consumo del agua contaminada, o de otra manera que llegue al torrente
sanguin€og, *en esta situacion se pueden eliminar las sustancias de manera
automatica.e-por medio de un tratamiento especializado.?®’

En este sentido la segunda forma de ingreso de sustancias radioactivas al cuerpo
es por la exposicion externa esto es cuando el material radioactivo se encuentra en
el aire lo que oCasiona que a través del contacto directo con los materiales
radioactivos quede pengétrado en la piel o en la ropa, lo positivo en esta situacion es
gue se elimina del organismo con el lavado adecuado.

En resumen, dentro del proceso de potabilizacién del agua es necesario eliminar
la materia radioactiva, provepiente del manejo incorrecto de los desechos de
materiales radioactivos de actividades médicas, industriales, mineras, quimicas,
entre otras, ademas de la propia deScomposicion natural de materiales radioactivos
como torio, uranio y el radio 226/228,"ya que dichos agentes al ser ingeridos en
cantidades abundantes y de manera coensecutiva ponen en riesgo la salud de la

persona.
C. Quimico

Otro aspecto importante por tomar en cuenta para lograr la inocuidad del agua es el
control de sustancias quimicas, por lo que es necesarie’el monitoreo de los adictivos
quimicos como el cloro, el ozono, las sales metélicas, que son agregados al agua
durante el proceso de potabilizacién para consumo y uso domeéstico, dentro de este
proceso estos adictivos se han vuelto muy necesarios para poder cumplir con los
estandares de calidad del agua de manera que se pueda consumir}38

En otras palabras, gracias a estos adictivos quimicos se logra la desintegracion
de agentes patdgenos que causan enfermedades infecciosas, sin embargo, aun
cuando se obtienen resultados favorables contra la eliminacion de l@s _agentes

patogenos, el uso excesivo y constante de estos tiende a provocar afectaciones a

237 |dem.
238 OMS, Guias para la calidad... op. cit.
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la salad, que puede no verse reflejado inmediatamente, pero genera reacciones al
pasare€ltiempo.

Es preciso mencionar que existen sustancias quimicas que en cantidades
menores no-representan un peligro para la salud del cuerpo humano, aun cuando
se ha consumido de la misma fuente de agua por toda la vida, sin embargo, el ingerir
una cantidad elevada de algin componente quimico contrapone esta situacion ya
gue provoca enfermedades infecciosas que ponen en riesgo la salud humana.

Asi también existen.0tras sustancias que se encuentran en el agua de consumo,
a diferencia de las anteS mencionadas estas no son para potabilizar el agua sino
todo lo contario, se trata de sustancias quimicas toxicas dafiinas para las plantas,
animales y para el propio ‘ser humano, dentro de estas sustancias estan los
hidrocarburos, debido a su afia _demanda de consumo han ocurrido diversos
accidentes que ponen en peligro das recursos naturales, de las sustancias mas
recurrente en el agua es el petréleo, debido a los derrames consecutivos los cuales
han provocado contaminacién‘en las fuentés de agua.?®

Estas sustancias contaminantes-afectan’el aspecto fisico del agua provocando
alteraciones en su sabor, color, olory-textura, génerando la inaceptabilidad por parte
del consumidor, ya que, el recurso hidfice-queda-€n«un estado desagradable e inutil
para consumo Yy uso doméstico puesto que estos materiales disminuyen la calidad
del agua.?4®

Las diversas sustancias quimicas en el agua provienen de las actividades
humanas como industriales donde las sustancias deseChadas se depositan
directamente en las fuentes de agua a través de canales de'distribucion o por las
multiples fugas en las tuberias, otras son las actividades mineras.en las que se usan
y se desechan sustancias quimicas en diferentes cuerpos de agua, volviéndose un
peligro para el agua y suelo, como ya se mencion6 también lasS_actividades

petroliferas contribuyen a una contaminacion masiva del recurso hidrico!

239 Vasudevan, N., Rajaram, P., “Bioremediation of oil sludge-contaminated soil” Revista Environment
International, vol. 26, nim 5 a 6, mayo 2001, p. 409-411.

240 Grijalva Endara, Ana, de las Mercedes, et al., “Contaminacion del agua y aire por agentes
quimicos”, Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento RECIMUNDO, Ecuador,
octubre 2020, pp.88-89.
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Les nutrientes como fosfatos y nitratos de los fertilizantes ocupados para la
produccion agricola, generan también contaminacion, al ser regados los alimentos
con estos,pesticidas y con aguas residuales tienen a generar enfermedades
gastrointesgtinales o diversos tipos de Céncer, ademas que los desechos son
llevados a los ‘cuerpos de agua provocando afectaciones a la fauna acuatica, de lo
antes mencionado) deja ver la responsabilidad que tiene el ser humano con el
aseguramiento y* preservacion de los recursos naturales, existen igual otras
actividades que contribuyen a la contaminacion por lo que es necesario la aplicacién
de la normatividad para(proteger los recursos.?*

[Il. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO
1. Aspectos del derechohiumano a un medio ambiente sano

Con el propésito de establecer la relacion del derecho humano a un medio ambiente
sano con el derecho humane al ‘agua potable, a través del principio de
interdependencia, es necesariofijar la conceptualizacion de este derecho por lo que
resulta importante mencionar que.el medioambiente es, el lugar o espacio donde
se encuentran los organismos vivos ysmuertoS ¢on los que existe una continua
interaccion, esta conformado por los ecosistemas, terrestre (lugares secos como
bosques, selvas, desiertos entre otros), marino (cuerpos de agua ya sea dulce o
salada) y mixtos (mezcla de los dos ecosistemas), donde"se albergan las especies
de todo el planeta.

Se ha definido al medio ambiente segun la RAE come al “Conjunto de
componentes fisicos, quimicos, y biologicos externos con los'que interactuan los
seres vivos”, se ha manifestado que las personas nos encontramos en un
ecosistema mayor llamado Biosfera (vida y esfera), siendo de vital impertancia los
ecosistemas terrestres y marinos para la supervivencia del ser humano_yaigue por

medio del poder que le otorga la naturaleza al ser humano para uso y disfrute de los

241 |dem.
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recursos permite que este se desarrolle intelectual, moral, social vy
espiritdalmente.?4?

La proteccion y cuidado del medio ambiente es tarea de todos, por lo que es
necesariol.gue los causantes de dafos al medio ambiente asuman la
responsabilidad,, se aplique la ley correspondiente para subsanar el agravio aun
cuando se trate de las personas juridica colectivas o morales, siendo siempre la
mejor alternativa fasprevencion, de manera que se tenga un medio ambiente “sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible fundamental para el bienestar de los seres

humanos”.243

2. Fundamentacion ‘jdridica del derecho humano a un medio ambiente
sano

El medio ambiente resulta fundamental para la sobrevivencia de la especie humana,
por lo que debe existir un control que sancione y prevengan practicas que impliquen
riesgos para el ambiente, ademas de ser un derecho esencial para el cumplimiento
de otros derechos humanos como-la vida,la,salud, la alimentacion, el agua, entre
otros derechos fundamentales, porvello el acceso a un medio ambiente sano fue

reconocido por la comunidad internacional.

A. Normatividad Internacional

El reconocimiento de este derecho en la comunidad internacional se establece
después de la primera Conferencia de la ONU sobre el medie ambiente humano en
Estocolmo Suecia, que tuvo como resultado la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente en 1972, siendo el primer documento donde se‘reconoce el medio
ambiente como un derecho humano.

La Declaracion establece principios donde incluye la protecCion al medio
ambiente, la responsabilidad del hombre de preservar la naturaleza administrando
correctamente el patrimonio de los recursos naturales, asi como la responsahilidad

del Estado de tomar las medidas necesarias para impedir la contaminacioénydelos

242 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo del.5
al 16 de junio de 197.

243 UNESCO, El derecho humano al medio ambiente en la Agenda 2030, consultado el 15 de
diciembre de 2021, p.10, https://www.unescoetxea.org/dokumentuak/dossierDDHHamb.pdf.
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ecosistemas, ademas de destinar recursos para la conservacion y mejoramiento del
medie“ambiente de manera que se creen mejores condiciones de vida.?**

A causa‘de la notoria necesidad de proteccion al medio ambiente se crea un
Protocolo adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia
de derechos.Econdmicos Sociales y Culturales, el Protocolo de San Salvador, este
Protocolo se firmalen 1988 en la misma ciudad de la que lleva nombre, pero fue
hasta 1997 que entraoficialmente en vigencia, reconoce que “Todos tienen derecho
a vivir en un medio ambijente sano”, ademas establece la responsabilidad del Estado
al reconocer la obligacién despromover la proteccién del medio ambiente y de buscar
medidas para la preservaciony mejoras al medio ambiente.?4°

Simultaneamente la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en
su articulo 24, establece a la letra.que “Todos los pueblos tendran derecho a un
entorno general satisfactorio favorable a su desarrollo”, de esto se interpreta al
entorno como el medio en el que se'desarrollan las personas resultantes el medio
ambiente estableciendo de nuéva cuentarlaresponsabilidad del Estado al reconocer
la necesidad de garantizar un entorno-satisfactorio.

Posterior a esto en 1992 se crea-el.Convenio_sobre la Diversidad Bioldgica, en
este convenio resalta la importancia de_ a,conservacion de la diversidad biologica,
asi como el uso justo y equitativo de 1gs )beneficios, de los recursos genéticos
manteniendo siempre la utilizacion sostenible todo momento, se incluyen también
la utilizacion de la genética para las mejoras en la alimentacion y en los servicios de
salud, es importante destacar que en esta convencionitambién se incluye el
apartado de la responsabilidad del Estado con el medio ambiente, procurando la
conservacion in situ.

Asi también se crea el Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y en ese mismo afio se crea otro._instrtumento
fundamental en el reconocimiento de este derecho la Declaracion de Riosen este
instrumento se establece la relacion entre los paises con el fin de buscarinuevas

soluciones que protejan la integridad del sistema ambiental asi como el desarrollo

244 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente en 1972.
245 Articulo 11 del Protocolo de San Salvador.
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mungdial, independientemente de las medidas que toma cada Estado para su
desarrollo se debe procurar la conservacion ambiental para las generaciones
presentes yfuturas.

En particular otros instrumentos internacionales que también han establecido las
responsabilidades de preservacion y de garantizar este derecho humano son el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en su articulo
12, la Convencion sebre los Derechos del Nifio en su articulo 24 (2) y 29 (1) y en
Declaracion y Programayde Accion de Viena en su péarrafo 11.

Todas estas observacignes se relacionan en la ADS 20/30, ya que una de las
prioridades de la Agenda es la‘preservacion del planeta tomando medidas urgentes
que coadyuven para hacer._frente al cambio climéatico, preservando el medio
ambiente para las generaciones‘presentes y futuras, por ello se crearon alianzas
entre los paises que permiten lafimplementacion de planes y estrategias que
permitan un Desarrollo Sostenible, dentro de estas estrategias se encuentran los
objetivos del presente documento.?46

La necesidad de proteccion al medio ambiente se adhiridé dentro de esta Agenda
en el objetivo nimero 7 “Energia-asequible”y' no contaminante” y 15 “vida de
ecosistemas terrestres”, no se incluye‘alaletra,"pero es uno de los fines integrados
en estos objetivos ya que, buscan la implementacién-de alternativas que permitan
la proteccién de los recursos naturales.

Otros objetivos que atienden puntualmente problemas.ambientales son el 6, 12,
13, 14, los cuales tienen ademas de abordar temas ambientales a relacionar las
afectaciones directamente a los grupos vulnerables con la escasez de agua, falta
de saneamiento, la degradacién del suelo, la produccién sostenible, el cambio

climatico y sus efectos y la contaminacién de los recursos hidricos.?4?

246 UNESCO, Etxea y Direccién de Victimas y Derechos Humanos del Gobierno Vasco, “El derecho

humano al medio ambiente en la Agenda 20307, pp.5-64
https://lwww.unescoetxea.org/dokumentuak/dossierDDHHamb.pdf.
247 |dem.
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B. Legislacion Nacional

Acerca’del reconocimiento del derecho humano al medio ambiente sano, en México
esta recanacido en la CPEUM en el articulo 4°, parrafo quinto, donde se establece
la responsabilidad del Estado a garantizar dicho derecho juridicamente al reconocer
lo siguiente, “Foda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por laley”.

Claramente la norma establece tres caracteristicas importantes primero
reconoce a la persona come’portadora del derecho humano, para su uso y disfrute
lo que permitira el desarrollo fisico; mental y colectivamente de la persona con su
entorno, en segundo momento" establece la responsabilidad del Estado con los
particulares y con el medio en el gue se mueven, en Ultima instancia instaura la
responsabilidad de quien contamine,'motivando a las distintas autoridades de los
diferentes 6rganos de gobierna-azerear leyes que protejan el medio ambiente, de
manera que se garantice el acceso'a un medio' ambiente sano.

A causa de esto existen diferentes, leyes ,que prevén el cuidado del medio
ambiente y sus ecosistemas como, laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en adelante LGEEPA, publicada en el DOF el 28 de enero
de 1988, la cual tiene como objetivo la restauracion“del.equilibrio ecoldgico y la
proteccion al medio ambiente, esta ley introduce otro ambito en la definicién del
ambiente ya no solo hace referencia al medio natural sino también a los elementos

artificiales:

El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos” por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los.seres
humanos y demas organismos vivos que interactlian en un espacio y
tiempo determinados.?48

A través de las actividades cotidianas que el hombre realiza contribuye' coOn la
creacion de un medio distinto, el cual es construido por la mano humana donde la

naturaleza pasa por un proceso transformativo cientifico-tecnolégico que aporta‘al

248 | GEEPA, articulo 3, fraccién I.
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desarrollo de la sociedad, sin embargo, el desarrollo de los paises debe ser bajo
unacultura de sustentabilidad ambiental, de esta manera se satisfacen las
necesidades de las personas en el tiempo presente pero sin poner en riesgo el
futuro de las-proximas generaciones.

En este tenor existen también otros ordenamientos juridicos que garantizan el
cumplimiento del\derecho al medio ambiente sano, como la Ley General de Vida
Silvestre publicadasel 3 de julio del 2000, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos publicada en el DOF el 8 de octubre de 2003, la
Ley General de DesarrollosForestal Sustentable, publicada también en el mismo
ordenamiento el 5 de junio.de 2018, la Ley de Aguas Nacionales publicada el 1ro
de diciembre de 1992 y que actbialmente se presentd al senado dos propuestas de
ley, la Ley de Bioseguridad de @rganismos Genéticamente Modificados publicada
el 18 de marzo de 2005, todas €on sus reglamentos ademas de otras leyes

complementarias.

3. Contaminacién del agua“en el Municipio de Centro, Tabasco

Las diversas omisiones y falta de cumplimiento de la legislacion ambiental han
provocado un alto porcentaje de contaminacion en las fuentes de agua por
materiales solidos, por hidrocarburos y‘etres desechos encontrados en el recurso
hidrico del municipio de Centro, siendo focos de infeeCién y poniendo riesgos a la
salud de los ciudadanos de dicho municipio.

Lo antes mencionado se sustenta en el estudio realizado por la Red Nacional de
Medicion de Calidad del Agua (RENAMECA), el cual realizo’un_nonitoreo de los
diferentes cuerpos de agua del pais, estableciendo indicadore§'\de la calidad del
agua en Excelente, Buena, Aceptable, Contaminada o Fuertemente gontaminada,
ademas de la utilizacion de un semaforo de calidad del agua, donde werde es que
cumple, el amarillo y rojo no cumplen, tan solo en el Municipio de7Centro se
monitorearon 15 cuerpos de agua que abastecen las plantas potabilizadoras-de los
cuales se obtuvieron resultados poco favorables.

En primer momento se realizé un analisis de la cuenca Rio Grijalva, del cuerpo
de agua “el Zapote”, de tipo lotico, en el periodo 2012-2020, teniendo una Demanda

Bioguimica de Oxigeno (DBO) de buena calidad, una Demanda Quimica de
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Oxigeno (DQO) aceptable, la calidad de solidos suspendidos totales (SST) es buena
calidad teniendo 41 mg/L, por otra parte, la calidad de coliformes fecales (CF) el
dictamen determino que esta contaminada de CF, la calidad de Escherichia coli
E_COLI (baeteria que causa infecciones estomacales como diarrea, colicos) en
buena calidad*con 155 ml, en calidad de toxicidad resultado no toxico, estando en
semaforo Amarillo el cuerpo de agua.

En este orden‘lorveremos en la siguiente tabla, donde resalta que el color del
semaforo de los cuerpgs de agua se encuentra en su mayoria en amarillo y rojo y
solamente tres cuerpos de agua se encuentran en color verde, reflejando la precaria
y peligrosa situacion en la que'se encuentra el municipio, por las diferentes fuentes
de contaminacidn que existe\enlos cuerpos de agua las cuales son utilizadas para

potabilizacion y distribucion a los'Ciudadanos para su uso y disfrute:
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Calidad Calidad- Calidad
Cuenca Cuefpo de Tipo Subtipo | Periodo DBO DQO-Mg/L SST CF E_COLI de Semaforo
agua toxicidad
Pichucalco Laguna Léntico Lago 2012- Buena Contaminada Buena Contaminada Excelente No toxico Rojo
larga 2020 calidad calidad
Pichucalco Laguna la Léntico Lago 2012- Buena Contaminada | Excelente | Contaminada Buena No toxico Rojo
Majahua 2020 calidad calidad
Pichucalco Rio Lético Rio 2012- Excelente Buena Buena Contaminada Buena No toxico Amarillo
Pichucalco 2020 calidad calidad calidad
Grijalva El zapote Lético Rio 2012- Buena Aceptable Buena Contaminada Excelente No toxico Amarillo
2020 calidad calidad
Grijalva Humedal- Lético Arrollo 2012- Buena Contaminada Buena Aceptable Buena No toxico Rojo
Los 2020 calidad calidad calidad
Zapotes
Grijalva El zapote Lético Rio 2012- Buena Aceptable Buena Contaminada Excelente No toxico Amarillo
2020 calidad calidad
La sierra La sierra Lético Rio 2012- Excelente Buena Buena Fuertemente | Fuertemente | No toxico Amarillo
2020 calidad calidad contaminada | contaminada
Pichucalco Rio Lético Rio 2012- Excelente Aceptable Aceptable | Contaminada Buena Toxicidad Amarillo
Pichucalco 2020 calidad moderada
Pichucalco Rio Lético Rio 2012- Excelente Aceptable Aceptable | Contaminada Buena No toxico Amarillo
Pichucalco 2020 calidad
Pichucalco Laguna Léntico Lago 2012- Aceptable | Contaminada Buena Fuertemente | Fuertemente | No toxico Rojo
Huapinol 2020 calidad contaminada | contaminada
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Excelente Buena Buena Fuertemente | Fuertemente | No toxico Amarillo
Carrizal 2020 calidad calidad contaminada | contaminada
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Excelente Buena Buena Fuertemente | Fuertemente | No toxico Amarillo
Carrizal 2020 calidad calidad contaminada | contaminada
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Excelente Buéna Buena Contaminada Excelente No toxico Amarillo
Carrizal 2020 calidad calidad
Tabasquillo Rio Lético Rio 2012- Buena Buena Buena Aceptable Buena No toxico Verde
Grijalva 2020 calidad calidad calidad calidad
Grijalva Rio Lético Rio 2012- Buena Buena Buena Contaminada | Fuertemente | No toxico Amarillo
Grijalva 2020 calidad calidad calidad contaminada
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Excelente Aceptable Buena Contaminada”| Fuertemente | No toxico Amarillo
Grijalva 2020 calidad contaminada
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Excelente Buena Excelente Aceptable Buena No toxico Verde
carrizal 2020 calidad calidad
Grijalva Rio Lético Rio 2012- Buena Aceptable Buena Contaminada | Fuertemente | No toxico Amarillo
Grijalva 2020 calidad calidad contaminada
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Buena Aceptable Excelente Aceptable Aceptable No toxico Verde
Gonzalez 2020 calidad
El carrizal Rio Lético Rio 2012- Excelente Buena Excelente | Contaminada Buena No toxico Amarillo
Carrizal 2020 calidad calidad

Fuente: Red Nacional de Medicién de Calidad del Agua (RENAMECA), indicadores de la calidad

del agua superficial y subterranea.
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Con respecto a la tabla anterior los cuerpos de agua que presentan mayor
contaminacion son Pichucalco laguna larga, Pichucalco laguna la Mahajua, el
Grijalvashumedal los Zapotes, Pichucalco laguna Huapinol. Es preciso mencionar
que un poreentaje muy amplio de las viviendas del municipio de Centro son
suministradas‘por la planta potabilizadora Villahermosa (Colonia Atasta, Tamulté,
18 de Marzo, Guadalupe Borja, las Delicias, Sabina y Villa las Fuentes), misma que
depende del recurse~hidrico del Grijalva, otro cuerpo de agua que se encuentra
contaminado es el Tie_‘Carrizal, que suministra agua a la planta potabilizadora

Carrizal.

A. Responsabilidad Ambiental

La contaminacion ha crecido exponencialmente, esta situacion pone en riesgo los
recursos naturales como el agua, aire, suelo, flora y fauna, dentro de las causas de
contaminacion se encuentran las actividades industriales, ya que al generar
cantidades exorbitantes de “productosTgeneran mayor cantidad de desechos
contaminantes como plastico, sobreuso de pesticidas, destruccion de televisores
analdgicos y sus componentes téxieos, asi como el manejo inapropiado de
medicamentos téxicos caducados y utensilios deseghables que tardan muchos afios
en desintegrarse, lo que ha sido una de las)causas.del desequilibrio ecoldgico de
tipo antrépico, este desequilibrio también se presenta por otras practicas
humanas.?49

Otro factor que considerar es la sobrepoblacion que en ta busqueda de un lugar
para asentarse construyen asentamientos humanos sin planificacion que permita el
desarrollo sostenible de la sociedad humana y de los ecosistemas,’ ademas del mal
manejo de los hidrocarburos y otras sustancias toxicas, contribuye también a estas
afectaciones por lo que es necesario la proteccion del medio ambiente.

Al mismo tiempo se presentan también afectaciones a los ecosistemas por
sustancias dafinas que contaminan, como las constantes fugas de hidrocarburos

en los cuerpos de agua, las frecuentes deforestaciones de los arboles(que

249 Gelambi, Mariana, “Desequilibrio ecoldgico: causas, consecuencias y prevencion”, 2019,
consultado el 30 de diciembre de 2021 en: https://www.lifeder.com/desequilibrio-ecologico/.
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contribuyen a la purificacion del aire, el uso de pesticidas, el alto porcentaje de
basura gue muchas veces van a parar a los cuerpos de agua, son algunas de las
razones que contribuyen a la degradacion y contaminacion del medio ambiente.

Dentrode-las obligaciones del Estado se encuentra la de garantizar y promover
el derecho humano a un medio ambiente sano, tal como lo establece en la CPEUM
en su articulo cuarto, parrafo cinco: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para~su desarrollo y bienestar”, asi como en las diversas leyes
nacionales y estatales-que protegen este derecho humano.

En razon a lo antes mengionado, resulta contradictorio lo establecido en la norma
ya que del analisis realizado"a 21 cuerpos de agua en el Municipio de Centro
solamente el 2.0% se encuentran en semaforo verde “aceptable”, mientras que el
resto se encuentra en semaforozamarillo y rojo, donde gran parte de estos cuerpos
de agua son los utilizados para su potabilizacion y distribucion en las viviendas del
municipio.

En este tenor, la misma seciedad ha“exigido el cumplimiento de este derecho,
por lo que en 2013 entré en vigoriad-ey Federal de Responsabilidad Ambiental, bajo
el principio conocido “el que contamina.paga”,esta ley trajo consigo modificaciones,
reformas y derogo otras leyes de disposiciones-ambientales, estableciendo como

dafios ambientales el siguiente concepto:

Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaCion o modificacion
adversos y mensurables de los habitats, de los €cesistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones’quimicas, fisicas
0 biologicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos,
asi como de los servicios ambientales que proporcionan.?>°

Asi mismo la ley prevé los dafios indirectos causados por la personaysea fisica o
moral cuando el dafio sea directo o indirectamente, es necesario destacar que la
presente ley establece la responsabilidad ambiental, al igual que la responsabilidad
econdémica en la primera son sanciones que contribuyan a reestablecer los
elementos y recursos naturales como el agua, en segundo momento la autoridad

correspondiente establece sanciones econOmicas que tienen como objetivo

250 Articulo 2, fraccion 111, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, DOF.
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penalizar la conducta ilicita dafiosa o dolosa para generar un impacto de prevencion
en la=sociedad e inhibir en el futuro comportamientos prohibidos.?5!

En la ley también establece que los responsables de dafios causados al
ambiente deberan reparar el dafio causado, sin embargo, las condiciones en las
que se encuentran los cuerpos de agua en el municipio de Centro son muy
deplorables ya;que se encuentran llenos de desechos toxicos, basura, aguas
residuales, cantidades importantes de hidrocarburos como petréleo, llegando a ser

calificados como “letrinas” por los medios de comunicacion y por la misma sociedad.

B. Mecanismos Aliernos de Solucion de conflictos en materia ambiental

Los mecanismos alternos dé solucion de conflictos dan pauta a que se abra un
abanico de posibilidades de acceso a la justicia, México no ha sido la excepcién en
incluir estos métodos alternos en la.administracion de justicia, estos métodos fueron
incluidos en materias civil, ambiental,..mercantil, laboral, familiar, administrativo e
inclusive en materia penal y muchas areas-mas, cada uno con ciertas libertades y
limitaciones a la vez.

Con la reforma de junio de 2008, del articulo 17 de la CPEUM, en donde se
adhieren los mecanismos alternos de'selucion de gonflictos, desde ese momento se
les da la libertad y el respaldo juridico alas, partespara que puedan aplicar estos
mecanismos que buscan llegar a soluciones del conflicte de una manera diferente,
quitandole el protagonismo al Estado y otorgandole la oportunidad a las partes para
gue sean ellas quienes actuen, evitando un procedimiento judicial o de arbitraje, por

métodos autocompositivos (negociacion, conciliacion y media€ion).?>?

La inclusion de los mecanismos alternos garantiza en todo memento el derecho
a la dignidad humana y el acceso a la justicia, tal como lo establece el'poder judicial
en la vos ACCESO A LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLYUCION DE
CONTROVERSIAS, COMO UN DERECHO HUMANO. GOZA DE LA” MISMA
DIGNIDAD QUE EL ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO,?.donde

251 |bidem, fraccion XIV.
252 Cornelio Landero, Egla, Mediacion mecanismo para la solucion de conflictos laborales en México.
Horizontalidad de la justicia, México, Porrta 2017, p.157.
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establece que “estos mecanismos son una garantia de la poblacion para el acceso
a una‘justicia pronta y expedita” tal como lo marca la CPEUM. 253

En materia ambiental también resulta positivo la aplicacion de mecanismos
alternos, los-cuales pueden llegar a ser rapidos y efectivos, siendo necesaria la
eficacia en \l0S_procesos ambientales ya que los recursos naturales que son
contaminados necesitan atencion pronta para evitar mayores afectaciones, donde
exista un compromiso, verdadero privilegiando al dialogo y las alternativas que se
propongan sean paras€l'cuidado y desarrollo ambiental.

En la Ley Federal de'Responsabilidad Ambiental, se contempla la utilizacion de
los mecanismos mediacién, conciliacion y justicia restaurativa para tratar asuntos
de conflictos social-ambiental por lo que resulta necesario que existan facilitadores
capacitados en materia ambiental ya que es una materia que involucra no solo a
dos partes en especifico, sino que) involucra a toda la sociedad y a futuras
generaciones.

Por lo que resulta importante’ la_aplieacCion de la justicia restaurativa ya que las
partes que se han visto involucradasen undelito ambiental sean persona fisicas a
morales, deciden como lidiar con las.conseguencias inmediatas y repercusiones
futuras, este tipo de justicia coloca”al~didloge”_eomo la base del proceso, el
protagonismo de la victima, imputado, familia, la soeiedad, en este sistema si la
materia lo permite da pauta para la restauracién de las‘relaciones, lo ideal es que
se comprometan a la reparacién del dafio, no solo refiere a lo que se puede ver
(material) sino también a lo que no se ve (afectaciones psicoldgicas,
sentimientos).?%*

La aplicaciéon de los mecanismos alternos ofrece una alternativa eficaz y rapida
para la solucion de conflictos ambientales, ya que se enfoca en”detectar los
intereses de las partes, la ley da las pautas para sancionar e imponer multas a
guienes resulten responsables de causar un dafio ambiental, sin embarge,.con la

utilizacion de los métodos alternos son las partes quienes pueden conocer mas a

253 Tesis IIl. 20.C.6 K (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.3;
libro XXV, octubre de 2013, p.1723.

2% Villareal Sotelo, Karla, “Desarrollo conceptual y marco juridico de la justicia restaurativa”, Manual
de mediacién penal, civil, familiar y justicia restaurativa, México, Tirant lo blanch, 2018, pp. 425-429.
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fonde’cual es el interés de la comunidad, o persona afectada, de modo que permita

subsanar el dafio causado al medio ambiente y a los afectados.

C. Corte IDH, Caso Comunidad Indigena YAKYE AXA vs. PARAGUAY

El derecho humano al agua potable es esencial para la vida, este derecho ha sido
reconocido a nivel internacional estableciendo que es un derecho de todos tener
acceso al agua potable de calidad y en cantidad suficiente, en ese sentido se
considera que parasgozar de los derechos humanos es necesario que el Estado
garantice el acceso al agua potable.

Al presentarse una “omisidbn o violacion de un derecho humano genera
afectaciones en otros derechos. por el vinculo que existe entre ellos a causa del
principio de interdependencia, tales el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa,
quienes se vieron afectados al ser privados del derecho a la propiedad por el Estado
de Paraguay, al ser obligados a salir.de:sus tierras ancestrales y comunales.

Con respecto a ello esta sitdacion presento afectaciones a los derechos de las
garantias judiciales, los derechos. del nifie, derechos econdmicos, sociales y
culturales, afectando directamente-el derecho_a'la vida ya que no existi6 la calidad
de vida adecuada para los miembros“de la comunidad indigena, este derecho
comprende una doble perspectiva ya-que al garantizar la calidad de vida es
necesario garantizar el acceso a los sistemas de“salud, de agua potable, una
alimentacion adecuada entre otros derechos esenciales:

Los hechos del presente caso fueron los siguientes:

La Comunidad indigena Yakye Axa, conformada por masde-300 personas. A
finales del siglo XIX grandes extensiones de tierra del Chaco.paraguayo fueron
vendidas. En esa misma épocay como consecuencia de la adquisicion de estas
tierras por parte de empresarios britanicos, comenzaron” a_ instalarse
varias misiones de la iglesia anglicana en la zona. Asimismo, se)levantaron
algunas estancias ganaderas de la zona.

De los hechos mencionados es necesario destacar la forma arbitraria en-gue, las
tierras fueron vendidas sin tener en cuenta las condiciones socioculturales de fa
comunidad, violando el derecho a la propiedad privada y a la preservacion de las

comunidades indigenas establecido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
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los Derechos de los Pueblos Indigenas en su articulo 7 y 8, asi también Convenio
sobre-Pueblos Indigenas y Tribales nimero 169, en donde incluye todo el aparatado
Il acerca’de‘la conservacion de las tierras.

A principies del afio 1986 los miembros de la Comunidad indigena Yakye Axa
se trasladaron a otra extension de tierra debido a las graves condiciones de vida
que tenian.en las estancias ganaderas. No obstante, ello no trajo consigo una
mejoria en las ‘condiciones de vida de los miembros de la Comunidad. Es asi
como en 1993 les miembros de la Comunidad decidieron iniciar los tramites para
reivindicar las(tierras que consideran como su habitat tradicional. Se
interpusieron una serie de recursos, lo cuales no generaron resultados positivos.

Las comunidades se trasladan a otro territorio abandonando sus viviendas y
actividades culturales por las_condiciones precarias en las que estaban viviendo,
por lo que el Estado no cumplié.eon su obligacion de garantizar las condiciones
necesarias para una existencia‘ digna, violando la dignidad humana, dejando en

estado de vulnerabilidad a los integrantes de estas comunidades indigenas.

Desde el afio 1996 parte de‘la Comunidad Yakye Axa esta asentada al costado
de una carretera. En este lugar'se encuentran asentadas un numero que oscila
entre 28 a 57 familia. El grupo\restante de miembros de la Comunidad Yakye
Axa permanecen en algunas aldeas de la zona.

Posteriormente se inician procedimientos, muy‘largos que no dieron respuestas a
las necesidades latentes, con el afan de dar‘una solucion pronta y eficaz el caso fue
llevado ante la Comision Interamericana de Derechoes, Humanos, en donde la
Comision ordeno el adoptar a la brevedad las medidas’necesarias para hacer
efectivo el derecho de propiedad y la posesion de la Comunidad Indigena Yakye
Axa del Pueblo Enxet-Lengua y sus miembros, adoptar las medidas necesarias para
que termine el estado de emergencia alimenticia, médica (y\vsanitaria de la
Comunidad, entre otros puntos resolutivos.

Sin embargo, la Comision aleg6 que el Estado no habia garantizado,el derecho
de propiedad ancestral de la Comunidad indigena Yakye Axa y sus miembros, ya
que desde 1993 se encontraria en tramitacion la solicitud de reivindicacion territorial
de la citada comunidad, sin que se haya resuelto satisfactoriamente. Esto proyoco

qgue los miembros de dicha comunidad se vieran imposibilitados de acceder a sus

155



propiedades dejandolos en un estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y
sanitaria.

Referente al incumplimiento del Estado de garantizar los derechos humanos
afectadosa-los integrantes de la comunidad Yakye Axa el caso fue llevado a la
Corte IDH, donde la Corte sefialo el incumplimiento ademas de sefalar la violacion
a lo establecideen la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre el
derecho a la vida; emsu articulo 4, “Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho-eStara protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

En ese sentido la Corte hassefialado en otras sentencias que para garantizar el
derecho a la vida dignha es ‘necesario garantizar el acceso a todos los derechos
humanos, “el derecho fundamental.a la vida comprende, no sélo el derecho de todo
ser humano de no ser privado de la’vida arbitrariamente, sino también el derecho a
gue no se le impida el acceso a las'condiciones que le garanticen una existencia
digna”,?>®> este mismo concepto/se retom@ en la sentencia de la comunidad Yakye
Axa vs Paraguay al responsabilizaral-Estado de Paraguay por el incumplimiento de
derechos fundamentales al no garantizar proyvision de agua, alimentacion, salud y
educacion, entre otros, a dicha comunidad.

Cabe recalcar que la Corte sefialo lasgafectaciones.que sufrieron los habitantes
de esas comunidades especificamente porque el Estado\no garantizaba el acceso
al agua limpia y de calidad, afectando la calidad de vida y.la dignidad de la persona

sefalando lo siguiente:

Las afectaciones especiales del derecho a la salud,)e intimamente
vinculadas con él, las del derecho a la alimentacién y el aceeso al agua
limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia‘digna y las
condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el
derecho a la educacioén o el derecho a la identidad cultural 256

Por lo anterior es necesario que los Estados asuman su obligacion de proteger y

garantizar condiciones minimas que aseguren una calidad de vida adecuada para

255 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs Guatemala, Fondo:
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.

2% Corte IDH. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005.
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todos“respetando cada uno de los derechos humanos en forma igualitaria sin
discriminacion de cualquier indole, de manera que contribuya a la dignidad

humana#?>’

V. DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

1. Acerca del derecho a la vivienda digna

La palabra vivienda previene del latin vulg que significa cosas con que o en que se
ha de vivir y este dellatin vivendus “que ha de vivirse”, la RAE define el vocablo
vivienda como el “lugat~cerrado y cubierto construido para ser habitado por
personas”,?® la vivienda es'elrefugio en donde las personas pueden vivir libremente
con privacidad.

Sin embargo, hablar del derechoa una vivienda digna o una vivienda adecuada
no solamente comprende el espacio, en donde eligen vivir, en donde hayan
construido o adquirido un edifico.de cuatro paredes y el techo, la vivienda adecuada
debe satisfacer las necesidades-basicas de'la familia.

Dentro de estas necesidades(basicas que”hay que cubrirse encontramos las
siguientes, en primer momento la seguridad de Ja‘tenencia resulta fundamental que
al obtener la vivienda la situacion hahitacional de fa vivienda este debidamente
reglamentada, ya que al no tener la medida de seguridad de la tenencia que les
garantice proteccion juridica pudieran ser afectad0s.por desalojos forzosos,
hostigamiento, amenazas entre otras situaciones que afectan su tranquilidad y
desarrollo familiar.2%°

Ademas, otro elemento necesario en una vivienda adecuada._es el acceso a los
servicios materiales, instalaciones e infraestructura, en este apartado podemos
destacar la relacion que tiene el derecho humano a la vivienda con .el derecho
humano al agua potable, ya que el agua es fundamental en lasvaetividades

domeésticas, en la higiene personal asi como en el saneamiento, sin el aeCeso al

257 |dem.

258 RAE, dle.rae.es/vivienda.

259 ONU habitat, Folleto Informativo Nimero 21 El derecho a una vivienda adecuada, Ginebray
Naciones Unidas, 2010, p. 4,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1 Housing_sp.pdf.
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aguaspotable en las viviendas se afecta directamente el desarrollo de las personas,
de medo que para mantener la calidad de vida de los residentes es necesario contar
con agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccion el
alumbrada,.y-conservacion de alimentos o eliminacién de residuos, de no contar con
los servicios\a'vivienda se considera inadecuada.?®

Asi mismo lavivienda debe ser asequible de manera que el Estado tiene el deber
de crear alternativas-de viviendas que garanticen este derecho, ya que si la vivienda
tiene un costo que pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos
fundamentales no es adecuada, segin la ONU en el mundo aproximadamente
1.800 millones de personas ne cuentan con una vivienda adecuada y se prevé que
para el 2030 esta cifra aumentesa los 3.000 millones, en el caso de México el 38.4%
de la poblacion habita en viviendas no adecuadas, hecha con materiales que no
duran y careciendo de los servicios‘dé agua y saneamiento.?6?

Otro elemento importante a considerar es la habitabilidad, esto se refiere a la
seguridad fisica, evitando riesgos estrueturales y el acceso a un espacio suficiente
en donde se protejan de peligros que atenten contra la salud, en cuanto a la
accesibilidad las viviendas deben -encontrarsé en lugares seguros en donde se
tenga acceso a empleos, educaciony, alimentacion entre otros elementos,
procurando siempre no ubicarse en zonag contaminadas o de riesgos, por ejemplo
a orillas de los rios, mares, en zonas de alta contaminacion. Por otra parte, la
vivienda no es adecuada sino existe adecuacién culturalysi no toma en cuenta y
respeta la expresion de la identidad cultural.

En ese sentido cabe aclarar que el acceso a una vivienda adécuada no quiere
decir que el Estado este en la obligacién de construir conjuntos habitacionales para
todas las personas que no tienen donde vivir, mas bien comprende a creacion de
las medidas necesarias para prevenir la falta de un techo, prohibir 10s’ desalojos

forzosos, luchar contra la discriminacion, centrarse en los grupos mas vulnerables

260 |dem.
261 ONU habitat, consultado en: onuhabitat.org.mx/index.php/la-vivienda-en-el-centro-de-los-ods-en-
mexico, el 02 de enero de 2022.
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y marginados, asegurar la seguridad de tenencia para todos y garantizar que la

vivienda.de todas las personas sea adecuada.?5?

2. Normatividad juridica
A. Internacional y Nacional

El derecho internacional reconocié el derecho a la vivienda adecuada en la
Declaracion Universahde los Derechos Humanos en su articulo 25 (1), que a la letra
dice, “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la saludy el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”, establece la
responsabilidad del Estado‘de generar las condiciones pertinentes y aplica el
principio de interdependencia alwvineular el derecho a un nivel de vida adecuado con
otros derechos.

Otro instrumento fundamental en el reconocimiento de este derecho humano fue
el Pacto Internacional de Deérechos Economicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 11263 reconoce el derech@)a un nivel de vida adecuado, por lo que es
necesario garantizar el derecho a-la=vivienda.adecuada para cumplir con ese
derecho, el Pacto de igual modo establece espeCificamente la responsabilidad del
Estado de tomar las medidas apropiadas) para ‘asegurar la efectividad de los
derechos.

Por el contrario, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, si reconoce el derecho a la viviendaademas de advertir que
este derecho no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo, por lo que
es necesario tomarse en cuenta otros elementos fundamentales. para que se viva
en seguridad, con paz y siempre respetando la dignidad de la perseha‘en el lugar

donde se establezcan.?54

262 ONU habitat, Folleto Informativo NUmero 21, op cit., pp. 6-7.

263 Para una mejor comprension el articulo 11 (1) del Pacto establece: Los Estados Parte)en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sify su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de*las
condiciones de existencia. Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas para asegurarila
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

264 ONU habitat, Folleto Informativo Nimero 21, op cit., p.3.
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Asf mismo este derecho fue incluido en otros instrumentos internacionales como
la Coenvencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana contra
toda forma de Discriminacion e Intolerancia, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Roliticos, la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, el Convenio
namero 169, entreotros.

Del mismo modo~en.la Agenda para el Desarrollo Sostenible 20/30, se incluye
en su objetivo numerpe-11 de ciudades y comunidades sostenibles, el derecho a la
vivienda ya que se prevé que para el afio 2050 dos tercios de la poblacién mundial
vivan en zonas urbanas, por le que resulta necesario mejorar la calidad, seguridad
y sostenibilidad buscando, “garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles 'y
el mejoramiento de los asentamientos marginales”.26°

En México este derecho esta réconocido en la CPEUM en su articulo cuarto,
parrafo séptimo, donde establece que™“Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ey establec€era los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo”, decigual manera estd previsto en la Constitucién
Politica del Estado de Tabasco en.'el articulo’ 2, fraccibn XXXV, ademés este
derecho esta debidamente reconocido en, leyes-de orden nacional y estatal, para
garantizar el derecho a la vivienda digna’se creada.ey de vivienda, en donde se
busca regular la politica nacional, los programas, loS_instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decoresa.2%®

La ley de vivienda contempla lo necesario para censiderar una vivienda
adecuada, ademas de la participacion de la Comision Nacional.de la Vivienda, un
organismo descentralizado que tiene como objeto formular, ejecutar y desarrollar
programas que coadyuven al cumplimiento del derecho, en este_sentido la ley
también prevé la responsabilidad de proveer servicios de agua potable, desalojos
de aguas residuales, energia eléctrica, entre otros servicios esenciales para

garantizar la calidad de vida de los ocupantes.?5”

265 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ADS 20/30, objetivo 11.
266 | ey de Vivienda, Ultima reforma publicada DOF 14-05-2019.
267 |bidem, articulo 71.
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Pesteriormente se crea la Ley de vivienda para el Estado de Tabasco, en donde
se establece la creacion y promocion de mecanismos y programas para garantizar
este derechio poniendo como prioridad a la poblacién vulnerable, ademas en su
articulo 75.establece la obligacion de cubrir los servicios basicos como el agua
potable, entre otros.

B. Mercantilizalcion del agua

El agua ha sido unrecurso natural de uso publico, sin embargo, con el paso del
tiempo se ha vuelto propiedad privada o se ha comercializado con este recurso,
contaminandola, vendiéndola al mejor postor, afectando la estructura del agua del

agua convirtiéndola en un recurso no renovable.

Las empresas transnacionales consideran al agua como una
mercancia que puede comprarse y venderse, ho como un Bien
Comun, y estan abocadas a_grear un cartel parecido al que hoy
controla todas las facetas de la energia, desde la exploraciéon y la
produccion hasta la distribucion:26®

Las empresas refresqueras son quienes mas se'han enfocado a la comercializacion
del agua, lo que pone en riesgo el eumplimiento, del derecho humano al agua
potable, en general pone en riesgo lassobrevivencia de los mas vulnerables
hablando de los animales y de los seres humanos,<por lo que el agua no puede
catalogarse como un bien comercial ya que entonces las personas se convertirian
en compradores, afectando a los grupos pobres en estado de vulnerabilidad
poniendo en riesgo la calidad de vida de la persona.

La mayor cantidad de agua dulce se encuentra a cargol de las empresas
refresqueras quienes embotellan una gran cantidad de agua para comercializacion
poniendo en riesgo el recurso hidrico, ademas de encargarse de-~actividades
diversas que generan al afio altos ingresos econdmicos.

De lo anterior denota que controlan la distribucion de cantidades de agua.gue se

usa en la produccion agricola industrializada, la mineria, la generacion eléctrica;la

268 Barlow, Maude, El agua nuestra bien comun, hacia una nueva narrativa del agua, Canada,
HEINRICH BOLL STIFTUNG, 2009, p.7.
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industria de la computacion, la automotriz y otras industrias que hacen uso intensivo
del ~agua; operan y son propietarias de muchas represas, acueductos,
nanoteenologias, sistemas de purificacion de agua y plantas de desalinizacion
consideradas-por los gobiernos como la panacea tecnolégica.?®

Al declararse.el agua como un bien econdémico por las Naciones Unidas en 1992,
se alento a la alza de_las tarifas del agua potable incluso en los paises mas pobres,
generando desigualdad, de condiciones o el incumplimiento del pago por parte de
los consumidores por-la situacién de pobreza en la que se encuentran, en ese
sentido las Naciones Unidas' y el Banco Mundial crearon programas para controlar
la privatizacion del recursp entre los que destacan World Business Council for
Sustainable Development (consejo mundial de empresas para el desarrollo
sustentable) y AquaFed, la recientemente creada Federacion Internacional de
Operadores Privados del Agua.?’®

Desde la perspectiva de los derechios humanos el acceso al agua debe ser para
todos, ya que este liquido vital' es esencial para la sobrevivencia de la especie
humana en el planeta, cuando €lagua toma un enfoque econémico y queda en
manos de empresarios que buscan-un.bien econémico se corre el riesgo de poner
en riesgo la existencia humana, ya que este recurse_es un bien comun, pero con la
privatizacion y mercantilizacion se “estan tomando decisiones cruciales sobre quién
tiene acceso al agua y quién no, en las que esta en juego, la vida”.2"*

Para garantizar un nivel de vida adecuado, el accese a viviendas dignas, es
necesario el acceso a servicios basicos que brinda el Estado, dentro de los que se
encuentra el acceso al agua potable, cuando el agua es comergializada el Estado
no cumple con su obligacion de proteger y garantizar estos derechos y se pone en
peligro la dignidad de la persona, en contrario cuando el agua es”“asequible se
establecen tarifas que contribuyen al bienestar de la sociedad' evitando el

nepotismo, la contaminacion y la mala calidad del agua en las viviendas:

269 |dem.
270 |bidem, pp.7-8.
271 | dem.

162



3. Servicio de agua potable en las viviendas
A. Carencia en los servicios basicos

El derechosa la vivienda digna y decorosa esta contemplado en la Constitucion, sin
embargo, asi)como otros derechos humanos que presentan omisiones e
incumplimiento per. parte del Estado este no es la excepcion, ya que este derecho
no especifica claramente las caracteristicas minimas que se deben tomar en cuenta
para considerar unavivienda adecuada.

De acuerdo con datesvde la Comisién Nacional de la Vivienda (CONAVI), se
considera en situacion dée carencia y vulnerabilidad a las viviendas que carecen de
los servicios basicos, por (o que ha establecido ciertos elementos que son
necesarios para considerar a layvivienda en situacion de carencia, de los cuales
destacan los siguientes:

Se considera en situacion de carencia a las viviendas que obtienen agua de
un pozo, rio, lago, arroyo, pipay0 bien, el agua entubada la obtienen por acarreo de
otra vivienda, o de la llave publica’c hidrante:

A las personas que residen en viviendas que no cuentan con servicio de
drenaje, o el desagiie tiene conexidén‘adina tuberia que va a dar a un rio, lago, mar,
barranca o grieta.

Carencias por servicio de electricidad, refiiéndose a las personas que
residen en viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Asi mismo se considera situacién de carencia ‘@ylas personas que el
combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos/s lefia o carbon sin
chimenea.?’?

En consecuencia, el derecho a la vivienda digna se complementa.con derecho
al agua potable, en Tabasco en el afio de 1990, el 45.7% de las viviendas carecian
de agua entubada, para el afio de 2010 esta cifra disminuyo considerablemente a

25.6% de las viviendas con carencia de agua entubada, en necesario que el acceso

212 CONEVAL, Carencia en el acceso a los servicios basicos en la vivienda, consultado el 01 de
enero de 2022, en https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Acceso-a-
servicios-basicos-vivienda.aspx.
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a sepvicios basicos como el agua este garantizado por el Estado para garantizar la
dignidad humana.

Conesrespecto al desarrollo social, la Ley General para el Desarrollo Social
(LGDS) establece en su articulo 6 que “Son derechos para el desarrollo social la
educacion, lavsalud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y
los relativos a la nodiscriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexieanos”.

Por ello con miras al desarrollo social es necesario la creacion de politicas
publicas que contribuyan a la.disminucion de las carencias y al cumplimiento de los
derechos humanos a todos les.sectores de la sociedad, disminuyendo la pobreza a
través de la educacion, la alimentacion nutritiva, generacién de empleos e ingresos,
que permitan el acceso a viviendas\adecuadas, no olvidando a las zonas rurales

donde es mas dificil el acceso a los Servicios basicos que en las areas rurales.

B. Situacion actual de laswviviendas en el Municipio de Centro

En Tabasco existen 669,303 viviendas particulares habitadas, estas viviendas se
encuentran debidamente censadas per el INEGI, |la entidad se encuentra en el
puesto numero 20 de viviendas habitadas a-nivel nacional, el 39.3% de las viviendas
solo cuentan con un dormitorio y el 42.8% con dos dermitorios, de los servicios con
los que cuentan solo el 66.9% cuenta con servicio de agua entubada y el 49.7% con
servicio de drenaje conectado a la red publica, lo que deja.aun importante nimero

de la poblacién sin los servicios basicos a nivel Estatal.?”3

En cuanto al municipio de Centro la poblacion es de 683 607, siendo uno de los
municipios con mayor porcentaje de poblacion junto a Cardenas y‘Comalcalco, el
total de viviendas es de 197 638 viviendas particulares lo que representa<€l 29.5%
del total estatal, el promedio de ocupantes por vivienda es de 3.4% vy el 88.0% es el
porcentaje de viviendas que tienen acceso al agua entubada. En el caso 'del

saneamiento 99.3% cuenta con servicio de drenaje conectado al servicio publico’y.

213 INEGI, Censo de poblacion y vivienda 2020.
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el mismo porcentaje cuenta con servicio sanitario, el 18.8% cuenta con cisterna o
aljibe-6 pozos.?’*

Si bien_el porcentaje de personas que cuenta con el servicio de agua entubada
es mas deda-mitad, esto no significa que se esté cumpliendo con el derecho al agua
potable para.use y consumo, ya que acorde con las cifras antes mencionadas el
porcentaje de personas sin agua es alto, aun cuando cuentan con este servicio
continuamente se"enfrentan a cortes en el suministro del recurso.

Otras de las razones por las que no se suple la necesidad de agua potable en el
municipio es la falta dé infraestructura y la falta de mantenimiento a las redes
distribuidoras de agua, lo que.genera que el recurso hidrico no llegue a las viviendas
0 que se distribuya el agua en_malas condiciones, sin contar las multiples fugas que

existen por todo el municipio deCentro.

C. Corte IDH, Caso Yarce y-otras vs. Colombia

Referente el caso las victimas’Maria del-Socorro Mosquera Londofio, Mery del
Socorro Naranjo Jiménez y Ana Feresa Yarce sufrieron detencion ilegal y arbitraria
con motivo de su labor como defensoras de derechos humanos y su desplazamiento
forzado, donde tienen que dejar sus viviendas junto a sus familiares ya que habian
sufrido hostigamiento dichas viviendass, posteriormente fueron destruidas,
saqueadas hasta quedar en un estado inhabitable-a_causa de la violencia, se
presentan diversas denuncias al Estado colombiano las cuales no tuvieron
respuesta alguna por lo que sus bienes fueron expuestos teniendo como resultado
la pérdida total de dichos bienes, negandoseles los mecanismos _para la obtencion
de una vivienda adecuada.?’®

La Corte emiti6 en la sentencia la responsabilidad del Estado por\no adoptar
medidas adecuadas para propiciar el retorno seguro a sus lugares de residencia de
las dos primeras, asi como de las defensoras de derechos humanos Luz Dary
Ospina Bastidas y Miryam Eugenia Rua Figueroa, y de los familiares de estas dos

tltimas y de la sefiora Mosquera que se encontraban en una situacion-de

274 INEGI, Tabasco, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Panorama sociodemografico de Tabascos
275 Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia 22 de noviembre de 2016, serie C, nUmero 325.
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desplazamiento forzado intraurbano y no adoptar las medidas para proteger sus
viviendas y garantizar el uso y disfrute del derecho de propiedad.?”®

Dentro_de los instrumentos internacionales que reconocen los derechos violados
encontramos- la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Protocolo
Adicional a ‘la“Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador”),
Protocolo Adicional#a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion de Belém
do Para.

La Corte dictamino que no era responsabilidad del Estado Colombiano los
desplazamientos forzados puesto que él no los generd, sino que fueron grupos
armados pero lo que si se lezatribuye al Estado es el que, habiendo tomado
conocimiento de la situacion, no™brindé asistencia sino en forma limitada y
demorada, y no adopté medidas tendientes a posibilitar el retorno seguro de las
personas afectadas, lo que coadyuvé alstffimiento generado por la situacion.?’”

Claramente fueron violados los«derechos a_la propiedad privada y a la vivienda
adecuada, a la dignidad humana, ya-que no se tomaron acciones para prevenir los
saqueos y el desmantelamiento de la vivienda, asi‘cemo la omision de medidas para
un retorno seguro de las personas desplazadas.

Para concluir el derecho humano a la vivienda es“un derecho de todas las
personas, sean hombre o mujer, nifio o nifia, comprenden la infraestructura, asi
como los servicios basicos a un costo razonable, parazque sea una vivienda
adecuada, pero, sobre todo, una vivienda adecuada constituye”un hogar donde

exista paz y seguridad.

276 |dem.
277 |dem.
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CONCLUSIONES

El agua es un recurso natural de dominio publico, es fundamental para la existencia
de todos'los seres vivos, fue reconocido como derecho en el afio 2002 por las
Naciones Unidas, donde se declara que el acceso al agua es un derecho de todos,
posteriormente se reconoce en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde se establece la obligacion del Estado de garantizar este
derecho.

Asi también este ‘derecho se compone de elementos esenciales los cuales
permitiran el cumplimiento de derecho, esto es, que el agua que se suministre debe
ser suficiente, salubre, aceptable, asequible y accesible, aun con el reconocimiento
en la Norma Constitucional y em|os Tratados internacionales existe una gran parte
de la poblacion que no tiene acceso al agua potable y carecen de saneamiento, esto
genera una violacion a su dignidad y provoca afectaciones a otros derechos
humanos por la aplicacion del principio de interdependencia.

El principio de interdependencia sefiala’la,medida del disfrute de un derecho ya
sea civiles, politicos, econémicos,\sociales o-Culturales, dependen de otros para su
propia existencia, del mismo modo el‘principio de indivisibilidad indica que todos los
derechos humanos son infragmentables.sea cual'sea su naturaleza, lo que provoca
gue todos los derechos en conjunto constittyan una estructura que tiene por base
el respeto de la dignidad humana.

Con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica se
confirma que gran parte de la poblacion del Estado de Tabaseo\es afectada por la
falta de agua potable, en el caso especifico del municipio de Centto no se garantiza
el derecho al agua para uso y consumo humano, toda vez que las fuentes de agua
utilizadas para distribucion o potabilizacion se encuentran contaminadas por
diversas sustancias que son dafiinas para el cuerpo humano.

Dicha afirmacién se sustenta en el estudio que realiz6 la Comision EStatal de
Derechos Humanos de Tabasco, referente a la calidad del agua en el municipio.de
Centro, exponiendo una serie de recomendaciones donde se determina que; el
suministro de agua potable no cumple con los limites establecidos en la NOM -127;

SSA1-1994. “Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites
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permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion”, por lo que al incumplir con los estandares sefialados en la referida
norma se_considera que el agua en el municipio de Centro no es de calidad,
incumpliende-lo establecido en la Constitucion y en las Normas Oficiales.

En este sentido el Estado no asume las obligaciones a las que esté sujeto como
ente regulador de proteger, respetar, garantizar y promover los derechos humanos,
violando la dignidadshumana, esto provoca un reaccion en cadena de afectaciones
ya que al no garantizar el derecho humano al agua potable afecta directamente el
derecho a la alimentacidn perque el no tener acceso al agua de consumo de calidad
provoca desnutricion que impide el desarrollo de la persona siendo los grupos
vulnerables los mas afectados.

Asi mismo otro derecho fundamental afectado por la falta de agua es el derecho
a la salud, ya que el derecho humano al agua es fundamental para vivir, como se
ha mencionado anteriormente este derecho establece ciertas caracteristicas que al
cumplirlas permite que la persona goee:de una vida digna, por el contrario, el
incumplimiento de este derecho<humane” produce un desencadenamiento de
transgresiones a la persona. Es neeesario destacar que la falta de agua potable en
el Municipio de Centro fue un impedimento para-seguir los protocolos establecidos
por la OMS y el gobierno de México durante)esta pandemia de COVID-19.

Cabe destacar que otro derecho esencial en la vida delser humano es el derecho
a un medio ambiente sano, este derecho tiene un vincule directo con el derecho
humano al agua, es por ello por lo que las afectacionesgue sufre este recurso
repercuten en el derecho al medio ambiente sano. Con referencia‘a lo anterior cabe
destacar que otro derecho vinculado es el derecho a una vivienda adecuada mismo

gue se ve afectado por el incumplimiento del derecho humano al agua potable.
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Anexo I:

El siguiente apartado corresponde a un analisis acerca de esta
recomendacion mediante el resolutivo:

Recomendacion numero 94/2015: Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien estime_pertinente, a fin de que se realicen las acciones que resulten
necesarias para garantizar el suministro de agua potable, de manera permanente,
suficiente y salubrey a los habitantes del Estado de Tabasco que son abastecidos
por las plantas potabilizadoras operadas por ese organismo, particularmente la
planta potabilizadora “Chilapa”, evitando incurrir en desabastos del vital liquido que
pongan en riesgo la salud-de la poblacion.

Recomendacion niumero 95/2015: Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
al titular del departamento*jaridico de ese organismo operador, a efectos de que
participe en la identificacion‘d€ normativas, a las que debe sujetarse el personal
operativo, para la debida prestaciéon del servicio publico de agua potable,
particularmente en lo que respecta a.la vigilancia y control de calidad.

Recomendacion niumero 96/2015: Se.recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien estime pertinente, a fin de*que se realicen las acciones que resulten
necesarias para establecer coordinacion\nstitucional con la Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento, Secretarfa~de Salud del Estado de Tabasco y demas
entidades relacionadas, a efectes” de que” en el ambito de sus respectivas
competencias coadyuven con ese organismo-operador, para la debida prestacion
del servicio publico en materia de agua petable,particularmente en lo que respecta
a la vigilancia y control de calidad.

Recomendacion nimero 97/2015: Se recomienda gireSus apreciables instrucciones
a quien corresponda, a fin de que se realicen las investigaciones administrativas
que resulten necesarias, con el fin de determinar el alcance.de la responsabilidad
en la que incurrieron los servidores publicos involucrados en’los actos descritos en
el capitulo precedente y se les sancione conforme lo eStablece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, debiendo dar
vista al C. JMAR, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Recomendaciéon numero 98/2015: Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien estime pertinente, a fin de que a la brevedad, se realice un muestreo y
andlisis de la calidad del agua para uso y consumo humano que se progesa en las
plantas potabilizadoras a su cargo, iniciando con la planta potabilizadora “Chilapa”,
a través de un laboratorio certificado para tal efecto por una entidad de acreditacion,
cumpliendo con todos los parametros establecidos por la NOM -127-SSA1-1994.
“Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad
y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion”.
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Recomendacion nimero 99/2015: Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien” corresponda, si como resultado de los analisis de la calidad del agua,
realizados en las plantas potabilizadoras a su cargo, se detectan datos y/o valores
por encima de los limites maximos permisibles por la NOM -127-SSA1-1994. “Salud
ambiental /Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y
tratamientos’a gue debe someterse el agua para su potabilizacién”, se realicen las
acciones que resulten necesarias para abatir las deficiencias, conforme lo previsto
en las normas oficiales mexicanas aplicables.

Recomendacion nlmero 100/2015: Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien.estime pertinente, a fin de que se adecue el existente o se
cree un programa operativo para el control de calidad del agua, que contenga por
lo menos, realizar muestreos y andlisis del agua de manera periddica conforme los
parametros establecidos por la NOM-127-SSA1-1994. “Salud ambiental. Agua para
uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacion”, a través de un laboratorio certificado por
una entidad de acreditacion, de conformidad con la normatividad aplicable, a efecto
de garantizar una adecuada vigilangiayy control de la calidad del agua en las plantas
potabilizadoras a su cargo.

Recomendacion numero 104/2015: _Se- recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien estime pertinente, a efecto de que se impartan cursos de
capacitacion a servidores publicog'de la Camisién Estatal de Agua y Saneamiento,
en torno al Derecho humano al acceso, dispesicion y saneamiento de agua para
uso personal y doméstico, en forma suficiente,(salubre, aceptable y asequible, asi
como sobre el uso y aplicacion de las’'normas oficiales mexicanas relacionadas,
particularmente la NOM-127-SSA1-1994. fSalud” ambiental. Agua para uso y
consumo humano. Limites permisibles de calidad-y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacion”, debiendo_acudir particularmente los
servidores publicos relacionados en la presente resolucién, asi como remitir a este
Organismo Publico las constancias de su cumplimiento.
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