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PRESENTACION

Como parte*del compromiso de los investigadores que se forman en un posgrado
perteneciente -al Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo
Nacional de.“Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se encuentra inmersa la
responsabilidad, de incidir favorablemente en la sociedad a través de la aportacion
de conocimientos‘relevantes, pertinentes y Utiles, y de coadyuvar a la apropiacion
social de la ciencia.”Dejigual forma, el investigador debe ser capaz de identificar
aquellas coyunturas en(las-cuales se requiere del escrutinio cientifico para poder
hallar soluciones efectivas gue contribuyan al desarrollo social.

Razon por la cual se“hace indispensable que los trabajos que se llevan a
cabo en los centros de investigacCion y en las instituciones de educacion superior,
se encuadren en un marco institucional con el fin de estar a tono con las estrategias
gue el Estado implementa en materia de politicas publicas.

Por lo anterior, la presentg investigacion se encuentra alineada a los objetivos
estipulados en el Programa Especialde Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI)
2014-2018, en donde se contempla como ‘tema prioritario a la sociedad,
particularmente en las humanidades y“en-la comunicacion publica de la ciencia.

Asimismo, se alinea al Programa jnstitucional 2020-2024 del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en los siguientes objetivos prioritarios:

Objetivo 1.- Fortalecer a las comunidades de CTI y/de otros conocimientos,
a través de su formacion, consolidacién y vinculacion con diferentes sectores de la
sociedad, con el fin de enfrentar los problemas prioritarios _pacionales con un
enfoque de inclusion para contribuir al bienestar general de la pablacion.

Objetivo 3.- Incrementar la incidencia del conocimientos-humanistico,
cientifico y tecnologico en la solucion de problemas prioritarios del pais, a través de
los Programas Nacionales Estratégicos y en beneficio de la poblacion.

Objetivo 4.- Fortalecer y consolidar las capacidades de la comunidad
cientifica del pais, para generar conocimientos cientificos de frontera con el

potencial de incidir en el bienestar de la poblacion y el cuidado del ambiente.



Objetivo 6.- Ampliar el impacto de las ciencias, las humanidades y las
tecnelogias, a través de la articulacién, colaboracion y definicion de estandares
entre IES,.Centros de investigacion y dependencias de gobierno, mejorando con
bases cientificas las politicas publicas nacionales para el bienestar social.

Por elloy el documento que el lector tiene en sus manos trata de aportar una
parte al conocimiento cientifico en virtud del compromiso como estudiante del
Doctorado en Métedos de Solucion de Conflictos y Derechos Humanos de la
Division Académica de.Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Juarez

Autonoma de Tabasco.



INTRODUCCION

Las estrategias de camparfas politicas en el marco de los procesos democréticos
tienen la finalidad basica de construir narrativas a través del discurso politico e
impulsandose‘sobre la base del liderazgo del candidato, el contenido programatico
y el ataque a losfadversarios. Lo anterior se sintetiza en la implementacién de un
trabajo de propaganda _electoral que permea al ecosistema politico en el cual se
desenvuelve la sociedad, afectando de manera positiva 0 negativa al publico elector
respecto a su decision de veto.

En los ultimos afios,se-ha observado que las campafias politicas, tanto en
México como en otras naciones; se han desarrollado en un clima de confrontacion,
en el cual se alude a la emotividad del elector a través de mensajes construidos
sobre la falsificacion de hechos, lagdeformacion de la realidad y la estigmatizacion
del oponente con el objetivo de provecar una sensacion de incertidumbre, temor y
desconfianza en el publico electoral. Estdecir, el discurso politico inmerso en la
propaganda electoral de corte hegativo esta_centralizado en la posicion de las
creencias y los supuestos, mas que-en.las ideas o las propuestas.

La difusion de mensajes de confrentacion-€n este proceso de comunicacion
politica entre el candidato y el votante durante las eamparias electorales, conllevan
a posibles escenarios de polarizacion de la opinion publica y conducen, ademas,
hacia estadios en los cuales se provoque desafeccién politica en la sociedad y, por
ende, se erosione la democracia impactando en el ejercicioglibre del voto.

En este sentido, la propaganda negativa, entendida ‘como el conjunto de
estrategias comunicativas implementadas para desacreditar informacion politica en
el marco de las campafias electorales, representa una probleméatica para las
sociedades actuales, puesto que ponen en riesgo la confianza de la sociedad en las
instituciones politicas y en los procesos democraticos, y facilitan la deslegitimacion
de la democracia como ideal abriendo el paso a regimenes autoritarios, al’mismo
tiempo que se afectan derechos politico-electorales, asi como derechos humanas

basicos como la libertad de expresion y el derecho a la informacion.



Por otra parte, desde la aparicion de los medios de comunicacion masiva, se
ha tratado de entender y explicar mediante diversos enfoques tanto te6ricos como
metodolégicos, los efectos que puede provocar la comunicacion de masas en el
comportamiento de sus audiencias. Dentro de estos estudios, se encuentran los
planteamientos gue proponen que el impacto de los medios de comunicacion en el
publico es indudable, puesto que existe una influencia determinada por los
contenidos que Somtomados como fuentes de informacion incuestionable y
acertada por parte delespectador. Sin embargo, desde la perspectiva opuesta, se
afirma que los medios dé comunicacion, en realidad, tienen un efecto acotado en la
audiencia, aludiendo a Jla-racionalidad del individuo y su capacidad de
discernimiento sobre la realidagd:

En el campo de la comuniCacion politica, particularmente en las campafias
electorales como una de sus vertientes, nos encontramos con la discusion sobre los
efectos que las estrategias que se‘implementan en tiempos electorales pueden
llegar a provocar en el compeortamiento~del votante. En este punto, se identifican
dos tipos de estrategias a seguircde acuerdo a la naturaleza de los mensajes:
campafas propositivas y campafias-negativas. En_las primeras, el candidato da a
conocer su programa electoral y sus propuestas-de.manera objetiva con la finalidad
de consolidarse como la mejor alternativa. Mientras_gue el segundo tipo, persigue
el objetivo de atacar al oponente mediante informacionténdiente al desprestigioy a
disminuir la simpatia que pueda tener el publico hacia los.eponentes.

Es necesario considerar que, en las democragias participativas, las
campafas electorales representan una fuente de informacién importante en la toma
de decisiones por parte del elector, de tal forma que cumplen la finalidad de orientar
el voto hacia una u otra opcion de acuerdo a las propuestas que_presenta cada
candidato o partido politico, ejerciéndose de esta forma, libertad de_expresion y
derecho a la informacién, indispensable en todo régimen democratico.

Tomando en cuenta lo anterior, podriamos considerar que una eleccion se
define de acuerdo a las mejores propuestas que presenta cada opcion politica,
remitiéndonos al ejercicio racional que hace el votante al momento de elegir la mejor.

opcion.



No obstante, la tendencia actual de las campafas politicas a nivel global, no
se basa.en el debate de ideas y propuestas, sino en la preponderancia de mensajes
tendienteés.a generar y reproducir un halo de polémica en el oponente, aludiendo a
la emotividad del elector con mensajes que evocan sentimientos de miedo e
incertidumbre.

Precisamente, la implementacién de campafias negativas en el ambito
electoral de Méxicorse.ha intensificado sistematicamente a partir de la eleccion
presidencial de 2006~Creando una constante en su uso, siendo un fenémeno
observable en las elecciones presidenciales posteriores de los afios 2012 y 2018.

Como ya se comentd,~el uso estratégico de este tipo de camparfas tiene
incidencia en la participacion.de’ los electores, provocando efectos nocivos para la
democracia participativa al crear _erispacion o polarizacion en los electores; sin
embargo, también hay que reconocer que sus efectos pueden ser favorables por el
incremento de informacion para la toma de decisiones de los ciudadanos en los
procesos electorales y la movilizacion que pueden provocar en el elector. Es decir,
el uso de propaganda de corte negativo puede tener efectos en la intencion de voto
del elector, y por ende, en el curso democratied de un proceso electoral.

El trabajo que se presenta .explora=fla:_ relevancia del estudio del
comportamiento del individuo frente a los estimulosgenerados a través de mensajes
disefiados para influir en una intencion electoral a traves‘de las campafias politicas.

Particularmente, se pretende indagar sobre los efectos que se generaron en
la intencién del voto a partir de la exposicion de campafas negativas durante las
elecciones presidenciales de 2006 y 2018 en México, tomando/en cuenta que las
estrategias de comunicacion electoral implementadas por los candidatos de ambas
elecciones fueron muy parecidas, pero con un resultado distinto” Ademas de
identificar cuales fueron las posiciones en la cobertura de los_medios de
comunicacion en ambos procesos electorales.

A partir del andlisis de dicho fenbmeno sera posible determinar si elfuse de
las campafias negativas en el caso de México, puede ser un factor considerablé en
el comportamiento electoral y en el resultado de las elecciones o, en su defecto, 'se

trata de un elemento que no afecta la decision electoral.
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La presente investigacion se compone de seis capitulos divididos en dos
partes; la primera se conforma por un marco tedérico conceptual en donde se aportan
los elementos que favorezcan a la comprensién del problema de investigacion
desde la perspectiva de los estudios previos sobre las variables centrales. En la
segunda partey se lleva a cabo el desarrollo empirico de la investigacion, en donde
se analizan las posturas y los comportamientos de los actores del proceso de
comunicacion politicaren las elecciones presidenciales de 2006 y 2018.

En el capitulo primero se abordan tres &mbitos necesarios para comprender
el escenario en el cual(se.desarrolla el fenomeno de la propaganda electoral: el
ambito publico, el &mbito politico y el &mbito mediatico. Asi mismo, se brinda un
abordaje tedrico sobre los temas principales, es decir, lo referente a la propaganda
electoral negativa y al estudio sebre el comportamiento del elector.

El capitulo segundo es un andalisis sobre la evolucién que presenta el sistema
politico, electoral y de partidos en el periodo analizado en esta investigacion, asi
como la relevancia que tuvo la’celebraciénde la eleccion presidencial de 2006 para
los procesos electorales subsecuentes.

Dentro del capitulo tercero se-aporta un compendio sobre lo establecido en
el derecho internacional de derechos"humanos-con relacion a la democracia; de
igual manera, se analiza el ejercicio y la garantia dedos-derechos politico-electorales
en México, asi como también lo establecido en la norma-respecto a las campafias
electorales.

En la parte empirica de la investigacion se comienza‘con el capitulo cuarto,
en el cual se lleva a cabo un andlisis de contenido de los spots gue se presentaron
en los procesos electorales de 2006 y 2018 con el fin de identificar aquellos
promocionales con contenido de propaganda negativa, tomando_en ‘cuenta los
criterios emitidos por la autoridad competente en la materia respecto a este tipo de
mensajes, ademas se contabiliza el nUmero de promocionales presentados por
cada candidato, para referenciar posibles incidencias en el comportamiento
electoral.

En el capitulo quinto se realiza un estudio documental sobre ‘el

comportamiento electoral en las elecciones presidenciales de 2006 y 2018, tomando
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en consideracion las encuestas de opinion llevadas a cabo por algunas empresas
encuestadoras y que muestran la intencion de voto hacia los candidatos en ambos
procesoes electorales. De igual forma, se retoma la contabilidad de los spots
pautados {en- ambos procesos electorales para demostrar incidencias en el
comportamiento.del elector.

Finalmente, el _capitulo sexto consta de un andlisis sobre el seguimiento de
los medios de comunicacion respecto a la cobertura de los procesos electorales
federales de 2006 y 2018, con el fin de identificar tendencias que pudieron favorecer
o perjudicar a los partiCipantes en dichos procesos democraticos respecto a la
intencion de voto del elector.

El objetivo central de\esta investigacion es determinar en que medida las
estrategias discursivas de tipo ‘négativo implementadas por los actores politicos y
mediaticos en los procesos electorales presidenciales de 2006 y 2018 afectaron el
comportamiento electoral de los votantes. Asimismo, se establecieron los siguientes
objetivos especificos:

* Definir los elementos conceptuales €n los que se llevan a cabo los procesos
electorales a partir de los ambitos. publicogpolitico y mediatico, asi como los
elementos teoricos de la comunicacion pelitica‘que: condicionan la influencia de la
propaganda politica en el comportamiente electoral:

* Analizar el comportamiento del sistema electoral, politico y de partidos en
las elecciones presidenciales de 2006 y 2018 en México para identificar su evolucion
y transformacion.

* Identificar el ejercicio de los derechos humanos en el mareo de los procesos
electorales y su garantia, asi como la regulacion de las campafas_politicas. en
México.

» Clasificar el contenido de los spots presentados en las elecciones
presidenciales de 2006 y 2018 para identificar la propaganda negativa utilizada en
ambos procesos electorales.

* Observar el comportamiento electoral que se generé en las campahas
presidenciales de 2006 y 2018 considerando los elementos que el elector toma en

cuenta para determinar su decision.
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* Evaluar el tratamiento de la informacion relativa a las campafias electorales
presidenciales de 2006 y 2018 por parte de los medios de comunicacion masiva
para identificar tendencias positivas 0 negativas sobre los actores politicos en
ambos pracesos electorales.

Con ello, se pretende responder a las preguntas de investigacion: ¢ Cual fue
el impacto de (la _propaganda electoral implementada en las elecciones
presidenciales de"2006.y 2018 en México en el elector? ¢Que elementos tedricos
explican el comportamiento electoral? ¢Cuél fue la evolucién de las estructuras
institucionales relacionadasscon los procesos democraticos en México de 2006 a
2018? ¢Cual es la normativa que regula el ejercicio de los derechos humanos
relacionados con las campafnas’electorales? ¢Qué tipo de estrategias discursivas
se utilizaron en la propaganda electoral de las elecciones presidenciales de 2006 y
2018? ¢Cual fue el comportamiento del elector frente a dichas estrategias
discursivas? ¢Qué funcién cumplieron los medios de comunicacibn como
mediadores de la informacion<entre las eampanas y los electores?

Las variables de estudio“que-se identifican en el presente estudio son la
propaganda electoral como Variable..Independiente (VI) y el comportamiento
electoral como Variable Dependiente”(VB). La-hipétesis de investigacion que se
plantea establece que la implementacion de estrategias discursivas de tipo negativo
en el escenario de las campafas electorales presidencCiales de 2006 y 2018 por
parte de actores politicos y mediaticos, tuvieron efectos diferenciados en el
comportamiento del elector provocando rechazos y reafirmando convicciones hacia
determinados actores de ambos procesos electorales.

De igual forma, se observa que, pese a la regulacion ‘establecida por la
Constitucion Politica y todo el corpus legal en materia de propaganda negativa, se
ha tratado de favorecer en toda medida la libertad de expresion de los eandidatos;
como consecuencia, se ha afectado el derecho a la informacion del publice glector
para contar con elementos objetivos que permitan una deliberacion libre e informada
sobre su voto a favor o en contra de algun candidato.

Por otra parte, los medios de comunicacion cumplen una funcidn importante

para favorecer o perjudicar las estrategias comunicativas de los candidatos que
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participan en los procesos electorales; por tanto, forman parte intrinseca de dichos
procesos dado que son el vinculo entre el discurso politico y el publico elector.

Reéspecto al marco tedrico, es importante considerar que la implementacion
de estrategias de propaganda negativa en el ambito electoral, es un fenémeno que
debe ser considerado a partir del analisis de los tres diferentes actores del proceso
de comunicaciénpolitica identificados por Dominique Wolton como los politicos, los
periodistas y la opinién publica. Con el fin de analizar las relaciones comunicativas
establecidas entre dighos actores en los procesos electorales de 2006 y 2018, se
han elegido tres diversos~abordajes teoricos que estudian, por separado, el
comportamiento de los tres actores del proceso de comunicacion politica.

En primer término, para“analizar los mensajes de los actores politicos, se
considerd la Teoria funcional deldiscurso de campafa politica, de William Benaoit,
en la cual define al discurso de €ampafia como un recurso cuyo propoésito es
persuadir al votante para ganar la centienda electoral, presentandose a si mismo
como la mejor opcién y al oponente como:la alternativa menos deseable. Para ello,
segun el autor, los candidatos reecurren agda propaganda politica a través de los
spots, a tres estrategias principales:/la aclamacion, la defensa y el ataque. Y los
topicos mas recurrentes en el discurso de campafia son temas concernientes, por
un lado, a la politica, y por otro, a impulsar la imagen.de los candidatos.

En segundo lugar, para estudiar el comportamiento del elector, se utilizé un
corpus tedrico conformado por modelos clasicos que permiten entender las razones
de la decisién de un elector a partir de tres enfoques: elrenfoque socioldgico o
Modelo de Columbia que explica el comportamiento electoral respecto a las
condiciones sociales del votante; el enfoque psicolégico o Modelo de Michigan, que
permite entender las desiciones del elector conforme a su identificacién‘partidista y
otros factores de identidad sobre los valores de la propuesta partidistayfinalmente,
el enfoque racional o Escuela de Rochester que concibe el comportamiento del
elector basandose en un célculo de costo/beneficio sobre la eleccion.

Finalmente, con el objetivo de identificar la postura de los medios de
comunicacion frente a los mensajes de propaganda electoral en el marco de las

elecciones presidenciales de 2006 y 2018 en México, se utilizd la teoria de la
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Agenda Setting desarrollada por Maxwell McCombs, la cual explica que los medios
de cemunicacion masiva realizan una seleccién de temas sobre los cuales se
discuten’en‘sus programas, de acuerdo a lo que consideran en importancia, orden
y manera de-abordarlos y eliminan de la agenda aquellos que, por los intereses del
propio medio,"no se deben de hablar. El postulado principal se refiere a que la
opinién publicaiseldesarrollara bajo los temas que se aborden en los medios de
comunicacion, es‘deecir,.a partir del establecimiento de la agenda. De esta manera,
los temas predominantes seran aquellos que surjan desde los medios de
comunicacion. En otras(palabras, los temas que forman parte de la agenda de los
medios se transfieren a la agenda de los ciudadanos, y de esta forma, se formara
la opinién publica.

El presente trabajo es una’investigacion de tipo cualitativa y documental en
la cual se utilizé el método descriptivo. Ademas, se tomd como base metodologica
el Andlisis de Contenido para estudiar-e interpretar los mensajes de los spots de
propaganda politica de los candidatos a-lapresidencia de México en las elecciones
de 2006 y 2018. Para ello, se ubicéel material requerido y posteriormente se cred
una base de datos de video con un-libro de cédigos de analisis de contenidos por

cada material tomando en cuenta los siguientes-eriterios:

1. Datos de identificacion del spot;

2 Mensaje del spot.

3. Funciones discursivas del spot.

4 Mensaje de acuerdo a criterios jurisprudenciales:.

De igual forma, se ubicaron las encuestas de seguimiento de intencién de
voto que se generaron en los dos procesos electorales devacuerdo a los
lineamientos oficiales estipulados tanto por el Instituto Federal Electeral como por
el Instituto Nacional Electoral. Se hizo un registro de los dos momentas)electorales
y se generd una matriz cronolégica sobre el comportamiento del elector.

Por dltimo, se llevé a cabo un analisis del monitoreo de los programas de
noticias en medios de comunicacién masiva que llevaron a cabo una cobertura de
ambas elecciones para identificar tendencias a favor o en contra de los diversos

participantes en ambos procesos electorales.
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PRIMERA PARTE. CONSTRUCCION DEL MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

CAPITULO PRIMERO. DEL ESPACIO PUBLICO A LA CONFORMACION DE LA
DECISION ELECTORAL.

l. El ambito publico

El hombre como “ser. social esta organizado en espacios determinados de
convivencia, deliberacién-y, trabajo en los cuales confluye con otros seres humanos
en ambientes propicios para estos fines. Al ser gregario, el hombre busca afinidades
con otros individuos con log”que se identifica en cuanto a gustos, preferencias,
intereses o ideologias. Ciencias eomo la sociologia y la psicologia social, hacen un
amplio planteamiento acerca de‘las-tazones por las cuales el ser humano busca
estas afinidades, y sobre todo, las consecuencias en su conducta.

En otras palabras, tode”individuo..que posee conocimiento y capacidad
intelectual busca reunirse con otros miembres de la sociedad para complementar
su informacién sobre el mundo ‘que lo rodea; a fin de compartir experiencias
personales. En este punto, identificamos que entre individuos existe un interés
comun por lo que acontece en el ambiente-en el cual se desenvuelven. Por tanto,
ese interés corresponde a un ambito publico, puesto-que es un interés general o

colectivo. Rabotnikof, identifica tres aspectos relacionados)con el &mbito publico:

1) lo que es de interés o de utilidad comudn a todos, que atafie al colectivo, que
concierne a la comunidad y por ende la autoridad de alli emanadays aquello que se
refiere a la utilidad y el interés individual,

2) lo que es visible y se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y astensible vs
aquello que es secreto, preservado, oculto; vy,

3) (que puede resultar una derivacion de los dos anteriores) lo que es de uSoeomun,
accesible a todos y por lo tanto abierto vs aquello cerrado, que se sustrae a la

disposicion de los otros.!

1 Rabotnikof, Nora, Lo publico y sus problemas: Notas para una reconsideracion, México,
Instituto de Investigaciones Filosoficas, UAM, 1993, p. 76.
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Estaos*tres espacios, de acuerdo con Rabonikof,? tienen estrecha relacién con la
polis-griega, pues contaba con estos tres sentidos de lo publico. La politeia, como
el tratamiento de asuntos comunes, asi como la participacion de los ciudadanos
para contribuir al bien comdn. La actividad publica, cuya caracteristica es la
exposicion al.escrutinio general mediante la observacién de las acciones por parte
de los ciudadanos: Y el espacio abierto a todos y el otorgamiento de la igualdad
general ante las leyes. Por ello, el espacio publico se entiende bajo la éptima de
estas tres categorias~lo general y comudn, lo visible y manifiesto, y lo abierto y
accesible.

Bajo estas tres categorias se distinguen dos reflexiones sobre la importancia
del espacio publico. En primertérmino, se pone de manifiesto el predominio de la
palabra como instrumento de ‘poder, como instrumento politico, como signo de
autoridad. La palabra, de acuerde“con Rabotnikof, “debe persuadir, convencer,
pasar la prueba de las formulacionestantitéticas”.® Se entiende dicho razonamiento,
a partir de la relevancia que 10s griegostdaban a la retérica para la deliberacion
publica, como funcién instrumental;"comohérramienta de discusion de los asuntos
de caracter publico y general.

En segundo plano se aprecia la'reeonfiguracion de la plaza publica, lugar en
donde convergen los ciudadanos. Pero no jpropiamente se refiere a una imagen
espacial delimitada, sino mas bien a un espacio politice;que funciona como centro
de referencia para los integrantes de una colectividad. En_este centro de referencia,
tienen lugar la deliberacién de los asuntos publicos, y representa todo lo que es
comun para la colectividad. Asimismo, en este centro debe existirla igualdad, lo que
los griegos llamaban isonomia, que significa igualdad ante.Ma ley y en la
participacion.

Es en la plaza publica donde se van a discutir los asuntos masjacuciantes
gue competen al interés general; asuntos que son, en su mayoria, de ‘naturaleza
politica. En momentos de coyuntura, como por ejemplo los procesos electorales; las

discusiones en la plaza publica alcanzan mayores niveles de participaciony por

2 Rabotnikof, Nora, El espacio publico y la democracia moderna, México, D.F., Institute
Federal Electoral, 1997, p. 21.
3 lbidem, p. 23.
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tratarse de un acto legitimado que sirve para escoger opciones que representen el

bien-eomun para la colectividad.

1. La esfera publica

A partir de la“segunda mitad siglo XX, diversos autores reflexionan sobre el rol
fundamental de la.epinion publica frente a las transformaciones sociales, politicas y
culturales por las cuales a traviesa la sociedad de aquella época, principalmente
con el auge de los medies de comunicacion masiva. Entre otros teoricos, Jurgen
Habermas, como parte de su,amplio razonamiento acerca de la opinion publica,
refiere al concepto de esfefa_publica®. Dicho concepto lo concibe como una
agrupacion de individuos que s€reunen para discutir e intercambiar puntos de vista
sobre las necesidades de la sociedad, el Estado y la politica, aportando opiniones
en dos sentidos: por un lado, desafiando,el establishment,®> aportando criticas sobre
el desempefio de la clase politica, y por.otro lado, reafirmando el status quo,
aprobando las decisiones guberpnamentales,.es decir, legitimando las acciones del
Estado.

Habermas en su andlisis planteada evolucién que ha tenido la opinion publica
en el contexto del capitalismo preindustrial;.en esteperiodo, el estado, el mercado

y una tercera institucibn nueva, la esfera publieca, se establecieron como

4Vale la pena hacer la acotacion sobre la traduccion del titulode la obra de Habermas del
aleman al castellano puesto que la obra original Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen
zu einer kategorie der birgerlichen Gesellschaft, ha sido traducida como Historia y critica de la
opinién publica: la transformacion estructural de la vida pablica. El término Offentlichkeit usado en el
aleman moderno, proviene del latinismo Publizitat trasladado del francés Publicité. Esta palabra se
traduce al castellano como publicidad, pero en el idioma aleman tiene otra connotaciéon; y se ha
traducido como vida publica, esfera publica, publico y a veces por opinién publica. Véase.Habermas,
Jiirgen, Historia y critica de la opinion publica: la transformacion estructural de la vidaspublica,
Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 1981, p. 9.

5 Ell Diccionario de la Real Académica Espafiola, define el establishment como® un

Grupo de personas que ejerce el poder en un pais, en una organizacién o en un ambito determino.
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instituciones de este nuevo sistema social. La funcién de la esfera publica era
mediaf entre la sociedad y el poder publico, erigiéndose como el espacio para la
discusion pablica y el ejercicio de la critica.

La €sfera publica es parte de un territorio de la vida cotidiana que es
accesible, aparentemente, para todos los integrantes de una sociedad, ademas de
ser el &mbito idéneo para la conformacion de la opinién publica. Segin Habermas,
este espacio no ‘€existia durante la época de la Edad Media europea, pues los
sefores feudales, ostentaban el poder y la facultad de expresar el sentir popular por
las facultades que la realeza asi le concedia.

En este sentido, para Habermas la publicidad representativa® “no se
constituye como un ambito sogial, como una esfera de la publicidad. El status del
sefior feudal, siempre encaramado.a su jerarquia, es neutral frente a los criterios
publico y privado”.” Insiste Habétmas que la evolucion de esta publicidad
representativa en esta época estd ‘€strechamente ligada a los atributos de las
personas, como las insignias, 10s habitos;10s gestos cordiales y la retorica, es decir,
a “un codigo estricto del comportamiento neble”.8

En el desarrollo del concepto-gue propaene Habermas se identifican tres tipos
de esfera publica: el primero, tiene sulugar en ‘el’ambito doméstico, es una esfera
privada en la cual se conciben interacciones entre-miembros de una familia. El
segundo es aquel que se refiere a la esfera de la autoridad en la cual participan el
grupo reducido que pertenece al gobierno. Y el tercero, la.esfera publica burguesa,
tiene lugar en los intereses de los individuos que poseen un poder econémico
independiente al gobierno.

Thompson afirma que el “crecimiento del estado.‘y las grandes

organizaciones comerciales en el campo de la comunicacibnmasiva, han

6 El traductor de la obra de Habermas, nombra publicidad representativa para referirse al
espacio del poder publico.

" Habermas, Jurgen, Historia y critica de la opinién publica: la transformacién estructural(de
la vida publica, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 1981, p. 46.

8 Ibidem, 47.
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transformado a la esfera publica, de modo que el potencial critico ha sido truncado
o empujado a la clandestinidad”.®

De esta forma, continua Thompson, la esfera publica burguesa, que habia
emergido del-campo de la literatura, fue transformandose paulatinamente hacia una
esfera publica“que tenia relacién con asuntos politicos. A finales del siglo XVII e
inicios del siglo, XV/III, los salones y cafés de Paris y Londres, se convirtieron en
espacios de discusién para estos asuntos. Con el desarrollo de la industria del
periddico, las noticias-llegaban cada vez con mayor rapidez, lo que alimentaba un

poco mas el debate sobre el*hecho politico de interés general.

2. Evolucion de la demoeracia y la participacion ciudadana.

A lo largo de la historia, la democraciaiha sido considerada como el mas importante
proceso legitimador del poder frente™a la ciudadania. En este punto conviene
establecer consideraciones sobre_ la democracia a partir del pensamiento de
algunos autores de referencia” En-primer término, es necesario identificar la
diferencia que existe entre la necion clasiCa_sobre democracia y la nocion
contemporanea. Segun refiere Sartori*°.la,palabra democracia aparece por primera
vez en el siglo V a.C. con Herddoto, historfiador griege; y es usada para denominar
el Poder (kratos) del Pueblo (demos). En la antigua_Grecia, bajo el mandato de
Clistenes a principios del afio 500 a.C., se desarroll6 un sistema de gobierno popular
el cual perduré durante dos siglos.

En esta forma de gobierno conocida como Demokratia, ‘el eentro fundamental
era la Asamblea (Ecclesia), constituida por ciudadanos, con poeas restricciones
para participar, varones con al menos dos afos de servicio militars/en donde se
reunian una vez por semana para discutir y votar por temas relacionados.con los

asuntos propios de la ciudad, tales como leyes, declaraciones de guerra, estrategias

® Thompson, John B, Ideologia y cultura moderna: Teoria critica social en la era de
comunicacion de masas, México, D.F., Universidad Metropolitana, 2006, p. 164.

10 sartori, Giovanni, Democracia, Enciclopedia internacional de las ciencias sociales;
Volumen 3. Madrid, Aguilar, S.A., 1974, p. 117.
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militares, entre otros asuntos. Para Dahl, “los poderes de la Asamblea eran amplios,
pero=de, ningin modo era ilimitados”,}! pues los asuntos que se trataban en la
Asamblea_eran propuestos por una instancia llamada Consejo de los Quinientos,
conformado-por representantes elegidos por sorteo.? Este sistema por sorteo, en
lugar de por.eleccion, considera Dahl, “prefigurd la eleccion de representantes en
los sistemas democraticos posteriores”.'3

Como ya seqdijo, la experiencia democratica ateniense tuvo una duracion
relativamente corta (d€'508 a.C., hasta 322 a. C.) y con el tiempo adquirié una
acepcion degenerativa. Socrates y Platdn eran escépticos del sistema democratico
al desconfiar de la inteligenefa de la muchedumbre para tomar decisiones que
guiaran a un pueblo hacia un.bien comun por falta de conocimientos o preparacion.

Por su parte, Aristoteles en'Politica, en el siglo 1V, habla sobre tres formas de
gobierno: la monarquia, la aristocra¢ia y la democracia.'* De estas formas, cuando
existen desviaciones y se corre peligro que se perviertan, devienen en otras tres
formas: la tirania, la oligarqufa’y la demagogia. El punto central que establece
Aristoteles sobre la democracia ycsu degradacion en demagogia es que, en la
primera, gobierna la mayoria a faver.de un dnterés general, mientras que, en la
segunda, es el predominio de los pobres-sobre leS.ricos y hay un interés particular.
De esta manera, Aristoteles consideraba’dos variables para hablar de gobiernos:
una, dependiendo si el fin de ese gobierno respondia_a‘tn interés colectivo o a un
interés particular, y dos, si ese gobierno estaba en manos de pocos o de muchos
(cuadro 1.1).

11 pahl, Robert, “La Democracia”, Postdata, Revista de Reflexion y Analisis Politico,
Argentina, No. 10, 2004, pp.11-55, p. 15.

12 Este sorteo se llevaba a cabo con una maquina llamada Kleroterion, un objeto de piedra
cuyo objetivo era asegurar que la eleccion de los jueces y representantes popularesgse‘\dejara
totalmente al azar. Rossetti, Livio, HOs technikds. “La Atenas clasica, ¢una polis sin profesignales
del derecho?”, Ivs Fvgit, Espafia, 19, 2016, pp. 231-245, p. 233-234.

13 Dahl, Robert, Op. Cit. p. 16.

14 La misma clasificacién fue mencionada anteriormente por Herdédoto (484-420 a.c.) en

Historias, un siglo antes del propio Aristételes.
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Uno Monarquia Tirania
Pocos Aristocracia Oligarquia
Muchos Democracia Demagogia

Cuadro 1.1. Formas de Gobierno y sus variables segin Aristoteles. Elaboracion propia.

Tiempo después‘elsrégimen ideal que se instauré fue el de la Republica, que
proviene de Roma. De.acuerdo con Dahl, “los romanos denominaron a su sistema
respublica, por republica, del latin res, que significa cosa o asunto, y publicus o
publica, que significa publico”.*®> Por tanto, se puede decir que una republica era la
cosa que pertenecia al pueblo.romano. En “El Federalista”, publicado en 1787, se

analizan las diferencias entre Republica y Democracia, estableciendo que:

(...) en una democracia el pueblo se redne y ejerce la funciébn gubernativa
personalmente; en una s€publica se-reine y la administra por medio de sus
agentes y representantes. dna._demogracia, por via de consecuencia, estara
confinada en un espacio pequefio. Unastepublica puede extenderse a una

amplia region.t®

Durante la Revolucién Francesa (1789-1799) el ideal que se instauro fue el de una
Republica de gobierno representativo, mientras que Robespierre hablaba sobre
democracia como una mejor forma de gobierno y afiosgantes, Rousseau, en el
Contrato Social, manifestdé que, para que hubiera una verdadera democracia, el
pueblo deberia participar en la creacion de leyes. A partir de €sta fecha, segun
indica Sartori, desde la segunda mitad del siglo XIX, la democracia adquiere un
significado mas positivo, pero advierte que “la democracia de los modetnos no es

mas la de los antiguos”,'” y la diferencia fundamental es que la democtacCia de los

15 [dem.

16 Hamilton, Alexander, et al, El Federalista, trad. y prél. de Gustavo R. Velasco—22 g&d.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 61.

17 Sartori, Giovanni, Op. Cit. p. 118.
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antiguos es mas simple que la de los modernos. Identifica, a su vez, tres aspectos
fundamentales en su definicion.

El'primero de ellos es el principio de legitimidad, en el cual se postula que el
poder deriva-del pueblo, se basa en el consentimiento de los ciudadanos y el poder
se legitima a.través de elecciones libres y recurrentes. El segundo aspecto, es el de
la democracia como sistema politico para resolver los problemas del ejercicio del
poder. En este aspecto, Sartori menciona que seria complicado gobernar bajo el
esquema clasico de~democracia ateniense por el nimero de habitantes que
actualmente existen en comparacion con el numero de habitantes de aquella época.
Por ello, el dilema de la cantidad de participantes se resuelve con la aparicion, en
los afios sesenta del siglo XX,.de la llamada “democracia participativa”, en la cual,
el ciudadano se ejercita por simismo a través del sufragio, es decir, posee una
cuota del poder que ejerce por medio de un voto. El ultimo aspecto al que refiere
Sartori, es el de la democracia comg ideal pues, “la democracia como es en los
hechos no es la democracia que deberiaSer y es, antes que nada y sobre todo, un
ideal”.'® En otras palabras, sin uan-ideal”democratico, no se puede lograr la
democracia real. Por ello es indispensable considerar que las democracias actuales

son solo el ideal democrético de la antigua Grecia, pero no su realizacion plena.

3. Condiciones para la democracia

Hecha esta breve referencia historica, y aclarada la polémiga en torno a la antigua
y la moderna democracia, podemos comenzar a definir el tipo'de ‘democracia por el
cual transitamos en la actualidad. Para ello, es importante comenzar abordando la
definicibn que aportar Bobbio, al asegurar que un régimen demoeratico es “un
conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en‘el que esta
prevista y propiciada la mas amplia participaciéon posible de los interesades”.'® De

acuerdo con el autor, esta definicibn minima, como el propio Bobbio la llama,

18 |bidem, 119.
19 Bobbio, Norberto, El Futuro de la Democracia, Ciudad de México, Fondo de Cultura

Econdmica, 2018, p. 18.
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permite diferenciar entre dos tipos ideales opuestos de formas de gobierno. Para el
autory”la. democracia es abierta a todos los posibles contenidos, sin embargo, es
estrictasal exigir respeto por las instituciones. Entre estas instituciones, Sartori
mencionaadJdes partidos politicos como “Unicos sujetos autorizados para fungir como
mediadores ‘entte los individuos y el gobierno”.?°

Desde lasperspectiva de Morlino, la democracia debe ser definida a partir de
su calidad, es decir), se debe considerar “una buena democracia o bien una
democracia de calidad\como aquel ordenamiento institucional estable que me-
diante instituciones y mecanismos que funcionan correctamente realiza la libertad y
la igualdad de los ciudadanos:”?* En esta tesitura, Morlino considera que la calidad
de la democracia se distingue principalmente por tres aspectos: debe ser un
régimen legitimado y estable“gue cumpla las espectativas de los ciudadanos
(calidad del resultado); ademas, lgs ciudadanos y demas participantes en dicha
democracia, deben gozar de libertad € igualdad (calidad del contenido); y por ultimo,
los ciudadanos deben contar“Con el control y la vigilancia sobre las acciones del
gobierno para garantizar el plene~respete” a, las leyes dentro de los procesos
electorales (calidad del procedimienta).

Por otro lado, para Dahl, las demeeracias-actuales son poliarquias, es decir,
una “aproximacion imperfecta del sistema ideal”.?? ¥n régimen democratico, por
tanto, “se caracteriza fundamentalmente por su continua,aptitud para responder a
las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre
ellos”.?® Por ello, para que un régimen pueda responder aglas preferencias de los
ciudadanos sin hacer distinciones entre ellos, debe tener igualdadde oportunidades

para:

20 |bidem, p. 19.
2 Morlino, Leonardo, “¢Como analizar las calidades democraticas?”, Revista Latinoamericana de
Politica Comparada, México, julio 2015 « Volumen No. 10, pp. 13-36, p. 16.

22 Dahl, Robert, La Poliarquia: Participacion y Oposicion, Madrid, Tecnos, 2002, p. 19

2 |bidem, p. 13.
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Formular sus preferencias.

Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el
gobierno, individual y colectivamente.

Recibir por parte del gobierno igualdad de trato, es decir, el gobierno no debe
hacer discriminacion alguna por causa del contenido u origen de las

preferencias de los ciudadanos.?*

Estas tres condiciones, dice Dahl, son fundamentales, pero no suficientes para que

exista una democracia_pues, las instituciones sociales de aquellos paises que

pretendan consolidarse en democracia deben garantizar, también, el cumplimiento

de ciertas libertades o garantias institucionales:

o r w0 PE

Libertad de asociacion.

Libertad de expresion.

Libertad de voto.

Elegibilidad para el serviciopablico:

Derecho de los lideres paliticos a competir en busca de apoyo y 52. Derecho de
los lideres politicos a lucharpor los votos:

Diversidad de fuentes de informacion.

Elecciones libres e imparciales.

Instituciones que garanticen que la politica del gobierno depende de los votos y

demas formas para expresar las preferencias.?®

Es importante considerar que Dahl advierte que el transito de Un régimen politico no

democratico hacia su democratizacion debe tomar en cuenta dos dimensiones. Por

un lado, el régimen debe ampliar la facilidad de la oposicién para el debate publico

(liberalizacién), y por otro, debe garantizar el derecho de participar en elecciones y

en el gobierno (representacion). Para este autor la democracia_sproduce

“consecuencias deseables™® tales como: evitar la tirania, generacion de dereehos

24 |bidem, p. 14.
% |bidem, p. 15.
2% Dahl, Robert, La Democracia: Una guia para los ciudadanos, Madrid, Taurus, 1999, p. 56.
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esenciales y libertades, autodeterminacion, igualdad politica, asi como la busqueda
de la=paz y la prosperidad. Asimismo, para el buen funcionamiento de un régimen
democratico, sera condicion sine qua non el establecimiento de un gobierno de
leyes, “pues-el Derecho y el poder son dos caras de la misma moneda: sélo el poder
puede crear-Derecho y sélo el Derecho puede limitar al poder”.?’

Por ello, haisurgido la necesidad de establecer “normas juridicas pues son
los guardarrieles deda,democracia; si se infringen, el margen de conductas politicas
aceptables se ampliasy.da origen a discursos y acciones que ponen en peligro a la
democracia”.?® Este establecimiento de las normas surge a partir de la creaciéon de
instancias globales, como las.Organizacion de la Naciones Unidas, a la cual se han
adherido diferentes paises._eon aspiraciones democraticas para establecer
plenamente la democracia en“su_Estado y cumplir con lo que se denomina la
clausula democratica?®, una condicién fundamental para que las naciones cumplan

determinados compromisos ante la comunidad internacional.

Il. El ambito politico

Toda colectividad requiere para su organizacionwun.imarco que regule el conjunto de
normas que se necesitan para su funcionamiento. Desde el imaginario colectivo, el
sintagma sistema politico, remite a una serie de coneeptos similares, pero no
precisos. Podemos decir que un sistema politico es una estructura conformada por
elementos que cumplen una determinada funcion dentro deg€lla y que sus objetivos

se relacionan directamente con los fines que busca la politica, €S decir, ejercer o

27 [dem.

28 |_evitzky, Steven y Ziblatt, Daniel, Cémo mueren las democracias, Ciudad de México, Ariel,
2018, p. 236.

2 Este concepto ha sido ampliamente abordado por Covarrubias y se refiere a la facultad
gue tienen uno o varios actores internacionales, ya sean paises o instituciones, para condicionar
cualquier tipo de ayuda o apoyo, e incluso relaciones diplomaticas o comerciales en el caso de los
paises, a que el Estado receptor cumpla con una serie de requisitos que definan su régimen como
democrético, Covarrubias Velasco, Ana, “La clausula democratica”, Revista Mexicana de Politica
Exterior Nam. 62-63, Noviembre de 2000-junio de 2001, 2001, pp. 63-77, p. 63.
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mantener el poder3®. Se trata de un sistema en el cual se relacionan e interactan
elementos cuyo funcionamiento depende del ejercicio de la politica a través de la
constitueion*de normas e instituciones. Por lo cual, el analisis del sistema politico
permite entender los procesos que se generan conforme a los elementos que lo
integran para.determinar las conductas producidas.

Desde la perspectiva sistémica de Bertalanffy, “los fenomenos sociales deben
ser considerados” en, términos de sistemas”,3' puesto que serd necesaria su
comprensién a partir~del estudio de sus propios elementos para entender su
funcionamiento. En este sentido, la definicidn concreta que aporta este autor sobre
el concepto de sistema es un-“complejo de elementos interactuantes”,®? y advierte
gue puede definirse un sistemasa partir de sus propias caracteristicas estructurales,
su relacion con los componentes’que lo conforman y con el ambiente que lo rodea.

Bertalanffy aporta, ademas, @ina clasificacion en la cual divide a los sistemas
en cerrados y abiertos. Los sistema@scerrados son aquellos que se consideran
aislados del medio que los rodea, mientrasS/que los sistemas abiertos, permiten la
interaccion y el intercambio de infermacidncon los elementos circundantes y con
otros sistemas similares o diferentes:.

Bajo esta perspectiva, Easton” gonsidera’ que un sistema politico es un
sistema abierto puesto que influencias oftensiones significativas pueden provenir
del exterior y lo define como “una serie de interacciones-abstraidas de la totalidad
de la conducta social mediante la cual se asignan autoritariamente valores en una

sociedad”.3® Este esquema de asignacion es autoritario“plesto que los valores

%0 para Loewenstein, el poder es un elemento objetivo del acontecer ‘politico sin ninguna
cualificacion ética. Loewenstein, Karl. Teoria de la constitucion, Barcelona, Ediciones Ariel, 1965, p.
28. Mientras que para Jellinek, el poder no es un elemento fisico, sino mas bien psicalégico latente
gue permite la dominacién de una minoria sobre la mayoria. Jellinek, George, TeorfasGeneral del
Estado, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2004, p. 205.

31 Bertalanffy, Ludwig Von, Teoria General de los Sistemas, Fundamento, desarfollo y
aplicaciones, México, D.F., Fondo de Cultura Econémica, 1989, p. 6.

32 |bidem, p. 56.

33 Easton, David, Esquema para el analisis politico, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1999
p. 88.
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deben’ ser respetados y aceptados por los miembros que integran todo el conjunto,
So pena.de recibir sanciones que castiguen conductas contrarias.

Asimismo, Easton sefiala que los sistemas externos al sistema politico, de
acuerdo con-el ambiente, se identifican en dos tipos: intrasocietal y extrasocietal. El
primero se refiere a aquellos sistemas que pertenecen a la misma sociedad que el
propio sistemapoalitico, por ejemplo, la iglesia, los sindicatos o cualquier otra
organizacion. Mientras que el segundo tipo, representa a todos los sistemas que no
pertenecen al mismo~conjunto en donde se circunscribe un sistema politico, por
ejemplo, sistemas politicos~internacionales. Otro punto que plantea Easton es el
diagrama de funcionamiento del sistema politico, pues sugiere que “lo que sucede
en el ambiente lo afecta a través de las influencias que se mueven hacia é1”.3

De esta forma mantiene unflujo constante de intercambios con los ambientes
intrasocietal y extrasocietal, a través.de demandas y apoyos (inputs) y decisiones y
acciones (outputs) generando asi, uniproceso de retroalimentacion entre el sistema
politico y el medio que lo rod€a. Lo que-significa, segun Easton, que los insumos
gue requiere el ambiente son proporcionales a los productos que ofrece el sistema
politico. Tal como lo plantea Easton, se muestra un esquema en el que se
representa el Modelo de Sistema Politico de“acuerdo con sus elementos, sus

funciones y el flujo de retroalimentacion que recibe{Figura. 1.1).

Ambiente Ambiente
o
S S
E  Demandas , Decisiénes &
2 —_— Sistema Politico - o
— Apoyo Acciones v
Ambiente Ambiente

Fig. 1.1. Modelo simplificado de Sistema Politico.®®

34 |bidem, p. 155.

3% Adaptado del esquema que propone Easton, Ibidem, p. 156.
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Un punto fundamental en la explicacion de Easton es sobre la tension que se genera
en unsSistema politico. En este punto, advierte de la existencia de dos fuentes, una
fuente de tension interna y otra externa. La fuente de tension interna se refiere al
producto de.la relacién entre los miembros del propio sistema politico, mientras que
las fuentes extérnas, seran en virtud de la relacién con los ambientes intrasocietal y
extrasocietal.

Siguiendo €esta, misma linea de analisis, Lapierre, aporta, en su definicién
sobre sistema politicos€lementos adicionales a la perspectiva de Easton. Para este
autor, “un sistema politico es un conjunto de procesos de decision que conciernen
la totalidad de una sociedad_global”.2® Estos procesos de decision, para Lapierre,
seran relativos a la regulacion de agrupaciones particulares y a las acciones
colectivas que movilizan al totakde Ja sociedad.

Por otra parte, para Loewenstein, cualquier sociedad se encuentra bajo el
dominio de quienes detentan el poder, a través de valores sociopoliticos e
ideologias. Contempla la neécgesidad=de/ que exista un equilibrio entre los
detentadores del poder politico y'les\destinatarios de ese poder, por medio del cual
se aseguren las libertades de los destinatarios, es decir, “el establecimiento de un
armonioso equilibrio entre estos dos valeres fundamentales”.3” De esta manera, la
libertad de los destinatarios del poder segpodra garantizar solo cuando el ejercicio
del poder de los detentadores sea controlado.

Segun Loewenstein, un sistema politico se caracteriza por la existencia o la
ausencia de estos controles del poder y es lo que lo diferencia de otros sistemas
politicos. También advierte que todos los sistemas ‘politicos basan su
funcionamiento en dos elementos que, para este autor, ‘seran_claves: las
instituciones y la ideologia. Por un lado, las instituciones son las instancias en las
cuales se ejerce el poder dentro de una sociedad; asi identifica, dentro_de esta

categoria, a organismos como el gobierno, el parlamento, los cuerpos ‘peliciacos,

36 Lapierre, Jean William, Andlisis de los sistemas politicos, Barcelona, Ediciones Peninsula,
1976, p. 39.
37 Lowenstein, Karl, Op. Cit. 29.
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asi como los sistemas de valores que le dan un sentido a todas las instituciones.

Mientras que las ideologias, las define como:

Un sistema cerrado de pensamientos y creencias que explican la actitud del hombre
frentelaVla_ vida y su existencia en la sociedad, y que propugnan una determinada
forma de canducta y accién que corresponde a dichos pensamientos y creencias, y

gue contribuye a realizarlos.®®

Continuando con Loewenstein, la ideologia representa el telos de un sistema politico
gue define como “una serie de tipos de gobierno que estan unidos por la identidad
o afinidad de sus ideologias”y de las instituciones que a éstas corresponden”.3?
Precisa el autor que el concepto’ de sistema politico se refiere a una estructura
ideoldgica, que se diferencia de otros-conceptos como el tipo de gobierno o régimen
politico, que se refieren, ambos términos, a la conformacion concreta de las
instituciones creadas por el sisteéma politico.

Duverger establece que_existe unacdiferencia entre sistema y régimen
politicos, pues a veces ambos ‘eonceptos”suelen confundirse, aunque ambos
“designan el conjunto coordinado de las instituciones politicas, que constituye el
subsistema politico de un sistema social”,?2.pero ‘el sistema politico, se refiere a un
conjunto mas amplio que el régimen politico. Para.poder estudiar a un sistema
politico, sera necesario analizar, ademas de sus .dnAstituciones politicas, las
relaciones que se establecen entre el régimen politico y ‘elementos importantes
como la economia, la cultura, la ideologia, la historia, etcétera, Las instituciones
politicas, para Duverger, son integrantes de un subsistema, quée es el régimen
politico. En este punto, radica la explicacion sobre la diferencia que existe entre un
sistema y un régimen politico, el cual, mas adelante se explicara~con mayor

amplitud.

38 |bidem, p. 30.

3 |bidem, p. 32.

40 Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derechos Constitucional, Barcelona, Editorial
Arial, 1980, p. 33.
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1+ Elementos que conforman un sistema politico

Como ya se coment6 anteriormente, el sistema politico, como conjunto sistémico,
posee elementos que lo distinguen de otros sistemas, y que se relacionan bajo
esquemas de ‘influencia y/o interdependencia. En este sentido, los elementos que
conforman el sistema politico son identificados por Alcantara®!, en cuatro aristas.
En un primer conjunto, se encuentran los elementos que corresponden a las
instituciones que representan el poder politico, asi como sus reglas de interaccion,
tanto para si mismas, come’para la sociedad, al igual que las normas juridicas y
costumbres. En un segundo-conjunto, estan los actores institucionalizados que
organizan a la sociedad para.gue las demandas puedan ser transmitidas y de esta
forma, influir en la direccion o la‘décision de un gobierno. En tercer término, se hallan
los elementos culturales que definen a los individuos o grupos sociales, derivados
de sus experiencias histéricas. Y finalmente, se identifica al sistema politico como
parte de una estructura general, es decir, la comunidad internacional, del cual es
susceptible de recibir influencias:

A la luz de estos elementos qué.identifica Alcantara, podemos sefalar que el
sistema politico esta conformado por‘up-tégimen politico, un orden normativo, un
conjunto de individuos con una determinadajcultura pelitica que, a su vez, propicia
la creacion de politicas publicas, teniendo como marco.general, un ambito nacional
e internacional. En los siguientes apartados, se brindaran definiciones mas

concretas sobre los elementos integrantes del sistema politico.

2. Estado

Se puede conceptualizar un Estado como una organizacion politica, ‘en/la.cual se
constituyen elementos como el territorio, la poblacion, la soberania y el.gobierno.
En este ultimo, se identifican instituciones especificas que cumplen funcianes de

direccion y control de los demas elementos del Estado. En cuanto a estas funciones,

4 Alcantara S&ez, Manuel, Gobernabilidad, crisis y cambio, Fondo de Cultura Econémicay
México, 1995, pp. 43-56.
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la manera como se ejerce la direccion y el control, responden a dos aspectos: la
razdny’es decir, mediante el uso y aplicacion de normas juridicas que se derivan de
leyes constituidas; y la fuerza, empleando instituciones exprofeso para mantener el
orden de tode el conjunto.

Esto Gltimo coincide con lo que establece Weber, al decir que un Estado “sélo
es definible socidlégicamente por referencia a un medio especifico que él, como
toda asociacién politica, posee: la violencia fisica”.#> Explica Weber que, sin el
elemento de la violengid;) el concepto de Estado habria desaparecido dando paso a
la anarquia en sentido(amplio. Por lo tanto, un Estado, sera aquella comunidad
humana dentro de un territorio que reclama el monopolio de la violencia fisica
legitima.

En tanto la legitimidad en-el empleo de la violencia, Weber identifica tres tipos
de justificaciones para su aplicacion: la costumbre, el carisma y la legalidad. En el
primer término, la costumbre, es la legitimidad tradicional, aquella que los hombres
ejercen sobre otros a través de’le consuetudinario, tal como la ejercian los patriarcas
o los principes. En segundo lugar;yel cariSma, tiene que ver con las aptitudes,
atributos o cualidades que poseen les.gobernantes y la forma en como los percibe
la sociedad debido a la confianza quée depositan_en ellos. Y el dltimo término, la
legalidad, la cual estd determinada per las noermas creadas y establecidas,
orientadas a la obediencia por parte de los gobernados hacia la autoridad
establecida. En este punto, los gobernados basan la obediencia a la autoridad bajo
principios de temor y esperanza, “temor a la venganza-del poderoso o de los
poderes magicos, esperanza de una recompensa terrena o ultraterrena”.*?

Por parte de Jellinek, el Estado “es la unidad de asociacion dotado
originariamente de poder de dominacion y formada por hombres asenhtados en un
territorio”.4* Coincide plenamente con Weber al identificar la fuerza ¢omo.medida
coercitiva y como un elemento intrinseco y primigenio del Estado; al.respecto,

Jellinik expone:

42 Weber, Max, El Politico y el Cientifico, Madrid, Alianza Editorial, 1967, Pag. 83.
43 |bidem, p. 86.

44 Jellinek, George, Op. Cit. p. 194.
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La teoria de la fuerza encuentra aparentemente un fundamento sélido en los hechos
histdricos, ya que, en el proceso historico de formacion de estos, es una excepcion
encontrar un Estado que haya nacido sin ser fruto de la victoria; las guerras han
sidoslas més de las veces, la creadora de los Estados. Igualmente encuentra esta
teoriagapoyo en el hecho innegable de que todo Estado por su naturaleza es una

organizacion de fuerza y de dominacién.*

En este punto, la teoria'de la fuerza aparece para vigorizar la idea fijada a mediados
del siglo XVII por Thomas Hobbes en El Leviatan, en el cual establece que el hombre
posee una condicidén natural de igualdad en facultades corporales y mentales; sin
embargo, la misma igualdad.es capaz de crear inseguridad en el ser humano, y
hace que se sienta vulnerable‘ante los demas, lo que lo llevara a un estado de lucha
constante contra aquellos que amenacen su tranquilidad y su estabilidad. Hobbes
identifica tres causas principales de.rifia en la naturaleza del hombre: competicion,
inseguridad y gloria, “la primerashace que los hombres invadan por ganancia, la
segunda por seguridad y la tefeera por reputacion”.*6 Para Hobbes, en el tiempo
gue los hombres viven sin un poder comin.que los regule y sancione, estan en
estado constante de guerra. De ahi quepara salinde este estado de naturaleza del
hombre, sera necesario el establecimiento de unsContrato o pacto social en el que
El Leviatan (El Estado) sea aquel que ‘regule los aspectos concernientes a la
convivencia colectiva a través del temor y la fuerza.

Segun Hobbes, la Republica (El Estado), se instituye-cuando una multitud de
hombres acuerdan, entre ellos que, a un cierto hombre o asamblea de hombres, se
le concedera mayores derechos para representarlos a todoss~De esta forma,
autorizan tacitamente las acciones que ese hombre o asamblea de hombres,
emprendera en su nombre, y las acataran con el fin de vivir pacificamente y

protegerse frente a otros hombres.

45 |bidem, p. 205.
46 Hobbes, Thomas, Leviatan, México, DF., Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 224.

33



3+ Tipologia del Régimen Politico

Si el sistema politico es una estructura de elementos con funciones delimitadas con
el objetivode-ejercer o mantener el poder, el régimen politico es la forma que adopta
el sistema politico para gobernarse. Loewenstein establece diferencias entre un
sistema politicogy.una forma de gobierno o régimen politico, concepto al cual “alude
a la concreta confoermacion de las instituciones del sistema politico en una
determinada sociedagd-estatal”.*” Aporta, ademas, una amplia clasificaciéon de los
regimenes politicos en dos-categorias: tipos de gobiernos de la autocracia y tipos
de gobiernos de la democracia constitucional. A continuacion, se establece la
clasificacion de regimenes politicos y sus particularidades, segun Loewenstein.

Tipos de gobierno de la-autocracia. El autor identifica a los regimenes
autoritarios y totalitarios. En el"\caso de los regimenes autoritarios, son
organizaciones politicas que poseenunsolo detentador del poder que recae en una
sola persona, en una asamblea,comité,junta o partido, y que tiene el monopolio del
poder politico. En este tipo de régimen, es dificil lograr que los destinatarios del
poder, la colectividad, tenga acceso'.a una participacion efectiva para que sean
participes de la voluntad del Estado.“Eneste tipo:de régimen politico, existe un
control politico del Estado, pero no defla vida Soeioecondémica. Este régimen
sustenta su poder en una constitucion, la cual se ajusta.aia propia configuracion del
régimen, aungue existen ciertas libertades y el estado de derecho esta garantizado,
siempre y cuando no entre en conflicto con el objetivo de mantener el control politico
del Estado.

Por su parte, los regimenes totalitarios tienen que ver con el orden
socioeconémico y moral de todo el conjunto estatal; busca regir la formarde vida de
la sociedad y al aparato gubernamental. Aspira a modelar la vida privada y las
costumbres de los destinatarios del poder estableciendo una ideologia ‘'deminante
gue permea en todo en todas las instituciones que conforman el aparato estatal. A

la vez, limita totalmente la participacion social en las decisiones del Estado.

47 Loewenstein, Karl, Op. Cit. p. 32.
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Tipos de gobierno de la democracia constitucional. En este tipo de
regimeénes, Loewenstein identifica la democracia directa, el gobierno de la
asamblea,.€l gobierno parlamentario, el gobierno de gabinete, el presidencialismo y
el gobierng.directorial en Suiza. En la democracia directa, los ciudadanos dotados
con derechos establecidos en la ley participan en la toma de decisiones a través del
voto directo. Enel gobierno de la asamblea, es elegida una asamblea legislativa por
parte de los ciudadanos, la cual posee el dominio de todos los 6rganos estatales.
En tanto, un gobierne~parlamentario o parlamentarismo, no significa propiamente
que el parlamento cumpla funciones de gobierno, sino que representa un
contrapeso del gobierno en funciones, al aprobar o rechazar iniciativas o acciones
gue proponga dicho gobiernoy”en este sentido, para Loewenstein, el gobierno
parlamentario “es el intento de establecer entre los dos independientes y separados
detentadores del poder—asamblea®y,gobierno— un tal equilibrio que ninguno pueda
ganar ascendencia sobre el otro”.48

En un gobierno de gabinete, existe'tn'sistema bipartidista en donde compiten
frente al electorado como arbitro"de“la contienda. Ambos partidos se alternan en el
gobierno y son regulados por el parlamento.¢El gabinete estd conformado por un
comité de los lideres del partido mayoritario. Cumplen funciones administrativas del
estado y son encabezados por un primerministro. En-el caso del presidencialismo,
es un tipo de gobierno basado en la separacion de poderes en el cual, la figura de
peso la constituye un presidente, con independencia en funciones y decisiones del
Congreso o Parlamento.

Finalmente, para Loewenstein, el gobierno directorial ‘'de/Suiza, representa
un caso de estudio sui generis, pues existen instituciones colegiadas, aunque el
poder supremo lo ocupa la Asamblea General que esta constituida pordos cAmaras,
el Consejo Nacional (camara baja) y el Consejo de los Estados (camara alta). Existe,
a su vez, un Consejo Federal o Gobierno Federal, conformado por seis integrantes
elegidos por un periodo de cuatro afios, eleccidn que se lleva a cabo en la Asamblea
General. Entre estos seis integrantes, se designa un presidente y vicepresidente,

gue no podra ser destituido por la Asamblea. Loewenstein indica que es una forma

48 |bidem, p. 104-105.
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de goebierno no susceptible de ser imitada por cualquier otro sistema politico, pues
es surgida en “un pueblo politicamente maduro, socialmente homogéneo y con un
temperamento estable y sobrio”.4°

Desde-la perspectiva de Duverger, un régimen politico es el “subsistema
constituido por'el conjunto de las instituciones politicas de un sistema social”.>° En
cuanto a estas instituciones politicas, identifica aquellas que tienen relacion con el
poder dentro del Estado, es decir, instituciones politicas como “la presidencia de la
republica, el primer ministro, los ministros, el Parlamento, el Tribunal Supremo, las
elecciones: tales son las principales instituciones politicas”.>! Para Duverger, existe
una relacion espacio/tiempo en el régimen politico pues esta constituido por aquel
conjunto de instituciones politieas que funcionan en un pais determinado y en un
momento determinado. Coincide .con Loewenstein al identificar dos tipos de
regimenes: regimenes democraticos) y regimenes autocraticos. Los regimenes
democraticos estan definidos por la éxistencia de dos o mas partidos politicos y de
libertades como la de prensa y de expresion, mientras que, en los regimenes
autocraticos, las libertades se reducen, asicomo las opciones en cuanto a la lucha
politica sobre la existencia de partides.

En este sentido, para Nohlen las “transicienes desde regimenes autoritarios
o totalitarios hacia la democracia en EUropa del Sur, América Latina, Europa
Oriental y otras regiones han estado siempre estreChamente vinculadas con las
elecciones”.>? Por ello, el elemento clave sera considerarun sistema electoral que
garantice el proceso de eleccion. Al respecto, O'Donnellyy Schimitter definen el
concepto de transicién “como el intervalo que se extiende entre un régimen politico

y otro”.53 Una transicién puede significar “el inicio del proceso.de disoluciéon del

4 |bidem, p. 144.

50 Duverger, Maurice, idem.

51 [dem.

52 Nohlen, Dieter, Sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos ‘politicos,
México, Instituto Federal Electoral, 1999, p. 93.

53 O’'Donnell Guillermo y Schmitter Philippe, Transiciones desde un gobierno autoritafio.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas. T. 4. Paidds, Buenos Aires, 1991. Paginas
19 -29; 79 —91.
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régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de
demecracia, el retorno a algun tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una
alternativasevolucionaria”.>*

Durante este periodo, de acuerdo con O'Donnell y Schimitter, las reglas del
juego no estan.definidas o cambian constantemente por parte de los actores
principales del proceso. Ademas, si existen reglas suelen estar a cargo de quienes
conforman el régimemautoritario y éstos conservan un poder mayor o menor, segun
la etapa en que se eneuentre el periodo de transicion. Un indicio fundamental sobre
el comienzo de este periodo-es que los representantes de los regimenes autoritarios
modifican sus propias reglas para ofrecer mayores garantias y derechos a los

opositores y a los grupos politicos.

4. Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

La concentracion del poder en manos de un solo individuo o grupo representa un
problema para el funcionamiento; legalidad degitimidad y bienestar del Estado. Para
ello, de acuerdo con la teoria clasica.de la division de los poderes de Locke, y
posteriormente de Montesquieu, debe‘sernecesaria la separacién de poderes para
ordenar y distribuir las funciones estataleS con indépendencia unos de otros para
evitar la tirania. Locke afirma que todas las formas de gebierno que han dividido sus
funciones tomaron en cuenta la division del trabajo para evitar que el poder supremo
se concentre en manos de una sola persona, pues la propia naturaleza humana
hace que el hombre busque en el poder una forma satisfacer/intereses propios,
muchas veces contrarios al interés colectivo. La division que propone Locke es el
establecimiento de un “Poder Ejecutivo, Legislativo y Federativo™>. Porotra parte,

Montesquieu plantea que principio fundamental de la organizacion de.los poderes,

54 [dem.
%5 Locke, John, Segundo tratado sobre el gobierno civil: Un ensayo acerca del verdadero

origen, alcance y fin del Gobierno Civil, Madrid, Alianza Editorial, 1990, p. 151.
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debesser el control para evitar el abuso®®. Coincide con Locke en el establecimiento
de los tres poderes, excepto con el poder federativo, al que propone como poder
judicial#Por 1o tanto, Montesquieu plantea que la forma organizativa de los poderes
se dividird&/en-Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En este’ sentido, “la distribucion del poder en los diversos detentadores
significa para cada uno de ellos una limitacion y un control a través de los checks
and balances (frenos'y contrapesos)”.>’ De esta manera, la separaciéon de poderes
aparece como un meeanismo eficaz para el control politico, al asignar funciones
diferentes a los detentadores del poder. Aclara Loewenstein que la distribucion del
poder politico y el control del poder politico son categorias distintas. El ejercicio de
la funcion del poder va a diferenciarse de acuerdo con el tipo de gobierno y al modo
en que la funcion de control se” establezca entre los diferentes poderes y a la
intensidad con la que funcionen estos controles. Asi, las funciones de decidir,
legislar y juzgar seran distribuidas en'tres 6rganos independientes entre si, pero con
la facultad de la vigilancia mutta.

El Poder Ejecutivo tendr& larfuncidbn/de_ promover y hacer cumplir las leyes
gue se aprueban y esta representado por un Jéfe de Gobierno o presidente que es
elegido democraticamente. Tiene la facultad de-nombrar y destituir a los ministros
encargados de los diferentes 6rganos que integran‘el-eorpus gubernamental.

El Poder Legislativo se encarga de proponersy-aprobar leyes nuevas y
modificar leyes existentes con total autonomia de los poderes ejecutivo y judicial.
Este poder esta constituido por representantes populares que se rednen en
asambleas o camaras, y los cuales son elegidos a través del veto mayoritario en
elecciones por parte de los ciudadanos.

Por su parte, el Poder Judicial es el responsable de impartir y-administrar la

justicia en la sociedad por medio de la aplicacion de leyes para resolver

%6 Al respecto, dice Montesquieu que todo estaria perdido si el mismo hombre, €l mismo
cuerpo de los préceres de los nobles del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de hacer las Igyes,
el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos las diferencias de los particulares.
Montesquieu, El Espiritu de las leyes, Madrid, Libreria General de Victoriano Suéarez, 1906, p. 228.

57 Loewenstein, Karl, Op. Cit. p. 69.
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desavenencias o conflictos que se presenten. En este poder, la responsabilidad
recae“en los jueces y magistrados con la facultad de sancionar y cuyas decisiones
son inapelables. Distribuidas las funciones de cada poder, se garantiza el equilibrio
de cada unosasi como su independencia y autonomia. De esta forma, se facilita la
vigilancia mutta.en la funcién que desempefie cada uno y en la forma de freno y

contrapeso, que describe Loewenstein.

5. Sistema de Partidos Politicos y su clasificacion

Si bien los partidos politicos-no son un elemento que forme parte de todos los
sistemas politicos, si representan a un actor institucionalizado e indispensable de
los sistemas politicos democraticos. Su funcidén es fundamental, pues se encargan
de transmitir las demandas de la sociedad y engloban una determinada ideologia
gue habra de caracterizarlos. Sobré el origen de los partidos politicos desde la
perspectiva sociologica politicay Lipset+ytRokkan explican que surgen a partir de
acontecimientos historicos importantes” y procesos de modernizacion,
principalmente en occidente, como+a'revolucién industrial y la reforma protestante,
gue han dividido o fracturado a la sociedad en dos« mas bandos provocando una
fisura o cleavage. Los autores se refierén)a este” cleavage o clivaje, como una
division social integrada por grupos con caracteristicas especificas que los
diferencian del resto de grupos debido a su religién, posiciéh econdémica, ideologia,
etc. Los cleavages que mencionan los autores se dividen en cleavage centro-
periferia, cleavage iglesia-estado, cleavage propietario-trabajador y cleavage
campo-ciudad, es decir, cleavage de origen, religioso y de clase."Estas divisiones
se corresponden con el surgimiento de hitos historicos que generaron conflictos
entre dos bandos, provocando asi una polarizacion de la sociedad. Eneste punto,

los partidos politicos surgen para encabezar los intereses de estos’ grupos
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enfrentados y “han servido como agentes esenciales de movilizacion y han ayudado
a integrar comunidades locales en la nacién o en una federacién mas amplia”.>®

Rara Duverger, los partidos politicos son “un conjunto de comunidades, una
reunién de.pequefnos grupos diseminados a través del pais (secciones, comités,
asociaciones.locales, etc.) ligados por instituciones coordinadoras”.®® Este autor,
realiza una clasificacion de los sistemas de partidos de acuerdo a la cantidad de
opciones; asi, parta~Duverger, existen sistemas unipartidistas, bipartidistas vy
multipartidistas.

La palabra partido, de*acuerdo con Sartori, fue sustituyendo gradualmente al
término faccion,’° aunque ambos términos poseen diferente connotacién. El autor
concibe a los partidos politicos#“como cualquier grupo politico identificado por una
etigueta oficial, que presenta a‘las elecciones, y puede sacar, en elecciones (libres
0 no), candidatos a cargos publico”®} Para Sartori resulta de gran interés analizar
los sistemas de partidos pues éstos Som estructuras inmersas dentro de un sistema
en las cuales se producen relaciones~de competencia y colaboracién entre los
propios partidos politicos. Asimismo;aporta’una importante clasificacion, y no una
tipologia®?, sobre el sistema de pastidos conSiderando un criterio numérico que
enmarca, a su vez, en dos grandes sistemas, ‘eompetitivos y no competitivos, es

decir, de acuerdo con mayor o menor competenciadentro del sistema politico. Para

%8 Lipset, Seymour Martin y Rokkan, Stein, Estructuras de diyision, sistemas de partidos y
alineamientos electorales en Batlle, Albert, (Ed), Diez textos basicos de ciencia politica, Barcelona,
Ariel, 2001, p. 234.

59 Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos, México, D.F., Fondo de‘Cultura Econémica,
2012, pp. 46-47.

80 Sartori hace alusion a la Encyclipédie de Voltaire, en la cual define a un parfido como una
faccion, un interés o una fuerza que se considera opuesta a otra. Voltaire en Sartori,"Giovanni,
Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza Editorial, 2005 p. 27.

61 |bidem, p. 100.

62 Sartori sostiene que una clasificacién es una ordenacion basada en clases mutuaniente
excluyentes que se establecen de acuerdo al criterio o principio elegido para esa clasificacién. Una
tipologia, es algo mas complejo: es una ordenacidon de atributos compuestos. Para mayor

ahondamiento, ver Sartori, Giovanni, Ibidem, p. 165-166.
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el autor, existen siete clases de partidos politicos®3: Comenzando por los partidos

dentre’del sistema competitivo, de menor a mayor nivel de competencia:

Partido predominante: Este tipo de partido politico es aquel que recibe la
mayoria_de los votos y que en las elecciones donde se presenta, existe
competencia legal y legitima de otros partidos politicos diferentes no
importando gue si el triunfo de dicho partido sea por la via legitima o a través
del fraude electeral. El riesgo para este tipo de partidos es que, a través del
voto mayoritario,{pueden llegar a perder una eleccion.

Bipartidismo: Existe mmayor competencia pues hay dos partidos politicos que
alternan y se disputan.su presencia en el gobierno. Dentro de este sistema
de partido, pueden haber'mas de dos partidos en competencia, siempre y
cuando los dos partidos principales, permanezcan en el poder. En cuanto a
la alternancia, ésta significa que el margen de los dos principales partidos
sea lo bastante estrech0 0 que elpartido en la oposicion tenga oportunidades
reales de ocupar el gobierna.

Pluralismo moderado: Se caracteriza por-la existencia de mas de tres a
cinco partidos importantes qué se)alternan~Con respecto al bipartidismo,
existe la posibilidad de formar gobiernos de coalicion. Regularmente ninguno
de los partidos alcanza una mayoria absoluto; por lo que el partido
mayoritario se ve obligado a compartir el poder. En.€ste punto, pueden existir
gobiernos minoritarios con un solo partido que pueden ser débiles pero
duraderos.

Pluralismo polarizado: Dentro de este sistema de partidos, existen entre
cinco o seis partidos importantes, descartando aquellos partidos con los
cuales no pueden hacer coaliciones. Una caracteristica distintiva es la
existencia de partidos antisistema, los cuales emiten juicios de valor-contra
el régimen, aunque la actitud critica puede variar en grado y en intensidad.
Existe la polarizacion, en tanto haya una mayor distancia ideolégica entre las

opciones de partidos, pues es mas dificil conseguir consensos.

% |bidem, p. 166.
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Atomizacion: Existe una atomizacién en el sistema de partidos cuando
ningun partido politico tiene un efecto apreciable en el sistema politico. Hay
unasmayor cantidad de partidos politicos o fragmentacion, y por supuesto,

mayor-distancia ideoldgica entre ellos.

Por otro lado, los'partidos que pertenecen al sistema no competitivo son:

Partido unicog=Como su nombre lo indica, se trata de un solo partido que
tiene la facultad de vetar, de facto o de jure, la existencia de un pluralismo
dentro del sistema pelitico. Los regimenes con este tipo de partido suelen ser
opresivos, variando ensintensidad o tolerancia, de acuerdo a cada caso.
Dependiendo de ello, gpueden adoptar pautas de acuerdo con las
caracteristicas, esto es qué\pueden ser, de mayor a menor intensidad
ideolodgica y de tolerancia, unipartidismo totalitario, autoritario y pragmatico.

Partido hegemonico:“En_esta Categoria, existe un partido que posee el
control del sistema politicospero esimas flexible que el anterior por permitir
la existencia de pequefios partidos secundarios o periféricos de segunda
clase, que muchas veces, son tansolo unafachada vacia. Es imposible que
existan condiciones para la alternancia, por’leque el partido se perpetuara

en el poder tanto como sea posible.

Aunado a esta clasificacion de Sartori podemos mencionar los modelos de

organizacion partidista, aportados por Katz y Mair,%* quienes'basan su andlisis en

lo que denominan las tres caras de la organizacién partidista, es"decir, el partido

como organizacion de afiliados, conformado por los militantes, el”partido como

organizacion central, que se integra por los dirigentes o altos mandos‘del partido, y

el partido en las instituciones, cuando un partido politico ocupa eargos en

64 Katz, Richard S y Mair, Peter, La supremacia del partido en las instituciones publicas: El

cambio organizativo de los partidos en las democracias contemporaneas” en Montero, José Ramon,

Gunther, Richard y Linz, Juan José, (eds.), Partidos politicos. Viejos conceptos y nuevos retoss
Madrid. Trotta, 2007, p. 101.
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instituciones como el gobierno o el parlamento. En cuanto a la evolucion de los
partidos.como organizacion identifican el partido de élite, el partido de masas, los
partidos‘Catch-all y el partido cartel. Esta clasificacion permite entender el desarrollo
gue han alcanzado los partidos politicos a nivel de organizacién en las democracias

del siglo XX:De.acuerdo con los autores:

(...) sostenemos,que la evolucién de los partidos en las democracias occidentales
refleja un procesondialéctico en el que cada nuevo tipo de partido genera una
reaccion que estimulayun nuevo desarrollo, y que, por tanto, lleva a su vez un nuevo

tipo de partido, y a un nueyvo conjunto de reacciones, y asi sucesivamente.®®

El partido de élite o de cuadros se explica a partir del surgimiento de democracias
liberales en Europa a finales del sigle.XIX y principios del siglo XX, cuando existian
restricciones de sufragio, aparecen partidos politicos con un namero reducido de
afiliados conformado por aqueéllos que._.cumplian los requisitos de sufragio,
principalmente a nivel socioeconomico con intereses politicos en ocupar cargos en
las instituciones.

Conforme se fue dando el proceso de democratizacion y se industrializo la
sociedad, se fueron levantando las restricciones y mas individuos cumplian con los
requisitos de voto, comienzan a participar mas abiértamente en los procesos
politicos de la sociedad. En este sentido, el partido de éliteyevolucioné a un partido
de masas y se incrementé el nimero de afiliados. Por otra parte, se hacen visibles
movimientos ligados a clases sociales, como la clase obrera), cuyas demandas
comienzan a forjar una confrontacién con otras clases sociales mas favorecidas. El
elemento ideoldgico en esta confrontacion sera determinante para sus/fines .

Los partidos comienzan a abrirse un poco mas con el objetivo-de tener un
mayor alcance y numero de afiliados, con programas mas generales en su

contenido de propuestas, asi como menos confrontativos. De esta forma, los

8 Katz, Richard S y Mair, Peter, “El Partido Cartel”, Revista Zona Abierta, Espafia, Ntm:
108-109, 2004, p. 10.
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partidos de masas pasan a ser partidos catch-all caracterizados por la pluralidad de
sus propuestas y un menor grado ideolégico.

Finalmente los autores sugieren que la evolucion de los partidos politicos ha
sido haciatun-modelo de partido cartel, modelo que esta presente en las sociedades
actuales. Este'tipo de modelo de partido politico se caracteriza por la inclusién de la
estructura de los'partidos politicos dentro de las instituciones politicas del Estado,
una mayor presenciaen medios de comunicacion para captar un mayor nimero de
simpatizantes y asi fortalecer el liderazgo partidista. El caracter de la militancia no
es importante, tampoco bay derechos ni obligaciones, y sus miembros son
valorados para fines legitimadores, principalmente en elecciones. El modelo de
financiamiento en este tipo de partidos es a través de recursos publicos otorgados
por el Estado. Este tipo partido-s€_caracteriza por poner énfasis en sus privilegios
dentro de las instituciones frente @l partido como organizacion de afiliados y al

partido como organizacién central, que proponen los autores.

. El &mbito mediatico

La responsabilidad de los medios de” comunicacion ha sido un tema que se ha
puesto sobre la mesa de analisis en todos)los ambites. Pero sin duda, desde el
ambito académico ha sido explorado con profundidad a fin de llegar a una
conclusion concreta sobre los deberes que tienen que’asumir los medios de
comunicacion frente a la realidad que nos circunda.

Cuando surgieron los Medios Masivos de Comunicacidn,.como la Television
y la Radio, no se advirtié que sus mensajes podrian tener alcances’'superiores a los
supuestos. En este sentido, vale la pena mencionar un ejemplo clasico dentro de
los estudios sobre efectos en audiencias.

Se trata de la transmision de un programa de radio, en el gue~el actor
norteamericano Orson Welles, la noche del 30 de octubre de 1938, describia~una
invasion extraterrestre. En realidad, estaba escenificando un episodio de la navela

de ciencia ficcion La Guerra de los Mundos, del escritor H.G. Wells. Esta transmision
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nocturna, causo un enorme impacto en la audiencia; ante este fenomeno, escribe

Hadley Cantril:

... mueho antes de terminar el programa, en todo EEUU, habia personas rezando,
llorandowy_huyendo frenéticamente para no encontrar la muerte a mano de los
marcianos. Algunos corrieron en busca de seres queridos. Otros telefonearon para
despedirse @”alertar a los amigos, corrieron a informar a sus vecinos, buscaron
informacién en.las.redacciones de los periédicos y las emisoras de radio, o avisaron
a las ambulancias y.coches de patrulla de policia. Por lo menos seis millones de
personas oyeron laseémision y como minimo un millén de ellas se asustaron o se

inquietaron.®®

Este acontecimiento sirve comosmarco de una de las primeras veces que los
cientificos sociales daban cuenta delvsurgimiento de un fenémeno importante para
estudiar; pues este hecho advertia sobre las condiciones de sugestibilidad de una
sociedad y su propension a sufritzlo que\los psicologos sociales llaman psicosis
colectiva.

Poco después surge en el jescenariosun concepto que seria también
profundamente estudiado: la opinién pdblica. Este”concepto es entendido como la
manifestacion de expresion mayoritaria de<una comunidad determinada. En este
punto, los medios de comunicacién se dieron cuenta_gue, si querian que sus
mensajes llegaran de manera eficaz a una audiencia, habria-que conocer la opinion
publica.

De esta manera encontramos la Teoria del Espejo, querdefiende la idea de
gue los medios de comunicacién funcionan como un espejo de loreal,\presentando
un reflejo claro de los acontecimientos cotidianos. Teniendo de forma inmediata y
en oposicion a la teoria del newsmaking, que establece la realidad” como una
construccién social, de esta forma los Medios de Comunicacion pasan a.ser un

vehiculo de construccion de la realidad, no su totalidad. Por esta razén, los medios

8 Cantril, Hadley, en Mattelart, Armand, La Comunicacién-Mundo; historia de las ideas y las
estrategias, México, D.F. Siglo XXI, 1996, p. 122.
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buscan generar la opinion publica para posicionar su mensaje en un tiempo y lugar

determinado. Por su parte, Karl Deutsch, va mas alla y comenta que:

Las{democracias son superiores a cualquier sistema politico. Lo son porque
permiten/que la opinidn publica sea una instancia critica que obliga al sistema social
y politico, ayun proceso de permanente aprendizaje. Los sistemas politicos
Unicamente sson capaces de corregir sus defectos en la medida que exista un

adecuado funeiehamiento de la opinién pablica.®’

Por su parte, Price®® identifica que cinco problemas fundamentales del publico
moderno respecto a la opinign publica. El primero es la falta de competencia, que
se refiere a la incapacidad o falta de habilidad del ciudadano comun para el
entendimiento de los asuntos publices, lo que resulta en una desatencioén o falta de
interés en los asuntos politicos. El Segundo problema es la falta de recursos que,
de acuerdo con Price, esta ligada con_la educacion y a la falta de métodos
suficientes para la comunicaciop“publica; aslo cual la respuesta seria ofrecer al
publico mejores recursos, principalmente endos'medios masivos de comunicacion.

El tercer problema que avizorasPrice, €s_el de la tirania de las mayorias
concerniente al interés de los analistas sobre la prevalencia de una mediocridad de
la voluntad popular; esto se refiere a quelos puntos.de vista de las minorias, no
puedan ser expresado con suficiente fuerza debido a qué suelen ser acallados por
las opiniones mayoritarias.

Como cuarto problema, se encuentra la susceptibilidad a la persuacion,
ligada a la manipulacion emocional del publico mediante la manifestacion de ciertos
simbolos, principamente de los medios de comunicacién, que aluden a las

emociones mas que a una racionalidad de la masa.

67 Deutsch, Karl, citado por Farrera Bravo, Gonzalo, Los medios de comunicacion frente al
poder del estado, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011, p. 114.

% Price, Vincent, La opinién publica. Esfera puablica y comunicacién. Barcelona. Paiddss
1994, pp. 32-40.

46



Finalmente, el quinto problema es el del dominio de las élites, relacionado
directamente con la dominacion del poder politico y las élites corporativas sobre los
sistemas de' generacion de opinion como los medios de comunicacion masiva que
impulsan dn-mercado que consume mas que un publico que produce ideas y
opiniones.

En otro orden de ideas es indispensable hablar sobre la relacion de los
medios de comunicacion con el poder. En politica el ejercicio del poder depende en
gran medida de la aprobacion del consenso popular, y los actores politicos han
encontrado en los medios#de comunicacion una forma eficaz de legitimar sus
mensajes y crear un vinculo_eon los ciudadanos. Justamente, la politica sabe que
los medios masivos aglutinan”la generacion de la opinién publica, y trata, de
cualquier forma, legitima o no, de‘mantenerlos como aliados de sus causas. Cuando
la forma es legitima, los medios actGan como vehiculo para hacer llegar el mensaje
al publico, pero cuando la forma no~es legitima, los medios se convierten en
generadores de falsas realidades, manigulando asi al publico que ha puesto su
confianza en ellos.

Todo lo anterior, nos conduce-a.reflexighar sobre un término mencionado al
inicio: la responsabilidad de los medios-de comunicacion. Si hemos sido capaces
de atestiguar el poder de persuasion que los medios’de.comunicacion ejercen sobre
el publico espectador, no podemos dejar de advertir Sobre su papel en su caracter
de formador de opinion. De acuerdo con Luhmann, “el papel de los medios en la
vida moderna ha traspasado la frontera de ser un medio de-entretenimiento, y se ha
convertido en la ventana de la vida misma”.%® Sin duda, es_indiscutible que los
medios constituyen una gran herramienta de persuasién ‘que permite una
comunicacion directa con los sucesos cotidianos de toda indole, tanto en el plano
local, como en el global.

El compromiso de los medios masivos se vuelve mayor cuando.en la

actualidad, de acuerdo con el teérico espafiol Fernando Savater, vivimos#En~una

8 Luhmann, Niklas, en Farrera Bravo, Gonzalo, Ibidem, p. 117.
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época’ que él mismo ha descrito como Sociedad Hiperinformada’® Los flujos de
informacion son mayores que hace una década, aunque es necesario cuestionar la
calidad«de, la informacion que circula frente a nosotros. Para ello, necesitamos

medios veraees que coadyuven al entendimiento del ciudadano frente a su realidad.

1. Lainteraccidén mediatica

Con la aparicion de los\medios de comunicacién en la escena, los individuos fueron
evolucionando las formas de interaccion social, que tradicionalmente habian sido
cara a cara. El intercambio_de informaciéon como formas simbdlicas antes de la
llegada los mass media, era.a través de la oralidad, en donde se transmitian
historias, anécdotas y acontecimientos que ocurrian cerca o lejos de la intimidad de
los grupos que compartian esta informacion. Cuando lo que se transmitia ocurria
lejos del grupo, la informacion corria‘€l'riesgo de ser manipulada o distorsionada, y
no se tenia la certeza sobre el'hecho, aungue si se tomaba casi como verdadero.

Thompson advierte que ‘lacllegadasde. los mass media, modificé pautas
tradicionales de interaccion, pues- ‘el desarrollo de los nuevos medios de
comunicacion no se limita simplemente a establecer nuevas redes para la
transmision de informacion entre individuos cuya-telacion social fundamental
permanece intacta”,’’ sino que crea nuevos tipos_dé, interaccion social y de
relaciones humanas. Incluso, estas interacciones mostraron caracteristicas amplias
y diferenciadas sobre la interaccion tradicional cara a cara.

Desde este contexto, el autor explica tres tipos de interaccion: la interacciéon
cara a cara, la interaccion mediatica y la casi interaccion mediatica¥En primer lugar,

la interaccion cara a cara se lleva a cabo en un contexto de co-presencia, es decir,

0 Este concepto, fue mencionado por el filésofo, durante su participacion en el Encuentro
Internacional de Periodismo celebrado en septiembre de 2015 en Centro Cultural Universitario
Tlatelolco de la Ciudad de México.

"t Thompson, John, Los Media y la Modernidad; Una teoria de los medios de comunicacions
Barcelona, Editorial Paidos, 1998, p. 116.
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los individuos comparten un espacio y tiempo comun y un sistema de referencia,
por le-Cual, asumen que son comprendidos por los demas individuos.

En este tipo de interaccion, segun Thompson, si el individuo tiene dificultades
para comdniearse verbalmente con los otros, tiene la opcion de hacer uso del
lenguaje no\werbal, a través de sefias 0 acciones que permitan reemplazar la
palabra. Lo que;le da a esta interaccion un caracter dialdgico, pues implica un flujo
de comunicacion bidireccional, es decir, existe un emisor que produce un mensaje
y un receptor que 10 eapta, asimila y responde al mensaje, produciéndose asi la
retroalimentacion o Feedback. Otro valor de este tipo de interaccién “es que los
participantes comunmente emplean una multiplicidad de sefiales simbdlicas con el
propdésito de transmitir mensajes e interpretar mensajes transmitidos por otros”,’?
para reducir la ambigledad del'mensaje y favorecer su correcta comprension.

En segundo término, Thompson se refiere a la interaccion mediatica, como
el uso de cartas o conversaciones telefonicas, la cual, “implica el uso de medios
técnicos que permiten transmitir/informaeidn o contenido simbdlico a individuos que
estan en lugares distantes, alejatdes\en el'ti€mpo o ambos casos”.”® En este caso,
ya no existe un contexto de co-presencia, sin0_que los individuos se ubican en
contextos espacio temporales distintos~y no“eomparten el mismo sistema de
referencia. Los individuos que se encuentran inmerses en la interaccion mediatica
deben tener en cuenta la informacion que se refiere al.contexto para establecer un
efectivo flujo de informacion, lo que implica ciertas limitaciones de comunicacion
entre los individuos. En la interaccion mediatica, a diferencia de la interaccion cara
a cara, el flujo de informacion es unidireccional impidiendo una retroalimentacion vy,
al contar con escasos recursos simbodlicos, no se reduce la ‘'ambigiedad en el
proceso de intercambio de informacion.

El tercer tipo de interaccion que menciona Thompson, es la cashinteraccion
mediatica, la cual se refiere a las interacciones establecidas por los medios de

comunicacion masiva. Este tipo de interaccion “implica la disponibilidad extendida

2 |bidem, p. 117.
3 |dem.
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de inférmacion y contenido simbdlico en el espacio y/o el tiempo”’4. A diferencia de
los anteriores tipos de interaccion, la casi interaccion mediatica, no se orienta hacia
sujetos€especificos y las formas simbdlicas se producen para un indefinido grupo de
individuos£Ademas, posee un caracter monolégico, pues el flujo de comunicacién
es mas unidireccional que la interaccion cara a cara y la interaccidon mediatica. El
receptor capta mensajes con formas simbdlicas que son capaces de ser entendidas
puesto que los medios utilizan codigos que sean comprensibles para casi todos los
individuos. Por otro"ladoe, es casi imposible que, en este tipo de interaccion, se
genera una retroalimentacion, por lo menos inmediata, puesto que los medios no
poseen los canales para, reCibir una inmediata respuesta hacia un mensaje
determinado; En resumen, por.el hecho de poseer “un caracter monoldgico e implica
la produccion de formas simbglicas para un numero indefinido de receptores
potenciales, es considerada un tipo/de)casi-interaccion”,’® no obstante, sigue siendo
un modo de interaccion.

En el momento actual,/siguen=vigentes las tres interacciones, aunque
predomina cada vez mas la casi interaccion mediatica, pues lo mass media crean
contextos y situaciones en las que-es.individuos se relacionan bajo determinados
postulados comunicativos. Es decir, los medios marean pautas de conducta, y crean

los temas que se debaten bajo la interaccion cara a’cara y la interaccion mediatica.

2. Lanueva era social y mediatica

Conforme avanza la sociedad hacia la modernizacion de formas. de convivencia,
también lo hacen las instituciones que tienen relevancia en el contexto de algunas
ramas, como la tecnologia. La expansion de los medios de comunicagion también
supuso un cambio de paradigma en la conformaciéon de una sociedad.enyconstante
cambio. Dicho fenbmeno fue més notorio a lo largo del siglo XX, en el cual aparecen
el conocimiento y la informacion como principales valores activos de las sociedades

y de las naciones. La Sociedad del Conocimiento, representé un cumulo.de

" Thompson, John, Op. Cit. p. 116.

5 {dem.
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transformaciones sociales de la mano del avance de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

RPara* algunos autores la referencia principal sobre la Sociedad del
Conocimiente es una denominacion utilizada por Peter Drucker en su libro The
Effective Executive de 1966, en el cual, Drucker utiliza el término “trabajadores del
conocimiento” para referirse a aquellas personas capaces de generar ideas y cuyo
valor principal de trabajo esta en la mente. Este tipo de individuos son aquellos que
piensan nuevas soluCiones, analizan la informacién y definen estrategias,
basandose justamente €n el'conocimiento que se posee.

Paralelamente al creeimiento de las tecnologias se dio también un
crecimiento en la generacionsde informacion. En este punto, el concepto de
sociedad del conocimiento se” _consolida, al existir una apropiacion y un
aprovechamiento de la informacion‘que dispone la sociedad.

Si bien el avance en materia técnoldgica en la Sociedad del Conocimiento ha
beneficiado de manera considerable el desarrollo de la sociedad en particular, y de
la humanidad en general, es indispensable”advertir también sus riesgos. Uno de
ellos es que, debido al crecimiento-exponencial de informacion, muchos individuos
no podran estar integrados en esta dindmica,-enire otras cosas, por la falta de
capacidad para el manejo de tal cantidadde)informacién.

En este contexto, Castells propone una denominacion para explicar las
transformaciones sociales a partir de estos fendmenos, y’se refiere a esta época
como el establecimiento de la Sociedad Red. Para Gareia Avilés, este tipo de
“sociedad no s6lo se basa en el desarrollo de las tecnologias;”Sino en como se
generan nuevas formas de interaccion en la sociedad, la politiea, la cultura, la
economia y la vida en general”.”®

El surgimiento de esta sociedad, caracterizada en su conjunto‘por el uso de
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién, es de dimensiones equiparables a

la revolucién causada por la invencion de la imprenta en el Siglo XVI o la Revolucion

6 Garcia Avilés, José Alberto, Comunicar en la Sociedad Red; Teorias, modelos y practicass
Barcelona, Editorial UOC, 2015, p. 15.
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Industtial en el Siglo XIX””. Se trata pues, de una Revolucién Digital que vino a
ampliar Ja productividad en los campos econdémicos y productivos, y ademas, a
reconfigarar las formas de comunicacion, es decir, “la Sociedad Red surge como
nueva estructura social dominante en la era de la informacién”.”®

La llegada de Internet acapardé casi de inmediato todos los ambitos,
convirtiéendose, (segun Castells, en el tejido de nuestras vidas, pues poseia la
“capacidad para distribuir el poder de la informacién por todos los ambitos de la
actividad humana”,”~pues la clave del poder es el dominio constante de la
informacion.

El espacio publico de la comunicacion se ha ampliado con la llegada de la
sociedad red, pues ademas de los medios de comunicacion, los usuarios de Internet
tienen acceso a un cumulo de ‘informacion inconmensurable, y poseen la libertad,
en muchos de los casos, de procesar,jalmacenar y transmitir, casi sin restricciones,
cualquier tipo de informacién a cualquier parte del planeta. Ese es el verdadero
sentido de la Sociedad Red.

No es dificil intuir el significado-que posee Internet en el mundo actual para
las instituciones que tienen dentro de/sus objetivos, acceder y controlar el poder de
los &mbitos econdmicos, politicos y sociales. Preeminencia que se ve reflejada en
el avance de las redes sociales que actualmenté.existen. Basta con observar
algunas cifras que demuestran su importancia.

De acuerdo con datos de los sitios especializados We Are Social y Hootsuite
en el Global Digital 2019 Report,?° existen 4,388 millones de"usuarios en el mundo,

lo que representa el 57% de la poblacion mundial y hay un tatal'de 3,896 millones

7 Castells nombra a esta época como Galaxia Internet, haciendo alusion al término acufiado
por Marshall Mcluhan, el cual se refiere a la importancia del surgimiento de la imprenta.

8 Castells, Manuel, La Sociedad Red; La era de la informacién: economiaj.sociedad y
cultura, Madrid, Alianza Editorial, 2000, p. 24.

7 Castells, Manuel, La Galaxia Internet, Madrid, Areté, 2001, p. 15.

8 Consultado en https://wearesocial.com/blog/2019/01/digital-2019-global-internet-use=

accelerates el 17 de agosto de 2019.
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de personas en el mundo que se conectan a Internet a través de un teléfono movil,
lo que” representa el 52% de la poblacién global. Asimismo, 5,111 millones de
personas, .cuentan con un celular, lo que representa una penetracion del 67%
respecto a.la poblacion total del planeta que se estima en 7,676 millones de
personas.

En cuanto'al uso de las redes sociales, existen 2,271 millones de personas
gue tienen una cuenta en Facebook, mientras que la plataforma YouTube, cuenta
con 1 900 millones @e‘usuarios y Twitter, reporta un total de 326 millones de
usuarios. En tanto las redes’sociales moviles, la mas usada es WhatsApp, con un
total de 1 500 millones de usuarios en todo el mundo.

Estos datos, en suma,sconfirman que nos encontramos inmersos en la
Sociedad Red descrita por Castells, y no se puede dejar de advertir que este
crecimiento de la digitalizacion de la'‘comunicacion permite que exista una vigilancia
y un control por parte de entidades gque detentan el poder, pese al inminente caida
de las audiencias mediaticas.

Sin embargo, tampoco se puede pasar por alto que el fenébmeno de la Galaxia
Internet explicado por Castells, ha/sido unffactor determinante para alcanzar
objetivos de luchas sociales que, sin la'existencia®de |la conectividad, no habria sido
posible lograr.

Podemos citar, en ese contexto, la revolucion deda-Primavera Arabe de 2011
en paises como Tunez, Egipto, Yemen y Libia, que significaron grandes cambios en
los sistemas politicos que, sin la existencia de las redes seciales, hubiera sido un

fendmeno inconcebible, pues gran medida, alentaron la insurfeceion social.

3. Sistema Mediatico y Sistema Politico, sus relaciones de poder

Los origenes de la relacion entre la comunicaciéon y la politica se ubiganyen una
época tan antigua como la humanidad misma, pues los lideres de las ‘primeras
comunidades trataron de organizar la vida social de los individuos a través-de-la
accion de la retérica. Segun indica Ochoa, “cada vez mas la politica ha ido

consagrando sus funciones centrales en la vida de las comunidades, siempre con
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el auxilio de la comunicacion”.8! Es decir, en la comunicacién politica se reconoce
“‘una-cierta actividad politica en la comunicacién y una cierta actividad comunicativa
en la politica”.8? Aunado a ello, hay que tomar en cuenta que ambas actividades,
comunicacion y politica, forman parte intrinseca del ser humano, pues como ser
racional, cuenta.con la capacidad simbdlica del lenguaje y es, a su vez, un animal
politico, como le dengminaba Aristételes.

Es ademas .un ser sociable, que necesita nutrir su individualidad de la
convivencia con su entonno social y organizarse ante diferentes circunstancias para
tomar acuerdos y decisiones, combinando el uso de ambas disciplinas para
entenderse y organizarse. En.este sentido, derivado de una comunicacion eficaz, la
mayoria de las sociedades“han llegado a consolidar una mejor organizacion y
desarrollado comunidades massdinamicas y armoénicas por medio de la accion
politica. La comunicacion “ha constituido siempre un proceso social fundamental
dentro del ambito politico porque toda actividad politica implica una relacién
comunicativa”.8® Bajo esta perspectiva;“para que la accion politica funcione, es
indispensable que exista una comunicacion eficiente. De ahi la importancia de la
relacion entre la comunicacion y la paelitica.

En este punto, el establecimienie,de los” medios de comunicacion como
figuras de formacion de opinion publicascomienzan-a gestar su predominio casi
desde su invencion. Surgiendo, en primera instancia, Como empresas mercantiles y
consolidandose después como una entidad capaz de influir en el comportamiento
del publico espectador.

Es ahi donde el poder politico identifica a los Mass Media como factores

indispensables para coadyuvar en la consecucion de sus logres‘y objetivos. Asi

81 Ochoa, Oscar, Comunicacion Politica y Opinién Plblica, México, DF., Mc Graw-Hill, 2000,
péag. 2.

82 Rospir, Juan Ignacio, Introduccion a la comunicacion politica, en Berrocal,“Salomé,
Comunicacion politica en Television y nuevos medios, Barcelona, Ariel Comunicacion, 2003/pag.
21.

83 Benedicto, Jorge, Comunicacion politica. en Giner, Salvador, Lamo de Espinosa, Emilio y

Torres, Cristébal, Editores, Diccionario de Sociologia, Madrid, Ed. Alianza, 1998, pag. 131.
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mismo, los medios de comunicacién, al darse cuenta de su poder de influencia y
penetracion, se asumen como un actor mas dentro del ambito de lo publico.

Justamente la correspondencia entre ambos actores, poder politico y medios
de comunicaeion, surge como una relacién de conveniencia para ambas partes. Por
un lado, los medios son capaces de crear los temas del debate publico a través del
establecimiento,deila Agenda Setting y de enfocar o encuadrar dichos temas hacia
una perspectiva basada en criterios editoriales del propio medio de comunicacion,
lo que se conoce coma@ framing o Teoria de Encuadres. Tomando en cuenta estas
dos poderosas herramientas de los mass media, es natural el poder de influencia
gue poseen, considerando Ja penetracion y la audiencia cautiva con la que cuentan.

Por otra parte, el poder_politico, de acuerdo a su naturaleza, tiene la facultad
de otorgar concesiones para el-funcionamiento de los medios de comunicacién, o
bien ejercer ciertas presiones, a trayes de instituciones del Estado como pueden ser
las del ambito tributario. Sin dejar detconsiderar que el Estado posee, ademas, un
aparato juridico robusto para hacer frenteta cualquier circunstancia y responder en
su propia defensa.

De esta manera, ambos actores.tienendnstrumentos para utilizar a su favor y
en contra del otro. Es decir, la relacion existente-entre los medios de comunicacion
y el poder politico deja de manifiesto una necesidadde-acompafiamiento de ambos;
hay una utilidad reciproca entre los dos actores.

Por parte del poder politico, desde el gobierno sespuede pagar publicidad
oficial a un medio de comunicacion, a su vez, el medio de comunicacion se beneficia
de este ingreso. Aunque, de cierta forma, con este compromiso mercantil, el
gobierno podria influir en la linea editorial del medio de comunicacién, lo que supone
un acto de censura o0 autocensura; no obstante, el beneficio monetario‘supone un
ingreso al medio de comunicacion. Asi se configura la relacion de ‘conveniencia
entre el poder mediatico y el poder politico. Ambos sistemas, el mediatico y el
politico, deben “conservan una cierta afinidad o semejanza ya que deben armaonizar

de alguna manera sus acciones”.8

84 Busquet, Jordi, “Sistemas mediaticos comparados”. Revista Espariola de Investigaciones
Sociolégicas (Reis), Espafia, N.° 129, 2010, pp. 165-188.
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Esta relaciéon fue ampliamente analizada por Hallin y Mancini en su estudio
sobresSistemas mediaticos en el cual se lleva a cabo una comparacion de sistemas
de medios* de comunicacion de diversos paises, principalmente europeos.
Particularmente los autores utilizan como medio de comunicacién de estudio a la
prensa.

Para dichg)analisis, se consideran cuatro dimensiones respecto de los

medios de comunicacion:

(1) el desarrollo de los mercados de los medios de comunicacién, con una especial atencion
en la fuerza o la debilidad del desarrollo de la prensa de gran tirada; (2) el paralelismo
politico, es decir, el grado y'la naturaleza de los vinculos entre los medios de comunicacién
y los partidos politicos, o dé fefma mas general, hasta que punto el sistema de medios de
comunicaci6n refleja las principalés, divisiones politicas de la sociedad; (3) el desarrollo de

la profesionalidad de los periodistas;.y (4) el grado y la naturaleza de la intervencién estatal

en el sistema de medios de comunicacion.8®

Atendiendo a estas cuatro caracteristicas, g€ntenderiamos que las dimensiones se
refieren a la prensa como industria-es.decir, @la circulacion del medio, asi como a
la estructura mercantil del mismo; lawineulacion” o afinidad ideologica que existe
entre el medio de comunicacion y estructuras como-los partidos politicos y otras
organizaciones como los sindicatos o grupos religiosos; el nivel de profesionalidad
del periodismo que se ejerce en los medios de comunicacion; y la forma de
injerencia o intervencion del Estado en los medios de comunicacion.

En este estudio, Hallin y Mancini aportan tres modelos de sistemas de medios
de comunicacién, que se determinan por su cercania o relacién, asi como su
independencia del poder politico. En primer término, se encuentra el.modelo liberal,
qgue todavia prevalece en Inglaterra, Irlanda y América del Norte;.en segundo
término, el modelo democrético corporativo, que se ubica en el norte de\la‘Europa;
y por ultimo, el modelo pluralista polarizado, que se ubica en los¢paises

mediterraneos del sur de Europa.

85 Hallin, Daniel C y Mancini, Paolo, Sistemas mediaticos comparados; Tres modelos de

relacion entre los medios de comunicacion y la politica, Barcelona, Hacer Editorial, 2007, p. 17.
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En cuanto a las caracteristicas generales, en el modelo liberal se observa
una“eirculacién media, es decir, periddicos con un tiraje mediano, y su tipo de
informacion*se enfoca hacia una prensa de caracter comercial. El paralelismo
politico esdmuy limitado, sus opiniones politicas son neutrales, puesto que el tipo de
periodismo gue.se desarrolla en los medios que pertenecen a este modelo, se
orienta mas hacia la informacion que a la opinién. Hay un nivel alto de la
profesionalizacion de“los periodistas que trabajan en estos medios. La intervencion
del estado en este modelo es muy baja.

Los medios de comunicacion que se engloban en el modelo democratico
corporativo tienen una circulaeion alta en cuanto a su tiraje, puesto que se interesa
en consolidar una prensa masiva. El paralelismo politico es extremo, existe una
notable afinidad entre mediosyde comunicaciébn con propuestas o ideologias
politicas partidistas. Al igual que @n)el modelo anterior, existe un alto nivel de
profesionalizacion, aunque a diferengia; existe una intervencion alta del Estado, no
obstante, se garantiza la libertad de expreSion y de prensa.

Finalmente, los medios “deycomunicacion relacionados con el modelo
pluralista polarizado tienen una circulacion muy menor a los anteriores modelos, las
tiradas son muy bajas, pero se trata de.una prenSa orientada a una élite politica y
sus opiniones son influyentes. La afinidad/Con el poder-politico es alta, pero permite
una mayor pluralidad de opiniones politicas. El nivel de_ profesionalizacion es el mas
bajo de los tres modelos. La intervencion estatal es mayor que en los modelos
anteriores y es notable una subvencién de la prensa sin garantias de libertades. A
continuacién, se muestra un cuadro que permite visualizar las/Caracteristicas de

cada modelo (cuadro 1.2).
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Industria«de Ja prensa Tiraje mediano Tiraje alto Tiraje bajo
Paralelismo politico Limitado Extremo Alto
Profesionalizacion Alta Alto Bajo

Intervencion del _Baja Alta con garantias de Alta sin garantias de
Estado libertades libertades

Cuadro 1.2. Caracteristicas de los modelos mediaticos. Hallin y Mancini. Elaboracién propia.

Una de las criticas'a la abra de Hallin y Mancini es que el ejercicio de analisis
de los tres modelos que proponen se ubica en realidades de paises europeos, asi
como en Estados Unidos y Canada, dejando fuera del estudio los sistemas
mediaticos que predominan en paises de América Latina.

En el caso de México, no podriamos ubicarlo en alguno de estos modelos,
mas bien, tendria que ser un”modelo _de tipo hibrido entre los tres modelos
expuestos. En primer término, y”siguiendos las dimensiones de los medios de
comunicacion, los tirajes de prensa‘hacional’son bajos. De acuerdo con el Padrén
Nacional de Medios Impresos®, de la Secretaria de Gobernacion, de los 31 diarios
gue se editan en la ciudad de México, alcanzan ‘un.iraje diario de poco mas de 3
millones de ejemplares. Esta cifra es muy baja si consideramos que tan sélo el diario
japonés Yomiuri Shimbun tiene un tiraje de casi 9 millenes de ejemplares por dia
para una poblacién de casi 14 millones de personas que hahitan en Tokio.

En cuanto al paralelismo politico, es extremo, tal como elfmadelo democratico
corporativo, puesto que diferentes medios impresos hacen notar,su linea editorial
enfocada hacia alguna ideologia politica o partidista. La profesionalizaciéon de los
periodistas es baja, como en el modelo pluralista polarizado, sobretodo en el
personal operativo, es decir, reporteros. Mientras que en aquellos periadistas que
escriben columnas o articulos de opinion, se observa un alto grado de

profesionalizacion, tal como en los modelos democratico corporativo y liberal. Ror

86 Padron Nacional de Medios Impresos del Gobierno de México, Consultado en la pagina
https://pnmi.segob.gob.mx/reporte/resultado
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altime; la intervencion por parte del Estado se observa que es baja en el actual
gobierng, puesto que, en 2018, se anuncié una reduccion del 50% en el gasto
publicosfederal en publicidad. No obstante, en el gobierno que le antecedio, se
observaba‘una intervencion estatal alta sin garantias de libertades de expresion y
de prensa. De*hecho, en los ultimos afios, México se ha convertido en uno de los
paises mas peligfosos para ejercer el periodismo®’, y el propio Estado no garantiza

las libertades de expresion y de prensa.

4. El establecimiento de’la agenda de temas de los medios masivos de

comunicacion

La investigacion empirica en_ el ambito de la comunicacibn ha abordado a
profundidad cudl es y debe ser la funcién social que desempefian los medios de
comunicacion masiva en su papel mediador entre la realidad y la sociedad. De
manera particular, una teoria que aborda la,forma en la cual los medios presentan
la realidad a la opinidn puablica, la.constituye la Teoria de la Agenda Setting. Se trata
de una teoria que encuentra sus antecedentes en los estudios sobre opinién publica
por parte de Walter Lippmann® en#1922, (quien afirma que los medios de
comunicacion, dentro de sus contenidos; presentan realidades a través de la
construccién de estereotipos para coadyuvar a que los ciudadanos la comprendan
de manera mas amplia. No obstante, los medios de «€omunicacion marcan una
tendencia sobre los temas de mayor interés.

Esta idea sirvié de base tedrica para que, mas adelante; se consolidara la
nocion de que los medios de comunicacion son agentes politicos‘dentro del sistema

social, puesto que también participan en el debate publico emitiendo*opiniones y

8 De acuerdo con la Organizacidén Internacional “Reporteros Sin Fronteras” en su
“Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa 2019”, en el cual se evalua el ejercicio del periodismo
en 180 paises del mundo, México ocupé el lugar nimero 143 de este Ranking. Consultado~en

https://rsf.org/es/mexico.

88 Lippmann, Walter, La opinion publica. Madrid, Cuadernos de Langre, 2003.
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transmitiéndolas a la opinidn publica con la finalidad de influenciarla. La idea de
considerar a los medios de comunicacion como actores politicos, la aborda Borrat®®
al afirmar _gue los mass media cumplen la funcidn de interpretar asuntos publicos
gue pueden.afectar la toma de decisiones en los diferentes grupos politicos.

Los autores que se identifican como impulsores de la Teoria de la Agenda
Setting®® son losfinvestigadores Marshall McCombs y Donald Shaw, quienes en
1972 presentaron elresultado de una investigacion realizada en el marco de las
elecciones presidenciales de Estados Unidos, en donde participaban los candidatos
Richard Nixon y Hubert' Humphrey. En dicha invesigacion, los autores pretendian
determinar la correlacién que-habia entre la agenda mediatica y la agenda publica,
es decir, entre los temas relevantes para los medios de comunicacion y los temas
relevantes para los electores.la.investigacion empirica identificé una relacion
estrecha entre los temas de ambas\agendas (mediatica y publica) respecto de la
campanfa electoral.

La conclusion a la que arribaromiMcCombs y Shaw fue que “los medios
fuerzan la atencidn hacia ciertos asuntos, s#efuerzan la imagen publica de figuras
politicas y presentan objetos sugiriendo a losfindividuos sobre qué deben pensar,
saber y sentir”,°! es decir, hay una implieacion o-afectacion de la agenda mediatica
hacia la agenda publica por la fijacion de lgs temas que-los medios de comunicacion
ponen en el debate publco, dandose asi la transferencia,de importancia (hipétesis
de la transferencia) de los temas que el medio de_ecomunicacion considera
importantes hacia el ciudadano, y de esta manera, se genere la opinion publica.

Al respecto, ambos autores reconocen la importancia‘de‘los postulados de
Lippmann que consideraba a los medios de comunicacion comowentanas donde el
publico puede mirar mas alla de su experiencia directa con la realidad, lo que el

propio Lippmann denomina como pseudoambiente.

89 Borrat, Héctor, El periédico como actor politico, Barcelona, Gustavo Gili, 1989.

% McCombs, Marshall y Shaw, Donald, The Agenda-Setting Function of the Mass Media.
Public Opinion Quarterly, 1972.

% |bidem, p. 177.
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En cuanto a la definicion conceptual de la Teoria de la Agenda Setting,
McCembs indica que:

es” un* concepto que se estudid inicialmente dentro del contexto tradicional de la
comunicacion de masas y el comportamiento del votante. Su nombre metaférico proviene de

la nocién de que los mass media son capaces de transferir la relevancia de una noticia en

su agendd ala de la sociedad.%2

El interés particular._d€ esta teoria se encuentra en el impacto que los medios de
comunicacion tienen sebre la opinidn publica a partir de una seleccion de temas que
circulan en la realidad soeial; En este punto, conviene definir cuales son los objetos
gue estudia este enfoque tedrico.

En primer término, de"aclierdo con Petrone,®® el concepto de Agenda se
refiere a un listado de temas o items que se producen en la realidad social y los
medios de comunicacion van convirtiendo en noticia. Sobre los tipos de agendas

que existen, Monzon lleva a~gabo’ una clasificacion, que a continuacion de

menciona:
[N e

Agenda Intrapersonal Referida al conjuﬁo de conoEimientos publicos que retiene un (o
(individual issue cada) individuo.
salience),
Agenda Interpersonal Consecuencia de la interaccion y el aé—logo entre las personas, asi
(perceived issue = como de la percepcioén que tiene cada Une/de los temas que pueden
salience), interesar a los demas.
Agenda de los medios Representada por todos aquellos temas 7perTod|'sticos gue estan
(media agenda) presentes en los medios durante un tiempo determinado.

92 McCombs, Marshal, Influencia de las noticias sobre nuestras imagenes del mundo, en
Bryant, Jennings y Zillmann, Dolf, Los efectos de los medios de comunicacion. Investigaciones y
teorias, Paidos, Barcelona, 1996, p. 13-34.

% Ppetrone, Facundo, Estudio de agenda setting: Conceptos, metodologia y bordajes
posibles. V Jornadas de Jovenes Investigadores. Instituto de Investigaciones Gino Germani

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2009, p. 3.
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Agenda Publica Formada por todos aquellos temas que el publico considera de
(community issue dominio comun, de referencia publica o que reflejan los distintos
salience) estados de opinion publica.

Agendé Institucional o Considerada como el conjunto de temas que preocupan
politica. mayoritariamente a cualquier institucién y que tiene presente en
(policy agenda) relacion a sus intereses y toma de decisiones.

Cuadro 1.3. Tipos dé Agendas. Elaboracién propia con informacién de Monzon. %

Por otro lado; la“teoria de Agenda Setting abarca campos de estudios en
donde se aplican las investigaciones sobre la relevancia de los temas de los medios
de comunicacion frente a la opinién publica. En este sentido, Saperas® identifica
gue los estudios sobre ‘Agenda Setting, son aplicables a tres campos
fundamentales. El primer campo“es el de los temas o items, conformado por los
contenidos que sugieren los medios de comunicacion masiva. En este ambito se
analiza el contenido tematico, el coneeimiento de la opinion publica sobre dichos
temas, y la jerarquizacion temética, es degcir; el orden de importancia que el medio
otorga a los items. El segundo campe-es €elde la diversidad de agendas y la forma
en la cual dichas agendas se relacionan, se ipterfieren y se influyen. Por ultimo, el
tercer campo se refiere al de los efe€tos cognitives derivados del impulso de la
agenda. Aunque se trata del campo mas complejo,.dado que es dificil identificar
empiricamente efectos cognitivos sobre la exposicion‘asdeterminados mensajes, si
se puede hablar de la intencién por tratar de influir mediante la transferencia de

importancia de una agenda a otra.

% Monzon, Candido, Opinion pablica, comunicacion y politica, Madrid, Tecnos, 1996,'p..266.
% Saperas, Enric, Los efectos cognitivos de la comunicacién de masas, Barcelona, Ariel;
1987, p. 63.
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IV. Elelector y las implicaciones en la decision electoral

Dentro de.un sistema democratico el elector es una de las piezas fundamentales
pues se trata-del actor que puede hacer cambiar el curso de los acontecimientos
politicos estructurales a través del ejercicio del voto.

El elector @ votante, entendido como el individuo que cuenta con el derecho
y la libertad que le~otorga la ley para participar activamente en un proceso
democratico de elecciénde representantes, se enfrenta a la disyuntiva de escoger,
dentro de un determinado niimero de opciones, la que considera que es la mejor.

Las motivaciones que.incentivan a un votante a escoger una u otra opcion
dentro de un contexto electoral’ han sido objeto de innumerables investigaciones
dentro de la sociologia, la psicologia, las ciencias politicas y mas recientemente la
mercadotecnia en su perspectiva politica. Aunado a ello, es un tema de interés
fundamental para entender el funcionamiento de un sistema electoral y para los
partidos politicos en sus estrategias de-captacion de votos a través de esfuerzos
enfocados en generar efectos en laconducta de los electores.

Sin embargo, el estudio sobre-glector né €s un tema reciente, puesto que se
puede identificar en el Commentariolum petitionis®®.0 Prontuario Electoral de Quinto
Cicerdn, un libro escrito en el siglo | A.C., algunas necienes acerca de la importancia
de saber identificar lo que busca un elector en las opeiones que se le presentan.
Para el hermano menor de Marco Tulio Cicerdn es de suma importancia conocer
los problemas del pueblo, asi como sus necesidades Yy~ sus costumbres para
mantener el poder.

En dicho texto el autor indica que algunas de las motivaciones que ocasionan
gue un elector decida dar su voto a un determinado candidato son:los‘beneficios,
la simpatia y las expectativas. A partir de estas tres razones se puede'conocer cual
es el sentido de orientacion de un elector en un proceso electoral y frente a los
candidatos que en él participan. En cuanto a los beneficios, éstos significanflorque,

de manera colectiva o individual, el elector puede obtener al emitir su voto porfuna

% véase Dupla, Antonio, Fatas, Guillermo y Pina, Francisco, El Manual del Candidato de

Quinto Cicer6n, Pais Vasco, Servicio Editorial del Pais Vasco, 1990.
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determinada opcién. En la época contemporanea los beneficios se pueden
identificar en el contenido programético de un candidato o partido politico dentro del
periodosde,campafa electoral. De esta forma el elector evalta si dicho contenido
puede tradueirse en un beneficio individual o colectivo.

La simpatia se refiere al elemento que hace atractivo a un candidato frente al
votante, puesto; que sus aptitudes, cualidades y valores pueden despertar en la
colectividad un sentido de identificacidn con quien participa en el proceso electoral.
Se trata de un elementoymuy explotado en la mercadotecnia politica actual, puesto
gue el carisma de un candidato puede impactar de tal forma que otras motivaciones
pueden ser reducidas considerablemente por la sola imagen que se presente del
participante en un proceso de_eleccion.

En suma, las expectativas'se traducen en las proyecciones que el individuo
social hace sobre el escenario politico en caso de votar o no por una opcion. Este
elemento va ligado a una evaluacion'dedafios o a la construccion de una hipotética

situacion respecto al futuro que Je deparatcon un candidato.

1. Las campafias electorales como espaeio de exposicion

Para lograr el objetivo de ganar una eleceion, el candidato cuenta con opciones que
se centran en hacer mas visible su propuesta. Sin duda, las campafas electorales
representan un espacio en el cual, se manifiesta un ctmulo de informacion que el
elector debe valorar para orientar su voto®’. Para Moreno, las.camparias electorales
son un “conjunto de contenidos comunicativos de finalidad pelitica de las diversas

opciones electorales que se producen en un plazo taxativamente fijado en una

% De acuerdo con Valdez y Huerta, las campafias electorales funcionan come”agentes de
informacion, en la que el ciudadano decide de manera libre, individual y racional, la orientacion de
su voto, de acuerdo a los intereses que estan en juego en la eleccion, a la informacion que recagen
los ciudadanos de las campafias y al calculo que hacen sobre beneficios, ventajas y desventajas que
obtendrian con la orientacion de su voto. Valdez Zepeda, Andrés, y Huerta Franco, Delia Amparo,
“¢Qué mueve a los votantes? un andlisis de las razones y sinrazones del comportamiento politico
del elector’, Razén y Palabra, México, Num. 16 (75), 2011, p. 8.
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norma legal y que incluye una expresa peticion de voto a una de ellas”.%® Estos
contenidos habran de estar regulados por las normas electorales vigentes y
vigiladas'por los organismos pertinentes para estos fines.

Por{su parte, Valdez indica que las campafas electorales “son procesos
rutinarios enJos.sistemas politicos de impronta democratica, en las que dos o0 mas
candidatos y partidos politicos compiten por obtener el voto de los ciudadanos y asi
lograr un puesto desrepresentacion pulblica”.?® Para este autor, es evidente el uso
de estrategias ganar da eleccion, pero también, para debilitar al oponente usando
recursos como el miedg¢ ylla ira. Esto dependera, en muchos de los casos, de la
posicion que ocupe un candidato dentro de las preferencias electorales. Si el
candidato cuenta con una posicion de puntero en las preferencias, su estrategia
sera mas propositiva y menos agresiva; sin embargo, si el candidato no cuenta con
una posicion favorable, hard uso\ e estrategias menos propositivas y mas
agresivas.

En cuanto a las funciones principale€s/que cumplen las campafas electorales
se encuentra brindar informaciom-al puablico sobre las propuestas, planes,
intenciones o proyectos que un candidato realizara en caso de ser elegido. De igual
forma, persuaden al elector a través~de reeursos retéricos apoyandose de
elementos discursivos y de la implementacion destéenicas de marketing como el
disefio de imagen. Ademas, a través de la manifestagion de ideologias politicas,
buscan movilizar al elector para obtener el voto. Es decir, se'identifican las funciones
de informacién, persuasion y movilizacion.

Desde la década de los 50 del siglo XX, la traslacion‘de/las estrategias de

mercadotecnia comercial hacia el @mbito politico ha sido un fenédmeno observable

% Moreno Martinez, Cristina, “El efecto de la campafa para las elecciopés«generales
espafiolas de 2008 sobre la informacion politica y la participacion electoral de los vetantes: ¢se
puede hablar de una funcién de legitimacion de las campafas electorales?”, Revista Espafgla de
Ciencia Politica, Espafia, nim. 24: 2010, pp. 53-82, p. 54.

% Valdez Zepeda, Andrés, “El miedo y la ira como estrategia en las camparias electorales”;
Reflexién Politica, Colombia, Nim. 14 (27), 2010, pp. 134-140, p. 135.
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y motivo de innumerables estudios por parte de disciplinas como la psicologia, la
mereadotecnia, la sociologia y la comunicacion. La preocupacién principal respecto
de diches_estudios se centra en su utilidad para coadyuvar en la decision final de
elector sobre-una opcién politica u otra que se ofrezca en el mercado electoral. En
otras palabras; una gran parte de la extensa literatura sobre el tema se basa en
discutir los efectosique tienen las camparias electorales en el publico. Al respecto,
Canel® identifica ,que, en la medicion sobre los efectos de las camparfias
electorales, se distinguen tres aspectos fundamentales: el esquema de las
cogniciones, el esquema deJos juicios, actitudes y afectos, y finalmente, el esquema
de los comportamientos. Estes son, qué sabe el elector sobre el candidato, qué
opina sobre el candidato y 'si.€l elector votara o no por el candidato; gracias al
establecimiento de estos aspectos; opina Canel, se pueden realizar valoraciones
mAas precisas, no obstante, “los resultados son siempre descripciones parciales o
restringidas de las actividades del individuo”.10%

Asimismo, algunos teoricos _que cemenzaron a identificar en las camparas
electorales un factor importante de<andlisis son Lazarsfeld'%? y Berelson'%3, quienes
identifican tres efectos notables dedas.campafias electorales. Estos efectos son la
activacion, el refuerzo y la conversion:

La activacion se da cuando un individuo indeciso decide su voto de acuerdo
a aquella opcion que considera mas cercada a él ideologicamente. El refuerzo es la
reafirmacion que encuentra un votante que ya contaba.con un voto definido. Y

finalmente, la conversion es el cambio de actitud del votante:

100 Canel, Maria José, “Los efectos de las campaiias electorales”, Comunicaciény Sociedad,
México, Volumen XI, Nam. 1 1998, pp. 47-67, p. 48.

101 1dem.

102 | azarsfeld, Paul F.; Berelson, Bernard y Gaudet, Hazel, The people’s choice: how the
voter makes up his mind in a presidential campaign. Nueva York: Columbia University Press, 1944.

103 Berelson, B.; Lazarsfeld, Paul F. y N. McPhee, William, Voting: a study of opinion

formation in a presidential campaign. Chicago: University of Chicago Press, 1954.

66



De esta forma, “las consecuencias de las campafias estan lejos de ser
minimas™ y cada camparia electoral es diferente per se, pues las circunstancias
gue rodean a cada momento politico varian de acuerdo a determinados elementos.
Si se quiere.implementar una estrategia idéntica que dio resultados positivos en una
eleccion, nada garantiza que se obtendra el mismo resultado en otra jornada

electoral.

2. El spot politice-y'sus funciones discursivas.

Una de las herramientas de cemunicacion de mayor importancia para la difusion de
mensajes hacia una audienciayes el spot!® en cualquiera de sus modalidades. Su
Impacto es considerable dado gue este instrumento posee elementos visuales y
auditivos que causan una reaccion“de tipo emocional o racional en el publico. Se
trata de un instrumento que ha probado su capacidad persuasiva para generar
efectos en la audiencia de los medios de-comunicacion que lo transmiten. Su utilidad
es muy amplia en diversos ambitos;principalmente en el sector comercial, en donde
diariamente se observa una cantidad ilimitada de comerciales en medios
electronicos como la televisidn y la radiosy, mas reCientemente, en medios virtuales.

En el ambito politico, el empleo de"esta herramienta ha sido recurrente por
parte de gobiernos para difundir logros gubernamentales y para establecer una
comunicacion directa con los ciudadanos. De igual manera, para los partidos
politicos y candidatos, sobre todo dentro de una contienda electoral, se ha
convertido en una parte fundamental de la estrategia de ‘Comunicacion de las
campafias electorales. Por ello, la mercadotecnia politica considera al spot, sobre
todo al spot televisivo, como un componente esencial de toda campafia politica
contemporanea.

Chihu Amparéan define al spot politico como un “mensaje que.c€ontiene

fragmentos de comunicacion visual y verbal, a través del cual un autor compra un

104 |lyengar, Shanto, Simon, Adam, New perspectives and evidence on political
communication and campaign effect, Annu. Rev Phychol., nim. 51, 2000, pp. 149-169, p. 150.

105 | spot también es conocido como comercial, anuncio comercial o promocional.
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tiempo en los medios de comunicacion con el objetivo de influir en las creencias, o
en el”Comportamiento electoral de la audiencia”.l°® Estos tres componente de
comunieacion (Optica, auditiva y acustica), “interacttan a partir de una logica
persuasiva,-euya significacion es una unidad de contenido que oscila entre el texto
y el contexte™!?’ ademas coadyuvan a dar el soporte necesario para que un
mensaje tenga eliimpacto que se requiere para cumplir su finalidad, es decir, lo que
ve, lee 0 escucha‘elreceptor en un espacio de tiempo de exposicion determinado.

Precisamente, una caracteristica del spot politico es su duracion, la cual
oscila en un rango de(tiempo corto. Existen spots de 20 hasta 60 segundos,
dependiendo la regulacién, sebre su uso y de los espacios que pueda ofrecer el
medio de comunicacion. El tiempo de exposicion es un factor crucial para el emisor
del mensaje, puesto que tendraja dificultad de establecer un mensaje explicito, en
un margen reducido de tiempo. Bajo_esta premisa de la duracion, se entiende por
gué el spot politico dentro de una campana electoral es de vital importancia.

Para Garcia Beadoux y"D’Adamoy; €l spot politico se “define sobre la base de
cuatro elementos de diferenciacign:~1. sy’ intencionalidad es manifiesta, 2. su
finalidad es persuasiva, 3. el emisor-es.un candidato, gobernante o partido y 4. es
televisivo”.198 En tanto las funciones”que cumple; los autores atribuyen al spot
politico la facilidad para el reconocimiento del nombre, de los participantes en una

contienda electoral, aumentar el interés por una de lassopciones, contar la historia

106 Chihu Amparan, Aquiles, El framing del spot politico, México, UAM tMiguel Angel Porria,
2010, p. 12.

107 Ahuactzin Martinez, Carlos, Rios Calleja, Carla y Cisneros Espinosa, José, Framing y
significacion del spot televisivo electoral de Enrique Pefia Nieto en la campafia presidencial, en José
Antonio Meyer (coord.), Comunicacion politica y elecciones federales en Méxice;” Salamanca,
Espafia, Comunicacion Social, 2014, p. 228.

108 Garcia Beaudoux, Virginia y D’Adamo, Orlando, Spot y Storyteling: El anuncio-televisivo
y la narracion de historias al servicio de la comunicacion politica, en Leyva, Oquitzin (Coord.),"El.spot
politico en América Latina: Enfoques, métodos y perspectivas, Jalisco, Universidad de Guadalajara;
2016, p. 290.
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personal o los antecedentes de un candidato, consolidar una imagen politica,
aumentar la expectativa en un candidato e influir en el voto indeciso.

Los.spots politicos en campafas electorales en el mundo han sufrido una
modificacién-en su forma y en su tono, llegando a radicalizar el discurso volviéndolo
cada vez mas’ agresivo contra el adversario para aludir a las emociones de la
audiencia. Estajradicalizacion del discurso en campafas responde a un estilo que
se registra por primera vez en los Estados Unidos durante la campafia presidencial
de 1964 entre los candidatos Barry Goldwater y Lyndon B. Johnson. En aquella
eleccion, el equipo de campafa de Johnson lanzd, un spot conocido como Daysi
Girl, para atacar a Goldwater-por una supuesta afinidad hacia la guerra y dejando
entrever que este candidato‘era un peligro para la paz en el pais. Aunque el spot
fue exhibido una sola ocasion;fue catalogado por The New York Times en su
edicion del 25 de octubre de 1964, .como el spot mas polémico de la historia. A

continuacién, se explica brevemente‘€l'contenido de dicho spot:

El Daisy spot muestra a Upa~ndulce ‘nifia_que, en un campo primaveral, deshoja
una margarita. El video comienza con un'plano medio de la protagonista, que
arranca, uno a uno, los pétalos“de la flor, Acompafia a esa accién una cuenta
sigilosa: «one, two, three... ». Con la=misma cadencia, una camara se aproxima
a su rostro. En el momento exacto€n que prenuncia el nimero diez, un zoom
acerca al espectador a la pupila de la nifia, que sirve de transicion a la siguiente
escena, en la que se escucha la voz de un hombregpropalada por un altavoz,
qgue en orden inverso numera: «ten, nine, eight, seven...». Al término de esa
cuenta atras, se oye la explosién de una bomba atémica, y'stLimagen se proyecta
sobre la pupila de la protagonista. Por ultimo, se escucha al candidato demdécrata,
Lyndon B. Johnson, afirmando: «Tenemos ante nosotros el rete“de construir un
mundo en el que puedan vivir los nifios, hijos todos de Dios, o hundirnes en las

tinieblas. Hemos de amarnos entre nosotros o morir»°°.

109 pefia-Jiménez, Palma, El spot electoral negativo, en Revista Latina de Comunicacion
Social, 66, Tenerife, Universidad de La Laguna, 2011, p. 407.
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Parada incipiente industria de la consultoria politica, esta forma de mensajes en los
spots“politicos pronto fue considerada una tendencia de comunicacién politica
efectivay” siendo denominada “americanizacion” e implementada en diversas
campafas/peliticas a nivel global hasta nuestros dias. Si bien es cierto que este tipo
de spots de\atague no eran nuevas en las elecciones de Estados Unidos, si era
novedosa la manera en como, mediante un spot transmitido en un medio de
comunicacion masiva; se lograba alcanzar un afecto deseado por el estratega.

En América “latina, esta practica se extendid en diversos procesos
electorales de la regidn. .Aceves!!® indica que dicha tendencia comienza en
Venezuela en 1968, durante los procesos electorales, en Argentina, en las
elecciones de 1983, en Chile_en el marco del proceso plebiscitario de 1988 y en
Brasil, durante el proceso electoral.de 1989, fue visible la profesionalizacion en el
uso del marketing politico para favarecer a un candidato y para perjudicar la imagen
del rival. En México, como ya se ha‘indicado anteriormente, la tendencia hacia las
campafas negativas se hizo mas evident€ a partir de las elecciones presidenciales
de 2006.

En otro orden de ideas, dentre”de la(Teoria Funcional del Discurso en
Campaiia Politica, William Benoit,*!! eneuentra tres razones para considerar al spot
politico como un activo importante dentro de las campafias presidenciales. Primero,
la cantidad enorme de dinero que gastan los candidatos“en producir y transmitir un
spot politico en television. Por ejemplo, en Estados Unidos durante la campafa
presidencial de 1992, George Bush, Bill Clinton y Ross Perotygastaron un total de
$130 millones de dolares tan solo en anuncios televisivos. Considerando el tamafio
de las audiencias y la cantidad de exposicién, esto representa una indicacion clara
sobre la importancia de este tipo de forma de mensaje politico. La segunda razén

es porque los votantes obtienen en los spots una cantidad considerable de

110 Aceves Gonzélez, Francisco de JesUs. Elecciones, medios y publicidad politica en
América Latina: los claroscuros de su regulacion. Comun. soc [online]. 2009, n.12, p. 41.

111 Benoit, William, Seeing spots. A functional analysis of presidential television
advertisements. 1952-1996, New York, C. T. Praeger, 1999, pp. 3-6.
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informracion sobre los candidatos, sus propuestas y los partidos politicos. De hecho,
seglin‘el autor, el electorado obtiene mas informacion sobre los problemas sociales
en unascampafa electoral que de las noticias que se publican en medios de
comunicacion. Esto se debe a razones muy simples. Las campafias politicas, son
un tema novedoso dentro de la audiencia, son una tendencia que siguen mediante
los spots, y l@s naticieros, aunque proporcionan cobertura a las campafnas
electorales, solo se-enfocan en mostrar las preferencias electorales, y no dan una
cobertura precisa sobre el contenido de los mensajes politicos dentro del spot.

Por ultimo, la tercerar razon es que los spots politicos, pueden afectar de
manera considerable a los espectadores. La evidencia empirica demuestra que se
puede establecer una relacionsentre gasto de transmision de spots politicos y el
resultado de una contienda electoral. Ademas, también es posible demostrar que,
en una campafa electoral, la exposicion del publico elector a la publicidad politica
puede tener un cambio en las creencias, y por tanto, en la intencion del voto.

Los spots politicos tienen efectos*¢omo el recuerdo, las actitudes hacia los
candidatos y cambio en la intenCign de voto. No obstante, hay otras razones que
pueden influir en el impacto que genera.un mensaje dentro de un spot. Por ejemplo,
la afiliacion partidista, el estado de la.economia.u otros asuntos de naturaleza
politica. Pero sin duda, el spot es un jinsirumento~gue destaca por su fuerza
motivadora en la toma de decisiones.

En cuanto a la tipologia de spots politicos, Chuhi Amparant'? se refiere a dos
clasificaciones en torno a dicotomias; por un lado, la dicotomia Positivo-Negativo, y
por otro, la dicotomia Tema (issues) versus Imagen (image).

Respecto a la primera calificacion, el autor explica que 10s spots positivos
enfatizan al candidato, enfocdndose en sus caracteristicas, .cualidades vy
propuestas. Ademas, resaltan las cualidades positivas, ya sea de‘los atributos
personales, de curriculum o de estilo del candidato, o cuando resalta su plataforma

electoral. En tanto, en los spots negativos, el énfasis se pone en la critica hacia el

112 Chuhi Amparan, Ulises, El framing del spot politico, México, DF, Universidad Autbnoma
Metropolitana, 2011, p. 15.
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oponente, destacando sus defectos, se ataca a su reputacion, atributos personales
0 errores.

La segunda clasificacion, tema-imagen, se refiere a la codificacion de los
spots centrados en dos aspectos: por una parte, los que conciernen al tema o
issues, son aqguellos que se refieren a las preocupaciones comunes vinculadas con
los intereses de la)ysociedad, es decir, los temas que preocupan a la ciudadania.
Mientras que los spets vinculados a la imagen hacen referencia al ethos'!® o fuente
de credibilidad del candidato, asi como a atributos, personalidad o caracter, mismos
gue se expresan como rasgos positivos de un candidato.

Es William Benoit quien realiza una importante aportacion para el estudio de
los spots politicos de acuerda.adas funciones que cumplen en la contienda electoral
gue complementa la perspectiva de las dos dicotomias mencionadas. Para ello,
propone la Teoria Funcional del Discurso en Campafa Politica, cuya premisa
fundamental es que los mensajes politicos tienden a influir en el pablico a través de
tres funciones fundamentaleSy la aclamacion, la defensa y el ataque. Esta
perspectiva es complementaria, alagregar al analisis del discurso politico dentro del
spot, una tercera funcién, la defensaJ.Ruestoque un spot politico de corte positivo
puede ser considerado de aclamacion{y.un spotde.corte negativo, como de ataque.
Benoit argumenta que el spot de defensa‘tiende a @tenuar el impacto negativo que
podria producir un mensaje de ataque.

La aclamacién se refiere al posicionamiento favorable del candidato,
destacando sus puntos positivos, y presentandose comorla opcion mas viable.

Benoit insiste en que “una forma de incrementar la probabilidad de que los votantes

113 Segun Benoit, para los clasicos de la retdrica, Isocrates y Aristételes, el ethos es
extremadamente importante en la persuasion. Por lo tanto, un importante objetivo del discurso es
establecer y mantener una imagen positiva o reputacion. Ver Benoit, William, Candidates in conflict:
Persuasive attack and defense in the 1992 presidential debates., EEUU, The University of Alabama
Press, 1996, p. 26.
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vean<a un candidato como preferible es que el candidato produzca mensajes que lo
aclameén, enfatizando las cualidades deseables del candidato”.14

EFataque es la ofensiva que plantea un candidato para disminuir la presencia
favorable de-su contrincante frente al publico electoral. Segun Benoit,}®> es una
estrategia discursiva que tiene por objetivo atribuir una apreciacion negativa hacia
uno de los contrincantes de la eleccion. Por ello, si un candidato tiene la finalidad
de posicionarse faverablemente en el publico elector, debera considerar la critica
hacia los errores de ‘su.fival para disminuir el apoyo. No obstante, también advierte
Benoit,''® que el uso de este tipo de discursos en los spots, debe ser uno de los
ultimos recursos puesto que requiere un uso estratégico y cuidadoso, debido a que
conlleva el riesgo de provocar.el efecto contrario entre los electores, por ejemplo,
un efecto de boomerang.

Por ultimo, la defensa, para‘Benoit, es una estrategia retérica que puede
coadyuvar para disminuir los efectos'que provocan los mensajes de ataque. Para el
autor, es un recurso utilizado”por un candidato para tratar de reducir, prevenir o
restar importancia a los ataques”delrival. Ademas, de que, gracias a los mensajes
de defensa, el candidato aludido tiene.la oportunidad de restaurar su reputacion y
frenar la embestida de su contrincante: Sin embarge, esta estrategia no es infalible,
puesto que, si la respuesta no es adecuadayy bien“estructurada, el efecto positivo
gue supone la respuesta puede revertirse en su contra y confundir ain mas al
elector.

Benoit'!’ complementa su teoria indicando que,“para cada una de las
funciones del discurso politico (aclamacion, defensa, ataque),'se'corresponden dos

temas: politica y caracter. En cuanto a los temas de politica, estosse refieren a los

114 Benoit, William, Communication in Political Campaigns, New York, Peter Lang"Publishing,
2007, p. 36.

115 Benoit, William, A Functional Analysis of Political Televisién Advertisements. ‘Lahham,
MD, Lexington Books, 2014, p. 15.

116 1bidem, p. 19.

117 Benoit, William, Blaney, Joseph R. y Pier, PM, Campaign "96. A Functional Analysis of
Acclaiming, Attacking, and Defending, USA, Praeger, 1998.
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topices concernientes a las acciones de gobierno y los temas relacionados con
dichas acciones que impactan en el interés publico. Asimismo, los temas de politica
se dividen.en tres categorias: los hechos pasados, los planes futuros y las metas
generales{Les hechos pasados se refieren a acontecimientos o acciones realizadas
con anterioridad por el candidato o sus opositores. Los planes futuros son las
propuestas concfetas, mientras que las metas generales, son propuestas menos
especificas y mas amplias.

Respecto a lost€émas de caracter, se refieren a los atributos o cualidades de
los candidatos. Al igual aidos temas de politica, se dividen en tres categorias:
cualidades personales, habilidades de liderazgo e ideales. Las cualidades
personales, son los rasgos o'factores de unicidad del candidato. Las habilidades de
liderazgo se refieren a las cwualidades del candidato para llevar a cabo el
cumplimiento de las metas ya como, funcionario. Y finalmente, los ideales, forman
parte del conjunto de valores propios.de cada candidato. A continuacién, para una
mejor comprension grafica, se’presentanas funciones que plantea Benoit sobre la

Teoria Funcional del Discurso en Gampafia’Palitica (Esquema 1.1).

Temas Categorias
2| | Aclamacién
E Hechos pasados
[=
‘S Politica Planes Futuros
172
‘3' Metas Generales
v
(a] Defensa
% Cualidades Personales
o | Carécter | Habilidades de Liderazgo
&
[=] Ideales
5
(v Ataque

Esquema 1.1. Funciones discursivas de acuerdo a William Benoit. Elaboracién propia.

74



Postefiormente, el propio Benoit'*® formula una serie de hip6tesis sobre la utilizacion

de las*tres funciones discursivas, las cuales son:

H1. Los candidatos utilizaran con mayor frecuencia las aclamaciones que los
ataques, siendoas defensas las menos frecuentes de todas ellas.

H2. Los candidatos titulares aclamaran mas y atacardn menos que los candidatos
retadores.

H3. Los temas de politiCa seran mas frecuentes que los temas de caracter.

H4. Los candidatos titulares*aludirdn con mayor frecuencia a logros pasados para
aclamarse, mientras que los candidatos retadores lo haran para atacar.

H5. Las metas generales se.utilizardn con mayor frecuencia para aclamarse que
para atacar.

H6. Los ideales se utilizaran con mayor frecuencia para aclamarse que para atacar.

H7. Las metas generales seran usadascon mayor frecuencia que los planes futuros.

Dado que el objetivo primordial de una campafia politica es captar la mayor
cantidad de votos, las elecciones se-Muelvengdhherentemente comparativas; razon
por la cual, las funciones que plantea’Benoit son” utilizadas de acuerdo a factores
diversos, como, por ejemplo, la posicion que ocupa_ehcandidato en las encuestas
electorales. En este mismo tenor, las funciones se aplicaran de acuerdo a ciertas
circunstancias si un candidato desea posicionarse de manera favorable ante el
elector. Si desea destacar sus atributos personales o profesionales, asi como sus
propuestas de campafa, utilizara un spot de aclamacion. Si, por.el contrario, desea
disminuir la credibilidad de sus contrincantes, hara uso de un spot‘de ataque. Pero
si pretende defender su posicidon y responder a un ataque de sus.contrincantes,
implementara un spot de defensa. Ahi radica la funcionalidad del discurso. politico
en una campafa electoral planteada por Benoit.

Bajo este esquema de la funcionalidad, mas adelante se analizaran las spots

politicos de las elecciones presidenciales de 2006 y 2018, segun su funCion

118 Benoit, William, mencionado en Cruz Valencia, Ulises, Op. Cit., p. 185.
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discursiva, tomando en cuenta la primera hipotesis de Benoit que sostiene que los
candidatos tienden a utilizar con mayor frecuencia las aclamaciones que los

ataquesy siendo las defensas las menos frecuentes de todas ellas.

3. Elvotay su tipologia

La expresibn mas” democratica que puede haber en el ambito politico es la
manifestacion de lawoluntad popular a través del voto. Es, ante todo, una accion
libre, individual y razonada que, en el ambito democratico, define al conjunto de
representantes que habran de,ocupar un cargo dentro de un sistema politico. Esta
decision debe ir acompafada por la debida informacion que el votante tenga sobre
su entorno, pero también, aquella que se produzca en una camparfa electoral.

Para Torres-Ruiz!'®, negar- la importancia del voto para el buen
funcionamiento de la democracia, eS.una posicion insostenible, puesto que otorgar
esta posibilidad a los ciudadanes de elegir libre y pacificamente a sus gobernantes,
es un signo de madurez politica.y de fortaleza tanto institucional como legal. Asi,
“el voto es la base de todo sistema politico’deestirpe democratico, en la que los
electores deciden, en libertad, el caraéter della’representacién publica”.'?® De

acuerdo con Valdez y Huerta:

El voto es el acto por medio del cual el ciudadane manifiesta una simpatia o
antipatia, hacia un determinado partido o coalicion de Jpartidos, su programa
electoral y sus candidatos. En este sentido, el voto representasla decision suprema
del elector, motivado por diferentes factores y motivacienes histéricas y

circunstanciales, que se manifiestan, concretan y depositan en la urna.?!

Asi mismo, se identifica una clasificacion de votantes que se comportan’de'manera

particular en una eleccién. Esta clasificacion que aportan Sanchez Galiciary Aguilar

119 Torres-Ruiz, René, “El voto en México: ayer y hoy”, Espacios Publicos, México, Vél. 20
Num.48, 2017, 27-44, p. 28.
120 valdez Zepeda, Andrés, y Huerta Franco, Delia Amparo, Op. Cit., p. 3.

121 1 dem.
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Garcia'??, es el voto duro, el voto Util o volatil, el votante en contra y el abstencionista
0 vote’oculto. El voto duro se refiere a aquel votante que tiene altas posibilidades
de dar su voto a un partido, entre otras cosas, por su pertenencia a dicho partido,
es decir, se.trata de las bases partidistas. Este tipo de voto describe a los electores
gue demuestra_lealtad a un partido politico con independencia de la situacion
politica-econdmicajo el candidato que se postule.

El voto util‘o.velatil es aquel que no muestra una constancia en la votacion
hacia un partido de una\eleccion a otra. Es un votante que considera el contenido
programatico, asi coma’ las*acciones del gobierno en turno y su propia situacion
respecto al beneficio que obtendra al emitir su voto por una determinada propuesta.
Se puede decir que este ‘tipo de votante es inestable y dependera de las
circunstancias y las coyunturassde. cada eleccién. Algunos autores como Cox'?3,
Riker y Niemi?* y Colomer!?® identifican este tipo de voto como estratégico.

El votante en contra es un tipoide elector que determina su voto con relacion
a la antipatia que sienta por un partido politico o candidato, del cual siente rechazo
o desconfianza. No consideran el programas€electoral, ni al candidato de ese partido
politico. Dentro de este tipo de votante, se encuentra el voto duro de los partidos
opositores.

Por ultimo, el abstencionista o el voto oculte; es el elector que muestra una
propension a abstenerse de votar, o bien, no muestra suverdadera intencion sobre

la decisiéon de votar.

122 ganchez Galicia, Javier y Aguilar Garcia, Elias, Razones del vote, Manual de
Comunicacion Electoral, Puebla, Lunarena Editorial, 2004, p. 29.

123 Cox, Gary W., La coordinacion estratégica de los sistemas electorales delmundo. Hacer
gue los votos cuenten, Barcelona, Gedisa, 2004.

124 Riker, William y Niemi, Richard G, La eleccién de los sistemas de votacién, en-€olomer,
Joseph (Comp), Lecturas de Teoria Politica Positiva, Madrid: Instituto Estudios Fiscales, 1991.

125 Colomer, Joseph, Cémo votamos. Los sistemas electorales del mundo: pasado, presente

y futuro, Barcelona: Gedisa, 2004.
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Respecto a esta clasificacion, Valdez Zepeda y Huerta Franco agregan un
tipo'de elector, el votante indeciso, el cual esta “poco involucrado en la politica, que
no manifiesta identidad, simpatia o lealtad con ninguna fuerza partidista”.'?¢ Este
tipo de electer se mantiene poco informado y alejado de los asuntos publicos y
puede llegarawetar por un partido o por otro, o bien, puede decidir no votar.

En particular, este ultimo tipo de elector ha merecido la atencion para tratar
de entender las motivaciones que lo mantienen al margen de los procesos politico-
electorales. Para Casas y Monforte este votante “representa una importante
proporcion del electorado,ssin embargo, esta persona puede atentar contra la
democracia, ya que histéricamente ha sido identificada, principalmente, por su
desafeccion politica y apartidismo”.*?” Un posible motivo que orilla a este elector a
no ejercer su voto es la gran“eantidad de informacion que acumula durante un
proceso electoral a través de fuentes como la propaganda dentro de los tiempos de
campafia politica. De ahi que, de acuerdo con Ghirardato y Katz!?®, exista una
relacion entre la calidad de la/informaeién'y la abstencion, pues a medida que
aumenta el grado y tipo de informacién con“que cuenta el elector sobre el proceso
electoral, aumenta la posibilidad de-que dicha’elector se abstenga de participar en
la eleccion.

En cuanto a la desafeccion politica’y falta de”interés en los asuntos publicos
por parte de los votantes, dicha actitud se ve reflejada-en la desconfianza como
componente principal. Asi lo demuestra la Encuesta Mundial de Valores (World
Values Survey), un proyecto a nivel global que formagparte de un esfuerzo
impulsado por académicos, Organizaciones No Gubernamentalés e instituciones

sociales, para medir los valores y creencias de los ciudadanos en‘casi 100 paises

126 valdez Zepeda, Andrés, y Huerta Franco, Delia Amparo, Op. Cit., p. 6.

127 Casas, Arturo y Monforte Garcia, Gabriela, ¢Quién es el votante indeciso?, Ciudad de
México, Asociacion Latinoamericana de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion
(ALAFEC), 2018, p. 2.

128 Ghirardato, Paolo y Katz, Jonathan, Indecision Theory: Quality of Information and Voting

Behaviour. Social Science Working Paper 1106R, 21 California Institute of Technology. 2012, p. 20.

78



del mundo. En este estudio se incluyen temas vinculados a la democracia, la
religion,a politica, el medio ambiente, el trabajo, la familia, entre otros.

En la‘edicion 2005-2008 de este instrumento'?® se demuestra la desconfianza
gue la mayeria de los habitantes del mundo siente hacia instituciones como los
partidos politicos y el gobierno. Dentro de una escala de confianza del O al 4, en
donde O=Nada. 4=Mucha, los partidos politicos obtuvieron un puntaje de 2.08,
mientras que el gobierno obtuvo un resultado de 2.40.

En este documento los partidos politicos son la institucién ligada a la politica
gue mas desconfianza genera entre los ciudadanos. De manera regional, tomando
en cuenta las cinco regiones.en donde se aplica la Encuesta Mundial de Valores,
es decir, América Latina y el.Caribe, Europa, América del Norte, Africa y Asia, los
resultados son interesantes puesto.que la region en donde mas desconfianza hay
en los partidos politicos es América) Latina (1.90); en tanto la region que mas
confianza existe en esta institucion; politica es Asia (2.30). A continuacion, se

muestra la informacion a detalle/(Grafica1.1).
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Gréfica 1.1. Nivel de confianza en los partidos politicos por regién del mundo, segun la Encuesta

Mundial de Valores 2005-2008. Elaboracién propia.

Tomando en cuenta los datos anteriores, se puede observar’ que la

desconfianza es un elemento que juega en contra del ejercicio del voto, y-en-este

29 World Values Survey  wave 5 (2005-2008), consultado en

http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV5.jsp
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sentido, tanto los partidos politicos, como las estrategias de campafa electoral, asi

come-tado el sistema politico, deben de considerar.

4. Compertamiento electoral: investigacion cientifica y modelos de estudio

Las conductas que presenta un ciudadano frente al poder politico, principalmente
en un proceso de” eleccidon, son parte de un comportamiento electoral. Dicho
comportamiento culmina cuando el ciudadano emite su voto o renuncia a votar, es
decir, cuando el votante,se moviliza o se abstiene. Existen diversos enfoques que
explican el comportamiento de los electores y sus motivaciones, principalmente
desde la perspectiva psicologica y sociologica.

La perspectiva psicoldgica basa sus esfuerzos en comprender la influencia
de elementos subjetivos, perceptuales y cognitivos en la orientacion evaluativa de
los votantes al momento de elegir una_@pcion politica. Mientras que la perspectiva
sociolégica, explica dicho compertamiento_ en influencias demograficas, econdmicas
y sociales que rodean al elector.

Un tercer enfoque, lo representa la tecria de la eleccion racional o rational
choice, propuesta por Anthony Downs, eh la cual se explica que cada individuo tiene
un lado racional, que es capaz de tomardecisiones.consistentes. En este enfoque,
Downs explica la interaccion existente entre los llamados agentes (ciudadanos y
politicos) en un contexto de racionalidad e informacién; a través de diversos
postulados:

1. Las acciones del gobierno dependen de la forma en que“espera que voten los

ciudadanos y de las estrategias de los opositores.

2. El gobierno confia en que los ciudadanos voten de acuerdo a las variaciones
gue la actividad gubernamental provoque en su utilidad y las estrategias de los
partidos de oposicion.

3. Los ciudadanos votan de acuerdo con las variaciones que la“actividad
gubernamental cause en su renta, y las alternativas ofrecidas por la opasicion.

4. La utilidad o renta que los votantes reciben depende de las acciones tomadas

por el gobierno durante su mandato.
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5. Las estrategias de la oposicion dependen de su punto de vista sobre la utilidad
gue los votantes obtienen de la actividad gubernamental y de las acciones del

partido en el poder.t3°

Bajo estos pestulados, podemos comprender que la decision del votante esta
relacionada tante~con las acciones del gobierno, de los partidos politicos de
oposicion y del partido en el poder.

En la misma'tesitura, esta teoria explica que las utilidades que esperan los
votantes producen determinadas preferencias sobre las diversas opciones politicas;
por tanto, los votantes eligen aaquellas opciones que le generan una utilidad mayor.
El votante reconocer su propio beneficio, evalla las opciones que mas se acercan
a sus intereses personales, y porende, eligen a quien consideran su mejor opcioén.
En este mismo sentido, y siguiendo esta teoria, se puede argumentar que un elector
es capaz de tomar decisiones de acuerdo a las propuestas presentadas en el
mercado electoral.

No obstante, también hay_que considerar importante que existen otros
factores que también influyen en el'praceso de eleccion. Particularmente, la decision
del elector puede estar basada en la dinamica‘'que_se desarrolle en una campafa
electoral de acuerdo a la posicién que tienen los candidatos que en ella compiten.

Hay que tomar en cuenta dos posibles efectes.que su exposicion puede
producir en el elector frente a cierta informacion, principalmente, en el marco de una
propaganda de corte negativo: los efectos underdog y._bandwagon. El efecto
underdog, se “refiere a la discriminacion, precariedad o persecucion que sufre un
determinado grupo social, motivo por el que se ganaria la simpatia de la opinién
publica”.*3! El elector desarrolla un sentimiento de solidaridad hacia laspersona que

considera débil o la cual es blanco de ataques constantes. Mientras que el efecto

130 Downs, Anthony en Fernandez de Mantilla, Lya, Flérez Pinilla, Katherine “¢,Qué ‘evalta el
ciudadano al momento de votar? Algunas apreciaciones desde el Enfoque Racional”, Refléxidn
Politica, Colombia, vol. 10, ndm. 19, junio, 2008, pp. 196-204, p. 200.

131 Diccionario Enciclopédico de Comunicacién Politica, consultado en http://www.alices

comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php/Underdog %28efecto%29
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bandwagon, en contraparte al efecto underdog, se refiere “a la capacidad de
influencia de la interaccion entre el grupo y la conducta del individuo, sobre todo en
campafds.€electorales y las encuestas de opinién”.132 En este efecto, se observa
gue el electorsimpatiza con aquel que lleva ventaja frente a sus rivales, es decir, el
individuo se.sumo al consenso de la mayoria. Ambos efectos juegan un papel
importante en el‘estudio del comportamiento electoral y en las estrategias de los
partidos politicos eén-tina contienda electoral.

Por otra parte,.enyel desarrollo del analisis del comportamiento electoral, es
indispensable considerar factores que influyen en dos conceptos antagonistas que
rodean a las campafias electorales, la participacion y la abstencion. En este punto,
conviene cuestionar ¢qué facteres influyen para que un elector vaya a votar? Y
¢cudles son los factores que animan o decepcionan al elector?

Sin duda, un factor que incide _en el comportamiento del elector ya sea para
participar o para abstenerse, es la implementacion de propaganda negativa en una
elecciébn. Como ya se mencion0, de actéerdo con lo planteado por Pérez de la
Fuente, este tipo de propagandacrepresenta un factor que funciona en ambos
sentidos, tanto para motivar como para.desalentar la participacién de un votante.

La cuestion de fondo es que no se sabeeon exactitud en que casos puede
motivar o inhibir la participacién, pues cada)elecciép-representa por si misma, un
momento y una circunstancia distinta.

El conocimiento sobre comportamiento electoral resulta de enorme
relevancia para poder identificar la conducta y actitudes deslos individuos frente al
ambito politico. Para Peschard se trata de “una conducta que Vvineula a la poblacion
con el poder, es decir, a la sociedad con el Estado y que se manifiesta a través del
voto”.'*® Dicha conducta se refiere a una de las esferas particulares del
comportamiento politico, en las cuales se incluyen otras conductas como la

participacion en manifestaciones de rechazo o aprobacion del poder politico, por

132 1dem.
133 peschard, Jaqueline, Comportamiento Electoral, en Baca Olamendi, Laura (comp.) Léxico
de la politica, México, FCE, CONACyT, FLACSO, Heinrich Boll Stiftung, 2000, p. 90.
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ejemplo. Bajo esta perspectiva, el comportamiento electoral es una forma de
legitimar al poder politico.

El eomportamiento electoral, ademas, posee una naturaleza de tipo
institucionaly-convencional que responde a razones espacio-temporales, dado que
el voto esta 'definido por el lugar donde residimos y en los tiempos que indican las
leyes en materia electoral.

Por otra parte; el comportamiento del elector de ninguna forma se debe
tomar como una congticta aislada del sistema politico, sino mas bien como parte
del mismo. En este sentide’ podriamos decir que la conducta del elector es una
consecuencia del funcionamiento del propio sistema politico al considerar que una
eleccion es un referendum sebre el gobierno en funciones.

En esta misma perspectiva; para Anduiza y Bosch'®** el comportamiento
electoral es un tipo fundamental de"comportamiento politico que se enfoca en tres
aspectos importantes. El primero de €llos estudia al imaginario colectivo y su papel
escencial en la critica, asi como/su influencia en las decisiones politicas a través de
la celebracion de elecciones. El'segundo se refiere al analisis tanto de los datos
electorales como del elector y el prepio.proceso electoral, apoyandose de sondeos
de opinion y resultados electorales.~Y por<ultimo aportando herramientas
metolodogicas para la interpretacion de oS resultados-electorales.

Ichuta Nina sefiala que el comportamiento electoral se refiere “al proceso de
formacién de las preferencias politicas de los individuos o.de los grupos sociales, y
la expresidon de las mismas a través de procedimientos electivos y en funcién de
determinadas alternativas politicas existentes”.**> El autor hace netar que el estudio
sobre el comportamiento del elector procede de dos maneras, a'saber; una de ellas

teniendo en cuenta como unidad de andlisis al agregado social y otrasaltindividuo.

134 Anduiza, Eva y Bosch Agustin, Comportamiento politico y electoral, Barcelona, Ariel,
2004, pp. 63-64.

135 |chuta Nina, Carlos Ernesto, Los estudios del comportamiento electoral en el Estado(de
Hidalgo, el rezado de una disciplina, Revista Mexicana de Estudios Electorales, México, Volumen 2g
namero 19, 2018, pp. 83-120, p. 86.
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La primera perspectiva, la que se enfoca en la sociedad, recurre a datos
sobre<Censos de poblacion y electorales con el fin de identificar la relacién existente
entre las caracteristicas demograficas de un area determinada y la distribucion del
voto de formargeografica. En tanto la segunda, enfocada en el individuo, se basa en
encuestas, sondeos de opinion y otros instrumentos de medicidon como los estudios
panel, para arribar a las causas de voto de acuerdo a diversas variables que pueden
ser identificadas.

En cuanto a los-factores que determinan el comportamiento electoral, Miller
y Shanks'®*® observan gue-en dicha conducta inciden (1) aquellos factores mas
estables o permanentes ,como los alineamientos partidistas y (2) factores
coyunturales menos estables_o’permanentes que actian de manera diferente en
cada eleccion.

Si bien todas estas perspecitivas actuales sobre el comportamiento electoral
son validas, la mayoria se desprendé de la investigacion cientifica que se genero a
partir de la década de los afios 40 del siglo”XX, en donde se empez6 a formalizar el
estudio sobre el comportamiento dehelectorpara tratar de entender cuales eran las
distintas conductas que tenias los-votantes” en_cada eleccion, asi como sus
motivaciones.

De esta serie de estudios cientificos se desprenden principalmente tres
modelos: el enfoque socioldgico, el enfoque psicologico y el enfoque racional,
mismos que corresponden a tres escuelas!®’ o corrientes.de pensamiento distintas
de acuerdo con la perspectiva de sus exponentes y que tratan de entender en gran
medida la conducta que presentan los electores en determinados/contextos sociales
y politicos. Cada uno pone énfasis en algunos aspectos mas que ‘en’otros en cuando
a la decision del individuo respecto al voto, tomando en cuenta factores como la

pertenencia a una clase social, la religion, el entorno social, la ‘identificacion

136 Miller, Warren E., y Shanks, J. Merrill, The New American Voter, Harvard University Press,
Harvard Mass, 1996, p. 312.

137 Estos enfoques, como se verd mas adelante, corresponden a las investigaciones
desarrolladas en la Universidad de Columbia, la Universidad de Michigan y los trabajos de la

denominada Escuela de Rochester.
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partidista, las coyunturas politicas de cada eleccién, asi como el beneficio individual
de la-decision del voto, entre otros factores.

En_suma, estos enfoques “se consideran los tres grandes paradigmas
explicativos.del comportamiento electoral™3 y el terreno comin donde se mueven
estos enfoques _es el “estudio sobre los votantes individuales, un enfoque que es
duradero en la investigacion del comportamiento politico”.13° De igual forma, cada
uno de estos enfoques se centra, desde una particular visién, en la manera como
los ciudadanos, come jentes individuales, demuestran su comportamiento en
sociedades democraticas.

El aporte de estos enfoques es relevante, pues ha proporcionado las bases
para la investigacion sobre ‘el.€omportamiento politico, en su vertiente electoral,
desde la primera mitad del siglo- XX, hasta nuestros dias. Pero, ademas, a pesar de
cada enfoque ha enfrentado un cCuestionamiento diferente sobre la capacidad
individual del ciudadano frente a losiprocesos electorales, ha encontrado un alto
grado de convergencias en suS cuestionamientos.

Sobre los modelos de comportamiénto, en lo que respecta al enfoque
Sociol6gico o Modelo de Columbia,-dicho modéelo de comportamiento electoral tiene
su origen en los estudios que LazarsféldsBerelsensy Gaudet,*° investigadores del
Bureau of Applied Social Research de la Universidad-de Columbia, llevaron a cabo
durante la eleccion presidencial de Estados Unidos™en 1940, en la cual se
presentaron como candidatos el presidente Franklin Roesevelt y el republicano
Wendell Willkie.

En dichos estudios se buscaba tratar de identificar cuales“eran los factores

qgue incidian en la decision del elector. Se tomé como presupuesto que la

138 Montecinos, Egon, “Andlisis del comportamiento electoral: De la eleccidénracional a la
teoria de redes”, Revista de Ciencias Sociales, Venezuela, vol. XllIl, nim. 1, enero-abril, 2007y pp. 9-
22, p. 10.

139 Goodin, Robert y Klingemann, Hans, Nuevo Manual de Ciencia Politica, Madrid, Ediciones
Istmo, 1996, p. 330.

140 |_azarsfeld, Paul, Berelson, Bernard y Gaudet, Hazel, The People's Choice: How the Voter

Makes Up His Mind in a Presidential Campaign. New York, Columbia University Press, 1944.
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propaganda de la camparia electoral ejercia una influencia en la determinacion del
individue sobre su decision de voto.

Rara ‘demostrarlo se llevo a cabo una encuesta aplicada a una muestra fija
de 600 persoenas, mismas que fueron encuestadas de forma periddica durante seis
meses para‘dar,seguimiento a la evolucion de su decision electoral a lo largo de
esta campafia presidencial. En este estudio se determiné que “las principales
variables explicativasde su comportamiento electoral, es decir, de acuerdo con su
afiliacion religiosa, claSe social, residencia rural o urbana, los electores eran
considerados predispuestosa votar sea por Demdcratas o Republicanos”.14!

Por tanto, el compertamiento electoral, segun este enfoque, se debe a
aspectos sociolégicos que ingiden en el individuo en su decision del voto, de
acuerdo con el ambito en donde-€lpropio individuo se desarrolla, es decir, el peso
especifico de la decision del voto del individuo estaba determinado por su grupo de
referencia al cual pertenecia, asi como por los lideres de opinién'4? que consultaba.

Otro hallazgo de este enfoque fueta.cohesionada estabilidad de la decision
de voto de los electores y la baja influencia'de las campafas electorales, pues tienen
mas peso los condicionamientos -saciales al’ momento de decidir votar por un
candidato o partido politico.

Por otra parte, este modelo de comportamiento electoral expone que los
atributos sociales son factor de condicionamiento y de influencia sobre los miembros
de una colectividad, pero esto no quiere decir que el entorno social, de cierta forma,
imponga preferencias, sino que los individuos que pertenecen a una determinada
estructura social estdn condicionados por la informacion palitica que esta a su

alrededor y, por tanto, se crea una determinada preferencia. Lo gue significa que la

141 Montecinos, Egon, Op. Cit., p. 16.

142 Cabe destacar que, a partir de esta obra, se abrié una linea de investigacion.Sebre la
manera en la cual la comunicacion fluye de los medios de comunicacion, hacia los lideres de opinion,
y de ellos hacia los individuos con intereses en temas politicos. Este enfoque se conoce como(Two-
step-flow of communication o Flujo de Comunicacion en dos pasos. Dicha teoria explica
precisamente que los individuos se apoyan de los lideres de opinion para poder configurar una

opinion propia.
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construccion de la preferencia politica de un individuo tiene relacién con la
preferéncia politica de la colectividad a la cual pertenece.

De _esta manera la socializacion aparece como un elemento motivador, no
solo de laparticipacion politica, sino también de la decision electoral del individuo
pues pone énfasis en la importancia de los grupos primarios para socializar sistemas
de valores, asi como de creencias sobre el panorama politico. De acuerdo con esta
perspectiva los miembros de un mismo grupo podrian votar de forma igual a un
mismo candidato dade.que esos miembros estan inmersos en un mismo entorno y
comparten una vision comun, considerando que la adhesidon a un grupo primario
requiere afinidades entre sus.miembros. En cuanto a los votantes indecisos, segun
este modelo, suelen determipar su voto siguiendo a miembros cercanos a su
entorno.

En tanto la influencia que ejercen las camparias electorales y los medios de
comunicacion en la decision de voto del individuo, este enfoque considera que
dichos efectos son menores pugsto que-dicha decision se configura en funcién del
grupo social al cual pertenece €l individuo#”Un cambio en la decision de voto por
parte del individuo seria factible conr-un.cambio de grupo de referencia.

Para el modelo de Columbia elindividuo s€ identifica con una opcion politica
de acuerdo a la posicion que ocupa en la escala sogial, lo que se confirma con lo
aportado afios después por Lipset!*? sobre la represéntacion que tienen las clases
sociales en los partidos politicos, tomando en cuenta la division clasica de los
espectros politicos: los partidos identificados con un pensamiento de derecha
representan a los ciudadanos con mayores ingresos, en tanto loS partidos que se
identifican con pensamiento de izquierda con los trabajadores.y; finalmente, los

partidos de centro con una poblacién de clase media.

143 Lipset Seymour Martin, Political man: the social bases of politics, New York, Doubleday &
Company, 1960. P. 74.
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Sin duda un elemento fundamental para entender el enfoque socioldgico del
comportamiento electoral es el concepto de cleavage'#4, acufiado por Lipset y
Rokkans*> * quienes afirman que algunos acontecimientos histéricos que
experimento-la sociedad crearon una fisura o clivaje dividiendo a la sociedad en
grupos ideolégicos representados por los partidos politicos.

En suma; elimodelo de Columbia basa su andlisis sobre el comportamiento
electoral del individue\en el grupo social considerando que éste es su entorno mas
inmediato. De ahi que-dicho modelo sea considerado como un enfoque sociolégico
sobre el comportamiento delelector.

La construccién de. un nuevo modelo que respondiera a interrogantes
distintas al enfoque sociolégico fue parte del esfuerzo implementado por los
investigadores del Center for ‘Survey Research de la Universidad de Michigan,
Angus Campbell, Philip Converse, Warren Miller y Donald E. Stokes, que derivo en
la publicacion del libro The AmericanVoter.146

La base fundamental”de la publicacion eran los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de una‘serie- de ‘encuestas panel a los votantes de las
elecciones presidenciales de 19481952 y 4956 _en Estados Unidos, aunque a
diferencia de los estudios desarrollados, por la” Universidad de Columbia, este
estudio se bas6 en un muestreo a nivel nacional. En-as tres encuestas, aplicadas
a las tres elecciones presidenciales se considerd unstotal de 10 categorias con
preguntas abiertas y cerradas.

Dentro de las principales observaciones obtenidas‘en estos estudios se

identificaron “tres tipos de actitudes como las de mayor peso“explicativo en la

144 La palabra cleavage, se traduce al espafiol como fisura o hendidura. En~Ciencias
Politicas, es un concepto utilizado para el analisis del comportamiento del elector y tendencias de
voto hacia un partido politico.

145 | ipset, Seymour; Martin y Rokkan, Stein, Party Systems and Voter Alignments: CroS§s-
national perspectives; Nueva York: Free Press, 1967.

146 Campbell, Angus, et al, The American Voter, New York: John Wiley & Sons, Inc., 1960.
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decisitn individual del voto, éstas son la identificacion partidaria, la actitud frente a
los temas del debate electoral y la simpatia por el candidato”.*4’

Asimismo, los autores identificaron en los votantes lo que llamaron Funnel of
causality'48,.mismo que permite conocer como un elector determina su voto. Esta
explicacion establece que “el voto es el ultimo eslabdn, el acto politico final, de una
serie de factores 0\causas que le preceden, y que van de lo mas amplio y general a
lo mas especifico”ysparticular’.’*® Estos factores se dividen en factores de largo y
corto plazo.

Dentro de los factores de largo plazo se encuentran aquellos que tienen que
ver con las caracteristicas,socCiales y contextuales del votante, es decir, el grupo
social al cual pertenece, la religion que profesa, la raza, la lengua que habla, su
lugar de residencia, su ocupacidn, el nivel educativo, entre otras.

Al mismo tiempo, como parte, de estos factores de largo plazo, se ubica la
identificacion partidista, entendida como el vinculo de tipo psicoldgico-afectivo que
desarrolla un votante hacia un‘partido pelitico. Este factor sera el elemento principal
de andlisis de este modelo, puesto~que d0s_autores sefialan que es un factor
duradero por diversas razones, por-ejemplo, & socializacion politica. Un individuo
qgue se identifica con un determinado~partide~pelitico tendera a reafirmar su
identificacion en su entorno social y familiar a traves de la aprobacion o rechazo de
una opcién politica. Como ya se menciono es un facterduradero puesto que, en
muchos casos, la identificacion partidista es un valor politico que se transmite de
padres a hijos.

Por otro lado, el elector desarrolla un sentido de pertenencia hacia un partido
politico al momento de votar, lo que crea una lealtad hacia una.epcion partidista,
creando asi el vinculo psicolégico-afectivo hacia esa opcidn.

Respecto a los factores de corto plazo, se encuentran aquellaseoyunturas

propias de cada eleccidn, por ejemplo, los propios candidatos y su imagen,.asi como

147 Montecinos, Egon, Op. Cit., p. 11.
148 Este fendmeno se conoce como “embudo de la causalidad” en espafiol.
149 Moreno, Alejandro y Meixueiro, Gustavo, (Coord.) El Comportamiento Electoral Mexicano

en las Elecciones de 2012, México, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2014, p. 17.
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también el contenido programético de la campanfa electoral, es decir, los temas en
los cuales se centra la plataforma electoral del candidato. Estos factores también
incluyen‘aguellas opiniones emitidas por lideres de opinion que determinan, en gran
medida, la’decision del voto en un elector, asi como la informacién politica que se
percibe en el‘ambiente electoral. Cabe destacar que los factores de corto plazo
suelen ser mas ‘influyentes en aquellos votantes que no tienen una identidad
partidista solida, dado,que existe una alta posibilidad que estos electores voten de
diferente manera de unaeleccion a otra alimentando de esta forma lo que se conoce
como volatilidad electoral.

En resumen, se puede-afirmar que “los factores de largo plazo significan al
voto como un acto de confirmacion de identidades politicas y los factores de corto
plazo, en contraste, implican una decision tomada durante las campaias”.t*° Por
ende el comportamiento electoral en el Modelo de Michigan se explica como una
serie de decisiones que implican 1azos afectivos a nivel cognitivo frente a las
diferentes opciones politicas; /de_ahi=que el enfoque de dicho modelo sea
psicolégico.

La constante busqueda de Jas.motivaciones y actitudes de los individuos
frente a la decision de votar entre diversas opciones dio pie a que investigadores
como Anthony Downs de la Universidad de Stanford, influenciado por la perspectiva
de la Teoria de la Eleccidon Racional de la Escuela de Rochester, utilizaran enfoques
y teorias diversas provenientes de ciencias pocos convergentes con el
comportamiento del individuo. Asi el enfoque racional hace uso de las ciencias
econdmicas para explicar la forma en como el individuo puede reSponder a ciertos
estimulos de acuerdo con la valoracion del entorno en términos'de costo-beneficio
y toma en cuenta a la politica como si fuese un mercado en el cual.€l consumidor

elige el producto que mejor le conviene.

150 |bidem, p. 20.
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El propio Downs'®! plantea que la teoria de eleccion racional, proveniente de
la eeehomia, puede coadyuvar en el entendimiento sobre el comportamiento del
elector €n.términos de los beneficios que el votante logre percibir en su decision
tomando en-euenta elementos tanto materiales como simbdlicos.

Para este.modelo de comportamiento electoral el votante toma en cuenta tres
parametros fundamentales para configurar su voto: los beneficios, los costos y la
utilidad de su voto. Elbeneficio es la satisfaccion que busca el elector al elegir a un
partido politico y se eneuentra en aspectos materiales directos, como la promesa de
la construccion de mejores.caminos carreteros o alumbrado publico. Pero también
los beneficios pueden ser inmateriales o simbdlicos, como la satisfaccion de hacer
ganar a la opcion predilecta delelector.

En cuanto a los costos, éstos se refieren a la evaluacién que hace un elector
a la hora de ejercer su voto, que incluye las estimaciones de tiempo y dinero que
invertird para ir a votar. En este séntido Downs plantea que para el elector el
beneficio de votar tiene que ser mayor-al costo de no hacerlo, de lo contrario, el
individuo se abstendria de emitir'suvoto.

Finalmente, la utilidad del vote tiene que ver con factores de coyuntura en la
eleccién como, por ejemplo, el lugarfque, ocupa’ el candidato en los sondeos de
opinién. Lo cual tiene relacion con los efec¢tos bandwagon y underdog.!52

Para Downs una accién racional es aquella~€encebida para conseguir
objetivos tanto politicos como econdémicos elegidos por elLindividuo. Por esta razén,
como ya se comentd, el sujeto mide sus acciones a travéssde calculos utilitaristas
de costo-beneficio para emitir su voto en un sentido o en otroys40 que excluye el

postulado del modelo de Michigan sobre la identificacion partidista y elementos

151 Downs, Anthony, Una teoria econémica de la democracia, en Colomer, Joséph (Comp)
Lecturas de teoria politica positiva. Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1957.

152 Estos efectos tienen relevancia al momento de ejercer un voto, puesto que ‘el efecto
bandwagon es la alineacion de los votantes hacia el candidato que va arriba en las encuestas, es
decir, subirse al carro ganador, mientras que el efecto underdog se da cuando los electores(se
identifican con la opcién que va en una posicion inferior por considerarlo el rival mas débil, lo que

puede despertar empatia con el elector.
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ideolégicos y emocionales, asi como los planteamientos del modelo de Columbia
sobre-las motivaciones de tipo social o contextual.

Asegura, ademas, que el votante es un ser racional que contempla la accién
de votar came un medio para elegir el gobierno que mejor le convenga, es decir, el
elector racional considera el voto como una accion instrumental que puede aportarle
un beneficio individual mas que colectivo.

En este sentido,la perspectiva racional toma en cuenta la accion del gobierno
en funciones como parte de las variables que considera el elector para emitir su
voto, puesto que, “si el gobierno saliente obtuvo buenos resultados econémicos, el
electorado mantendra una. préferencia por el partido o coalicion de gobierno”,1%3
incluso existen votantes que” consideran esta variable para determinar su
participacion en el proceso electoral. De ahi que el planteamiento de este modelo
sea economico, pues “la predisposicion a votar bien pudiera estar influida por la
percepcion de la gente sobre la situa€ion econémica actual y futura del pais”.154

El votante, ademas, toma’ en cuenta otros aspectos situacionales como, por
ejemplo, la capacidad de los candidatos, asi'como el contenido programéatico de su
campaiia y las posibilidades reales-gque.tiene para obtener el triunfo.

Otra perspectiva que aporta dicho-enfoque“es lo que se refiere a los partidos
politicos que se perciben como empresas que buscan,utilidades, pero en lugar de
una remuneracién econdmica buscan recibir votos a través de la presentacion de
ofertas para las demandas que requiere el mercado electoral.

En esta misma linea de analisis los candidatos buscanimpactar con su oferta
electoral para que el votante las evalle, por lo cual, la presencia en medios de
comunicacion es importante para potenciar la exposicidn de sus’propuestas. De
esta forma, se identifica la importancia de las campafas electorales como un

elemento orientativo del comportamiento electoral.

153 Navia, Patricio y del Pozo Quevedo, Belén, “Los efectos de la voluntariedad del voto y la
inscripcién automética en Chile”, Revista Estudios Publicos, Chile, No. 127, 2012, pp. 161-191{ p.
170.

154 |bidem, p. 178.
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5+"Propaganda electoral negativa: conceptualizacion y posturas sobre sus

efectos

En el imaginario colectivo, persiste la idea de considerar la actividad publicitaria y
propagandistica, como parte de una misma accion con idénticos objetivos. Si bien
ambas actividades tienen en comun la preocupacion de emitir un mensaje
persuasivo, existen diferencias en tanto sus finalidades. En estricto sentido, la
publicidad se basa en’la promocién de productos o servicios para atraer a posibles
clientes de una empresa.emarca comercial. Mientras que la propaganda, encuentra
su objetivo en la promocién de una ideologia politica, religiosa o social, para generar
adeptos a una causa. Esgdecir, la publicidad busca fines comerciales y la
propaganda, objetivos ideoldgicos; “pero ambas ofrecen felicidad generosamente y
caminan, entre emblemas y lemas;, sobre el borde resbaladizo de las medias
verdades”.15®

La actividad que nos ipteresa es_la, propaganda, definida por Domenach
‘como una tentativa para ejercer“influencia.en la opinién y en la conducta de la
sociedad, de manera que las personas adopten una opiniébn y una conducta
determinadas”.’®® La propaganda destipo politico, se encuentra inmersa en
momentos muy puntuales, como las ‘campafas electorales, en las cuales los
candidatos y sus partidos, se basan en recursos diseursivos y comunicacionales,
para atraer mas votantes. Las estrategias en las cuales se€ encuentra la propaganda,
es en dos sentidos. Por un lado, existe una propaganda pr@positiva que muestra las
propuestas de los candidatos y partidos politicos bajo ung€squema ordenado.
Mientras que, por otro lado, se encuentra la propaganda (negativa, que se
caracteriza por ser agresiva y fuerte contra el contrincante electoral. Para Esquivel,

“la propaganda negativa consiste en atacar y criticar al contrincante politico, ademas

155 Ferrer Rodriguez, Eulalio, De la lucha de clases a la lucha de frases, Madrid, Editofial
Taurus, 1995, p. 18.
156 Domenach, Jean Marie, La propaganda politica, Buenos Aires, EUDEBA, 1968, p. 6.
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de permitir la difusion de informacion falsa, omitir algunos datos o minimizar las
noticias.con la finalidad de lograr demeritar el trabajo o trayectoria del otro”.*%’

Geéer's8 define la propaganda negativa como cualquier critica formulada por
un candidate-contra otro durante una campaifa, mientras que un anuncio positivo
es aquel que.'declara por qué un candidato es digno de su voto. El propio Geer
argumenta que esta definicidbn no permite un area gris: un anuncio tiene una critica
y es negativo, o no tiene criticas y es positivo.

Las campafias.electorales cuentan con diversos objetivos bien definidos que
van desde crear una visualizacion de las propuestas de un candidato o partido,
hasta propiciar la confrontacion con las propuestas del candidato o partido rival. Un
asesor de campafa disefia‘upa estrategia que sera implementada en un tiempo
determinado para conseguir los objetivos establecidos. Esto dependera de la
evaluacion previa que se realice"\para considerar el posicionamiento en las
preferencias del publico. Si el candidato cuenta con una presencia positiva en la
opinidn publica, la estrategia”que_se implementara ird en el sentido de brindar
informacion de mantenimiento” ,sobre Sus _propuestas evitando caer en la
confrontacién directa. Por el contrarie,.si el candidato se encuentra en una posicion
baja en las preferencias electorales, los” _estrategas recomendaran la
implementacion de una propaganda negativa*®®.

Toda propaganda negativa tiene la finalidad de“influir directamente en las

preferencias electorales, aludiendo a la emotividad del elector, pues esto provoca

157 Esquivel Alonso, Yessica, Libertad de expresion y propaganda negativa, Ciudad de
México, Tirant lo blanch, 2018, p. 236.

158 Geer, John, In Defense of Negativity. Attack Ads in Presidential Campaigns,‘\Chicago, The
University of Chicago Press, 2006, p. 22.

159 Es importante puntualizar que una propaganda negativa o de confrontaciéiny no debe
confundirse con lo que se conoce como guerra sucia, pues presenta otras caracteristicasskajguerra
sucia es una estrategia que se implementa desde las esferas del gobierno, haciendo uso de‘recursos
e instituciones del estado con la finalidad de debilitar o neutralizar a un rival que signifique” una
amenaza contra el grupo en el poder. En México existe un antecedente sobre acontecimientos al
margen de la ley en las décadas de 1960 y 1970 contra grupos guerrilleros. Esta época se conoce

como “Guerra Sucia”.
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reaceiones que podrian llegar a modificar, por un lado, la orientacion del voto, o por
otroyr€afirmar una conviccion ideolégica o simpatia por algun candidato, de ahi que
Su uso sea.tn recurso al cual acuden los candidatos como ultima opcion.
Dependiendo de los objetivos que se pretendan alcanzar, se propone la
categorizacién’‘de dos tipos de propaganda negativa: funcionales y apocalipticas.
Ambos tipos de propaganda buscan debilitar al rival, exhibiendo sus puntos débiles,
tratando de desanimar, por un lado, al elector cautivo del rival, y por otro, tratando
de convencer al votosindeciso. La diferencia entre las dos es la forma en que se

presentan los mensajes: Aleontinuacion, se presentan algunas caracteristicas:

Propaganda negativa funcional. Este tipo de propaganda cumple la funcion de
contrastar las propuestas haciendo.ver que quien la anuncia, es la mejor opcién en
comparacion con la que se contraste.)Se muestra, de forma racional y objetiva, los
puntos débiles de la propuesta del rival'y se reafirman las fortalezas de la propuesta
propia. Esta propaganda tiene un efectopositivo en el elector, pues permite crear
conciencia de los candidatos y sus\temass”Ademas, aumenta el interés den una
campafa pues propicia la opinion. publicagy la cobertura en los medios de
comunicacion. Por otra parte, permite‘que,se haga.un juicio mas objetivo sobre las
propuestas electorales existentes.
Propaganda negativa apocaliptica. Este tipo de prepaganda, por el contrario,
suelen ser més viscerales y aluden al miedo como ambiente principal. Suelen, en
ocasiones, articular mensajes de odio hacia un rival, dejandolo ver como un
enemigo publico. Se suelen comparar con otras opcionesS de parecidas
caracteristicas, incluso con personajes de otros paises que pasan circunstancias
adversas. Muchas veces se recurre a informaciones erroneas osfalacias para
cumplir sus fines. Este tipo de camparias tienen efectos negativos, puesidenigran a
la politica y crean confusion en el elector. Asimismo, pueden provocar el.hartazgo
del espectador, generando abstencionismo e impiden que el debate sea en, un
ambiente de civilidad. También provocan la polarizacion de la sociedad.

Si bien, ambos tipos de propaganda pueden generar un cambio enfla

intencién de voto, la propaganda negativa apocaliptica a diferencias de la funcional
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puede’ poner en riesgo la estabilidad de un sistema democrético al intentar ganar
adeptos.basandose en mentiras, diatribas, calumnias o noticias falsas. Por lo cual,
es muy“importante que el elector ejerza su criterio basandose en su propia
racionalidad-sobre la informacion que se presenta.

Los efectos que provocan ambos tipos de propaganda no son posibles de
medir de manera'metodoldgica, pues su éxito dependera de factores que tienen que
ver con las circunStancias y contextos en donde se desempefian.

Se ha observade que, en el caso de la propaganda negativa apocaliptica, su
implementacion en contiendas electorales en algunos paises ha logrado el objetivo
de ganar. Pero no ha sido asi.en el caso de otras naciones donde se han usado las
mismas estrategias.

En muchos casos, la implementacion de este tipo de estrategias, crean un
efecto de boomerang en el candidato que la lleva a cabo, contrario al objetivo
deseado, fortaleciendo al rival y consoliddndolo como la mejor opcion. De ahi que,
como se menciond con anterioridad, el us@ de estas campafas sea el Ultimo recurso
de un candidato por el riesgo que sepresenta.

Por otro lado, existe una amplia.literatura ‘dedicada a los efectos que puede
producir la implementacién de propaganda “negativa en el publico votante.
Regularmente las posturas que defienden algunos’tedricos sobre el tema van en
dos sentidos: por un lado, aquellos que argumentan, la funcionalidad de su
implementacion, y por otro, quienes la desaprueban.

Dworak'®® explica que la propaganda negativa,“se realiza cuando un
candidato, en vez de resaltar sus propias virtudes en un ‘mensaje, destaca lo
negativo de su oponente pasando por encima de su reputacion por medio de
imagenes y argumentos que afectan la percepcién del publico sobré algin actor
politico. Pone de manifiesto, ademas, que este tipo de campafas representan un

instrumento importante para el debate politico y expone su utilidad.

160 Dworak, Fernando. “A favor de las campafias negativas: Un alegato para México”. Revs
IUS, México, v. 6, n. 30, 2012, p. 118-135.
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Para Crespo et al,*®! la informacion negativa dentro de una camparia electoral
cumple _la finalidad de “disminuir la participacion de los votantes del candidato
contrarie”,.mas que buscar el efecto de modificar el sentido del voto del elector.

Por/otra parte, es importante considerar que, de acuerdo a Ballinas, este tipo
de campanas “producen réditos electorales a los candidatos que deciden usarlas.
Es decir, para queiyun candidato o partido decida utilizar este tipo de estrategia la
ganancia de esta‘aeeidon debe ser mayor al esfuerzo o los costos implicados en su
uso”.162 Lo anterior, se-Sustenta en un argumento psicoldgico, pues segun Fiske, “la
informacién negativa sueledlamar mas la atencién que la informacién positiva”.163
No obstante a medida que la‘publicidad negativa prevalece, aumenta también la
pérdida de su poder persuasivo:%4

Para Pérez de la Fuente, “la utilizacion de propaganda negativa en campafas
electorales presenta una serie de“cuestiones relevantes sobre el dilema entre
libertad de expresion y calidad de democracia”.'%® Analiza, ademas, la propaganda
negativa bajo argumentos a favor y en-egnira, a través de una serie de hipotesis,

gue a continuacion se mencionanh(Cuadro 2.3.):

161 Crespo, Ismael, Garrido, Antonio, Carletta, lleana ygRiorda, Mario, Manual de
comunicacion politica y estrategias de campafia: candidatos, medios y electores en una nueva era.
Buenos Aires, Biblos, 2011, p. 143.

162 Ballinas Valdés, Cristopher, Propaganda negativa y libertad de exprésion: notas para el
debate, en Rios Vega, Luis Efrén, Tdpicos electorales un dialogo judicial entre América y Europa,
Espafia, Edit. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011, pp. 35-49.

163. Fiske, Susan Tufts, Attention and weight in person perception: The impact of negative and
extreme behavior, Journal of Personality and Social Psychology, 38, 1980, 889-906.

164 Garcia Beaudoux, Virginia, D’Adamo, Orlando y Slavinsky, Gabriel, Comunicacién politica
y campafas electorales. Estrategias en las elecciones presidenciales, Gedisa, Barcelona, 2007, pp.
209-211.

165 pérez de la Fuente, Oscar, Libertad de expresién y discurso politico, México, D.F., Tirant
lo Blanch, 2014, p. 101.
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2

Hipotesis/de la superficialidad: Hipdtesis de la informacion:

La trivializacion de la politica sigue una La propaganda negativa tiene mas valor
dindmica similar a un espectaculo. La informativo para los individuos que el que se les
superficialidad de*les mensajes redunda en la suele atribuir y suele ser un buen vehiculo de
manipulacién y ellengafio. informacion.

Hipdtesis del cinismo: Hipotesis de la implicacion:

Las campafias politicas’hasan sus esfuerzosen Los anuncios politicos de corte negativo,
implementar anuncios ¢ gue . desacreditan fomentan la participacion de los ciudadanos y
mutuamente a los diverses candidatos, lo estimulan su participacion en los asuntos
supone una pérdida de credibilidad.en la politica  publicos.

y en los politicos.

Hipdtesis de la desmovilizacion: Hipdtesis de los efectos diferenciales:

Los anuncios negativos convierten a la politica Los efectos de los mensajes negativos en una
en un territorio de ataques mutuos y censtantes, campafia politica son mayores entre aquellos
ante lo cual, los ciudadanos no se identifican y ‘gue necesitan mas la informacion, es decir,
no encuentran buenas razones para participar éntres quienes tienen menores niveles de

en un proceso electoral. informacion politica.

(
Cuadro 1.4. Argumentos a favor y en contra de la.utilizacién’de propaganda negativa en campafas

electorales. Elaboracion propia.166

Brooks y Geer,'%’ proponen una clasificacion ‘deitres dimensiones para
entender las percepciones y los diferentes tipos de mensajes en campafa. Estas
dimensiones estan basadas en el tono (negativo vs positivo), enfoque (temas vs
contenido de mensajes) y civilidad (civil vs incivil). En esta Ultima Categoria conviene
profundizar puesto que define la conformacion de mensajes negativos en una
campafa politica, es decir, el contenido de un mensaje negativo. La civilidad es
entendida por Brooks y Geer como el respeto mutuo y la cortesia entre los

participantes de una contienda electoral. Un mensaje positivo, siempre‘sera un

166 1bidem, pp. 101-108.
167 Brooks, Deborah y Geer, John, Beyond negativity: The effects of incivility on the

electorate, American Journal of Political Science, vol. 51, nim. 1, 2007, pp. 1-16, p. 4.
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mensaje civil. Mientras que un mensaje sera incivil cuando se refiere a “los ataques
gue'van.mas alla de los hechos y diferencias, y en su lugar, avanza hacia insultos,
desprecio_y‘burla de la oposicién”.1%8 Los autores concluyen, en su estudio, que la
articulacién.de mensajes negativos en una campafa politica, pueden generar dos
posibilidades, a_saber: interés politico y probabilidad de votar.

En el mismo sentido Mayer*®® sefiala que la propaganda negativa es una
parte necesaria y‘legitima de cualquier eleccion; ha esto hay que agregar que, Si
bien es legitima, los'mensajes se deben adecuar a las normas establecidas.

En contraparte, Ansolabehere e lyengar explican que los mensajes negativos
tienden a alejar al elector de la politica, principalmente por tres motivos: a) porque
pueden desincentivar votar al_eandidato que se ataca; b) porque el publico podria
desencantarse de ambos candidatos; y ¢) porque puede disminuir el caracter civico
y mermar la legitimidad del proceso’electoral.1”®

De igual manera, Valdez sefiala que conforme aumentan la propaganda
negativa lo hace también “el"abstencioeniSmo, mientras la participacion electoral
decrece, ya que generan un efectode-hastio’y desmotivacion en el elector, es decir,
las campafias negativas son un clare-ejemplo@de'como los mensajes pueden inhibir
y neutralizar la participacion ciudadana” 4

Ansolabehere et al,1’2 determinan gué uno dé_Jes efectos mas evidentes que
la propaganda negativa en el elector, es la desmavilizacion que provoca. Sin
embargo, considerando los medios empleados en la épaga del estudio (1992), se

podrian desestimar dichos resultados argumentando que 'no se contaban con los

168 |pidem, p. 1.

169 Mayer, William G., In Defence of Negative Campaigning, Political Science Quaterly, vol.
X1, nim. 3, 1996, pag. 440.

170 Ansolabehere e lyengar, en Esquivel Alonso, Yessica, Libertad de exprésion vy
propaganda negativa, Ciudad de México, Tirant lo blanch, 2018, p. 240.

171 valdez Zepeda, Andrés, Comunicacion negativa como estrategia electoral: El caso(de la
eleccion local en Jalisco, México 2006 Ambitos. N° 16, 2007, p. 347.

172 Ansolabehere, Stephen, lyengar, Shanto, Simon, Adam, & Valentino, Nicolas, Does attack

advertising demobilize the electorate? American Political Science Review, 88: 1994, 829-838.
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medios actuales, como redes sociales, que suponen un abanico mas amplio de
posibilidades de informacion por parte del elector.

Respecto a beneficios en el empleo de este tipo de estrategias
comunicativas, Garcia Beaudoux y D’Adamo?’2 identifican que pueden incrementar
el interés y la.atencion del votante hacia el proceso electoral, se estimula el debate
publico y facilita al'elector la toma de decisiones electorales. Asimismo, los autores
identifican tres efectos nocivos en la implementacién de campafias negativas: el
efecto boomerang, el-eval indica que un mensaje negativo puede tener un rebote
en quien lo emite; otrol efeecto nocivo es el sindrome de la victima, que sucede
cuando los votantes se solidarizan con el destinatario del ataque por considerarlo
injusto, y por ultimo, el efecto.de doble deterioro, cuando la informacion negativa
perjudica tanto al emisor como-al destinatario de dicha comunicacién. Concluyen
Garcia Beaudoux y D’Adamo que\‘las camparfias tiene un efecto curvilineo: la
mayoria de los niveles de negatividad resultan estimulantes, pero la negatividad a
extremos altamente elevados parece hacer lo opuesto, esto es, produciria un efecto
desmovilizador” 174

Como se observa, los efectes/que provocan las campafnas negativas en el
elector, no son definitivos ni constantes;sin embargo, se puede advertir que cada
eleccion funciona de acuerdo a dinamicas diversas,-dado que el votante basa su
decision en circunstancias especificas del momento histérico en el cual se lleva a
cabo. Por esta razon, las campafias electorales se deben analizar de acuerdo a

esas dinamicas y circunstancias y observar cual fue el efecto particular.

173 Garcia Beaudoux, Virginia y D’Adamo Orlando Propuesta de una Matriz De Codificacion
para el Andlisis de las Campafas Negativas, Opera 13, 2013, p. 9-10.
174 |bidem, p. 10
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6+ Las encuestas de opinibn como generadora de informacion y factor de

arientacion de la opinién publica

En el sector-de la gestion empresarial, aparece de manera recurrente una frase
atribuida a Peter. Drucker, aunque en realidad su autor es el fisico britanico William
Thomson Kelvin: Lo que no se define no se puede medir. Lo que no se mide, no se
puede mejorar. Lo gque no se mejora, se degrada siempre. Justamente las encuestas
son, antes que nadagsuna herramienta cientifica de medicion. Aplicadas al &mbito
electoral, representan ¢onecimiento del propio votante. En este punto, coincide
Orosa, que considera que las encuestas son la principal fuente de informacion y
medida de la opiniént’® y sus.resultados generan modificaciones en la intencién de
voto, ya sea que se otorgue elvoto al candidato puntero en las encuestas o al
candidato que no tenga muchas pasibilidades de obtener la victoria.'”®

Las encuestas de opinidn son, ademas, una herramienta metodolégica que
permite a los partidos politicos registraras actitudes y la conducta de sus votantes
de una eleccion a otra, para peder entender su comportamiento y actuar en
consecuencia. Asimismo, los partides politicos’hacen uso de esta herramienta para
definir su programa electoral y, en algunes cases,.seleccionar a un candidato, asi
como para orientar y motivar a sus seguidores en un.proceso electoral.

De igual manera, el uso estratégico de la informaeion que se genera en un
sondeo es usado con determinados fines en los medios de’comunicacion al asumir
una posicion frente a alguna de las opciones politicasgue participan en una
eleccién. Es decir, mediante la publicacion de encuestas de opinién pagadas en los

propios medios de comunicacion, éstos participan en la orientaeion_del voto del

175 Orosa, José Javier, El marketing de los partidos politicos, Barcelona, Erasmus Ediciénes,
2009, p. 13.
176 A estos fendmenos se les conoce como efectos bandwagon y underdog y mas adelante

se explicaran.
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electer, aunque los resultados que publican no se acerquen a los resultados
reales™’’

En México, en los ultimos afios se observa un incremento en el nimero de
sondeos que-se publican en cada proceso electoral. De acuerdo con Moreno'’8, en
las elecciones ,presidenciales de 1988, se publicaron 20 encuestas sobre
preferenciales electorales. En 1994, esta cantidad casi se duplicd, llegando a 39
encuestas. En las elecciones de 2000, el total de encuestas publicadas fue de 722
entre enero y junio de-eSe afno, tan solo en medios impresos. Y para el afio 2012, el
Instituto Federal Electoral reportd un total de 2250 encuestas entre diciembre de
2011 yjulio de 2012. Estas cifras, de acuerdo con el autor, nos ofrecen un panorama
sobre el binomio inseparable.que representan las encuestas y las elecciones.

Para Hylligus'’®, en el caso.de Estados Unidos, las encuestas han servido

para tres propositos fundamentales:

1. Pronosticar resultados‘electorales:
2. Comprender el comportamiento del glector.

3. Planificar estrategias de los-partidos ysus candidatos.

De estos propdsitos, sin duda, el mas utilizado, politiea y mediaticamente ha sido,
la funcion de prondstico, pues la cualidad de poder antiCipar un resultado electoral
pone de manifiesto la importancia de la informacién que_se genera en un sondeo
para su uso en la movilizacién de los votantes. En contraparte, esta virtud también
ha sido algo que ha deteriorado la reputacion de las encuestas/de opinidon puesto
gue sus resultados favorecen a unos y a otros perjudica. Regularmente, quienes no

se ven favorecidos con los resultados, suelen descalificarlos.

7 En 2012, el periodista Ciro Gomez Leyva, durante su espacio en el canal de Milenio, tuvo
gue ofrecer una disculpa publica puesto que los resultados de las encuestas a las cuales les dio
seguimiento por parte de la encuestadora GEA ISA, se alejaron mucho del resultado oficial.

178 Moreno, Alejandro, El cambio electoral, Votantes, encuestas y democracia, Ciudad(de
México, Fondo de Cultura Econémica, 2018, pp. 121-122.

170 Hylligus, Sunshine citada en Moreno, Alejandro, lbidem, p. 127.
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Por otro parte, las empresas que elaboran estudios demoscoépicos, segun
indica” Crespo et al, con sus encuestas implican una suerte de referéndum
permanente*para los actores de la arena politica y del escenario mediatico.8°

Razbn-por la cual se puede afirmar que, en un proceso electoral, estas
empresas representan un actor mas que juega una posicioén dentro de la contienda,
pues mediante la‘presentacion de sus resultados, puede orillar una intencién de voto

hacia determinad6 eandidato o partido politico.

180 Crespo Martinez, Ismael, Mora, Alberto, Moreno, Cristina, Martinez, Valentin, y
Rabadan Anta, Rafael, Manual de herramientas para la investigacién de la opinién publica,
Valencia, Editorial Tirant Lo Blanch, 2016, p. 11.
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CAPITULO SEGUNDO. COMPORTAMIENTO DE LOS SISTEMAS ELECTORAL,
POLITICO Y DE PARTIDOS EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE
MEXICO EN 2006 Y 2018.

|. Sistema Electoral

1. La evolucién.de la autoridad electoral en México

Como ya se sefialo en €l apartado anterior, el sistema electoral posee elementos
bien definidos que cumplen funciones especificas dentro del sistema politico en su
conjunto. Uno de estos elementos lo constituye la autoridad electoral, en la cual se
instala la finalidad de vigilar los"procesos electorales y asi, dar legitimidad a la
democracia de una nacion.

En México, las autoridades ‘€lectorales han pasado por un proceso de
transformacion constante atendiendo lestmomentos y circunstancias politicas de
cada época, en virtud de la voluntadde sus/protagonistas. De acuerdo con Avilal®?,
la evolucién de las autoridades electoralessse puede ubicar en tres diversos
momentos histdricos previos a la edad mederna-del sistema electoral mexicano: la
Independencia, la republica liberal y la época postrévelucionaria.

De igual forma, podemos identificar otros mementos cruciales para la
consolidacion de las autoridades electorales: la federalizaeion de las elecciones, la
ciudadanizacion de la autoridad electoral con la creacign del Instituto Federal
Electoral, el fortalecimiento del régimen juridico electoral y'la/€onsolidacién del
Sistema Nacional de Elecciones. De acuerdo a los periodos.mencionados, se

corresponde el siguiente orden (Cuadro 2.1):

181 Avila, Alfredo, “Las primeras elecciones del México independiente”, Politica y Culturas
México, no. 11, 1999, 29-60, p. 31.
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Independencia 1812-1856
Republica'Liberal 1857-1916
Periodo Post’Revolucionario 1917-1945
Federalizacionsde las elecciones 1946-1989
Ciudadanizacién.de, la autoridad electoral 1990-1995
Fortalecimiento deITégimen juridico electoral 1996-2014

Consolidacién del’ Sistema Nacional de 2014- alafecha
Elecciones

Cuadro 2.1. Periodos cruciales-de la evolucion de la autoridad electoral. Elaboracion propia.

A manera de sintesiS,Se tomaran los datos mas relevantes de cada uno de
los periodos para dar contextea)la consolidacion de la actual autoridad electoral
(Instituto Nacional Electoral). Cabe_hacer mencién que en este apartado no se
abordaran las reformas electorales que‘se dieron durante estos periodos, pues solo
nos interesa mencionar la evoldcion que ha tenido la autoridad electoral en los
ultimos dos siglos de historia“€en”México: Las reformas en materia electoral se
analizaran en el siguiente apartade.

En la época de independencia,'®#con lafpromulgacién de la Constituciéon de
Cadiz en 1812, se establecen juntas 'electorales, en las cuales participan
ciudadanos que solamente elegian a los“diputados_de las cortes. Estas juntas
electorales se instalaban como autoridades responsables; y tenian la finalidad de
registrar a los participantes, contar los votos y publicar¢les resultados. En este
periodo habia inestabilidad social derivada de la condicion de~pobreza en la que
vivia casi la totalidad de la poblacién. Ademas, habia una profundajintervencion del
clero en los asuntos del Estado. En el marco de este periodo, tiene lugar la primera
eleccién federal en el afio de 1824, cuando fue elegido Guadalupe Vietoria como

presidente de la Republica y Nicolas Bravo, como Vicepresidente.

182 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Evolucion Histérica de las Autoridades

Electorales, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 6.
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En la Republica Liberal,'®3 periodo caracterizado por el establecimiento del
principio.de la No Reeleccion, la tension de las relaciones entre la Iglesia y el Estado
y el levantamiento armado de la Revolucion Mexicana, dar lugar a la creacion de
Colegios Electorales Sufraganeos, en los cuales se decidia la validez y la legitimidad
de los electores, contaban los votos y organizaban las elecciones para Senadores,
Presidente, Vicepresidente y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

Posteriorménte, luego del fin de la Revoluciéon Mexicana'®*, continta el clima
de inestabilidad que‘habia dejado el enfrentamiento armado. En 1917, se promulga
la nueva Constitucion Politiea que se encuentra vigente en nuestros dias, un hecho
de enorme significado pueste que se consolida la via electoral como forma de
acceder al poder, en lugaride’la via armada. En este periodo, se ubican tres
autoridades electorales diferenteS_con propdsitos diversos. Por un lado, la Junta
Empadronadora, que se encarga dé establecer los datos del padrén electoral para
las votaciones presidenciales y parlamentarias. Las Juntas Computadoras, la cual
tiene el objetivo de contar los vot0s y repertar el resultado a la Camara de Diputados.
Y el Colegio Electoral, la cual tiene~la responsabilidad de revisar el reporte de los
resultados y calificar la eleccién coma.valida e‘invalida.

Luego de este periodo,!8 en 1946-se funda’'la. Comisién Federal de Vigilancia
Electoral, encargada de coordinar y vigilarias elecciones federales. Ademas, por un
decreto en 1949, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asume funciones para
investigar la legitimidad de la votacion y posibles violacienes al derecho al voto,
siempre y cuando asi lo disponga el Congreso de la Uniényel Poder Ejecutivo. En
1971, esta Comision es sustituida por la Comisién Federal Electoral, que cumple
casi las mismas funciones, pero se integra el Secretario de Gobernacion a la propia
estructura. Asimismo, a la par de esta Comision, se crea el Registro Nacional de
Electores, una institucion independiente de la Comision Federal Electoraly/pero cuyo

Director General es nombrado por el Ejecutivo.

183 |bidem, p. 18.
184 bidem, p. 25.
185 |bidem, p. 28.
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A partir de la eleccion federal de 1988, una eleccion sefialada por actos de
fraude” electoral por parte del Partido Revolucionario Institucional, partido en el
gobiern@, se hacen necesarias reformas que legitimen las elecciones. Para la cual,
se proponé.la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE),'8% en 1990, organismo
conformado‘por.Consejeros Ciudadanos y que cumple las funciones de garantizar
el ejercicio de losiderechos politico-electorales al ciudadano y la realizacion de
elecciones periddicasy pacificas. A la par de la instauracion del IFE, se crea también
el Tribunal Federal El€ctoral, como maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral.

Para 1996, mediante una reforma, se modifica la conformacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral,'®’ el cual queda conformado por nueve
consejeros electorales ciudadanos. En dicha reforma, se decide eliminar al
Ejecutivo Federal como parte del €onsejo. De igual manera, el Tribunal Federal
Electoral se integra al Poder Judicial, creando asi el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el"cual tiene<la facultad, entre otras, de calificar las
elecciones de diputados, senadoresy Presidente de la Republica, ademas del
cémputo final de la eleccién presidencial y de€larar la validez de la eleccion y del
Presidente Electo.

En 2014,88 en sustitucién del Instituto Fedefral-Electoral se crea el Instituto
Nacional Electoral (INE), dotado de funciones federales y locales, asi como los
Organismos Publicos Locales (OPLES).

Todos estos procesos de evolucién, como ya se dijo; correspondieron a los
procesos historicos de la época, pero también supusieron/algunos cambios
sustanciales en la legislacion electoral, es decir, reformas ‘electorales. Estas
reformas se identifican como procesos de liberalizacion. Procesos que se

comentaran a continuacion.

186 1bidem, p. 45.
187 bidem, p. 53.
188 |bidem, p. 63.
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2+ Las reformas electorales como procesos de liberalizacion y sus

consecuencias

Dentro de..un régimen politico, especificamente de corte autoritario, existen
procesos queYcumplen la finalidad de ampliar libertades y derechos tanto a
ciudadanos, como a los diferentes actores involucrados en las dinamicas del poder.
Estos procesos, “de~acuerdo con O’Donnell y Schimiter, se conocen como
liberalizacion; en dich@s procesos, se vuelven “efectivos ciertos derechos, que
protegen a individuos (y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales
cometidos por el Estado o porterceros”.18°

A nivel individual, la“liberalizacion abarca garantias fundamentales tales
como la libertad de expresion, de'transito, del debido proceso, entre otras. Mientras
gue, a nivel colectivo, se incluyen libertades referentes a la asociacion, a la reunion,
asi como las garantias de no represalias por manifestar su descontento ante la
politica oficial. De igual forma,”en este plano se incluye la libertad de expresion para
los medios de comunicacion.

Sin embargo, cuando se echa.a.andar€l proceso de liberalizacion, existe el
riesgo de que este conjunto de libertadesstanto individuales como grupales, no sea
respetada totalmente por el régimen autoritario, o bien;xque ponga condiciones para
que dichas libertades se puedan respetar.

Pero cuando se inicia un proceso de liberalizacién,.se pone de manifiesto su
efecto multiplicador, puesto que, si los actores politicos osSociales ejercen estos
derechos y no se les reprime por ello, se crea una especie de alivio o confianza ante
los demas individuos vy, por ende, se decidan a ejercer los mismos derechos. No
obstante, los procesos de liberalizacion no son irreversibles, y_si el régimen
autoritario sigue al frente del Estado, podria tratar de desacelerar el proceso

liberador.

189 O’Donnell, Guillermo y Schimitter, Phillipe, Transiciones desde el autoritamismo a(la
democracia, Conclusiones tentativas acerca de democracias inciertas, Buenos Aires, Paid6s, 19885
p. 248.
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Para Cansino, el proceso de liberalizacidén es gradual y controlado por parte
del ‘régimen autoritario. Asimismo, menciona que este proceso es “puesto en
marchaspor fa propia élite en el poder como respuesta institucional a la emergencia
gue ha puésto en riesgo la estabilidad o la propia continuidad del régimen”.1%°

A partir de este proceso, se puede identificar una flexibilizacién, en apariencia
democratica, sobre los limites a las libertades de los partidos politicos para ejercer
una competencia“pelitica. Cuando la ampliacion de estos limites se alcanza de
manera efectiva, y se-producen acuerdos o arreglos con las fuerzas politicas que
confluyen en el Estado, se logra alcanzar la democratizacion del régimen autoritario.
En este sentido, se instaura un arreglo institucional que deriva en nuevas normas
identificadas como democraticas.

En el caso de México, sexdieron procesos de liberalizacion politica, como el
impulso de reformas electorales qué.constituyeron avances importantes en materia
democratica. De esta manera, las reformas electorales impulsadas desde la cupula
del poder se convirtieron en ld yia pacifica para la transicién hacia la democracia.
Cabe destacar que, si se identificanyprocesos de liberalizacion politica en México,
por ende, se puede afirmar que se encontraba‘instaurado un régimen autoritario.*!
Algo de lo cual se hablara en siguientes.apartades.

Durante el periodo presidencial de Carlos Salipas de Gortari (1988-1994), se
continué con la inercia de reformas de afios anteriores, iniciadas desde 1977,
cuando se propuso ampliar el espectro de representacién politica al permitir la
participacion de partidos politicos con ideologias muy diferentes a la del partido

hegemonico (PRI) instaurado en el poder desde 1929. La refarma politico electoral

1% Cansino Ortiz, Cesar, Democratizacién y Liberalizacion, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica, Ciudad de México, Instituto Nacional Electoral, 2019, p. 75.

191 Para Linz, los regimenes autoritarios se distinguen por un pluralismo‘limitado y no
responsable; por una baja movilizacion politica en la fase intermedia de mayor estabilidad;=nojtienen
una ideologia compleja y articulada, sino tan sélo algunas actitudes mentales caracteristicas; en
ellos, un lider, mas raramente un grupo pequefio, detenta el poder y lo ejerce dentro de los limites
formalmente mal definidos, pero suficientemente claros. Linz, Juan José, citado por Santiago Castillo,
Javier, “Proceso de liberalizacion politica y legislacion electoral”, Revista Polis, México, no. 95-k

Universidad Auténoma Metropolitana, 1995, p. 114.
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de 1989-1990, fue la respuesta del régimen autoritario frente al reclamo de la recién
formada.oposicion de izquierda que advertia un fraude mayusculo en las elecciones
de 19887 cuando el sistema de computo presento un fallo. Hecho conocido como la
“caida delsistema”.

De acuerdo con Castillo, “estas elecciones profundizaron el deterioro de la
legitimidad del régimen y de la figura presidencial”,**? por lo cual, era necesario
articular una acciop~gque buscara acallar las voces que exigian un proceso de
apertura democratica~genuina. Asi, la reforma electoral de 1989-1990, propone,
entre otras cosas, la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), un organismo que
se separa de manera parcial-de la injerencia del Estado, pero que aun continla
teniendo su influencia, dado-que el Secretario de Gobernacién, funge como
Presidente de dicho instituto. Eneéste sentido, el IFE “se conformaria y funcionaria
a partir de dos principios encaminados a lograr la imparcialidad en los procesos
electorales: los pesos y contrap€sos en los Organos de direccion, y la
profesionalizacion en las instafcias técnico-operativas”.19

Por otra parte, en el tenor de esta reforma, se establecen nuevos rubros de
financiamiento de los partidos politicas.y se da mayor apertura para el uso de los
tiempos oficiales en los medios masivos-de comunicacion; ademas, no se limita la
compra de tiempo aire para los fines dé propaganda de los partidos politicos.

Del mismo modo, se aprueba la creacion del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el cual se mantiene la representacion
mixta y las formulas electorales del cédigo anterior, y fija mecanismos para avanzar
hacia la proporcionalidad.

Para 1994, se logra una reforma impulsada desde la oposicion con el Partido
Accion Nacional (PAN), en la cual se exigia una reforma electoral de fondo y
definitiva que diera certeza a la democracia.

En este sentido, se propone modificar el niUmero de escafios y la compgosicion

del Senado, de esta forma, la representacion de cada Senador de la Republica,por

192 Santiago Castillo, Javier, Ibidem, p. 114.
193 Garcia Bartolo, Moisés Sinuhé, “Las reformas electorales a nivel federal en México”, El
Cotidiano, México, no. 166, 2011, pp. 79-91, p. 82.
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cadas€estado pasa de cuatro a solo dos. Ademas, se corrige la sobrerrepresentacion
al limitar a 135 el nimero maximo de curules por cada partido politico. Asimismo,
en materia ‘de financiamiento, se fijan limites en los gastos de campafa, y se
establecen.reglas para la operacién de recursos de los partidos. Asi como también,
se prohiben\las.aportaciones de organismos gubernamentales, de personas, de
otros partidos politicos y de organismos extranjeros.

En el marco de-esta reforma, también se amplia el acceso a los partidos para
la propaganda en medios de comunicacion masiva para asegurar una mayor
equidad. Uno de los puntossde mayor significado esta reforma, es la conformacion
del Consejo General del IFE;.eon la designacién de nuevos consejeros ciudadanos
nombrados por los partidos de.oposicion, aunque esto pone en duda el caracter de
independencia de estos nuevos consejeros.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), se dio
una reforma electoral de profundo“calado, que supuso un cambio en muchos
aspectos politicos y electorales,y cuyos-efectos perduraron en las siguientes cuatro
elecciones federales. Asi, la reformraelectoral de 1996, se acuerdo con Carmona y
Jiménez,*** tuvo dos ejes principales..Por undado, la independencia del IFE frente
al gobierno, al eliminar al Secretario de Gobernacion como Presidente del Consejo
General. Y por otro, el establecimiento de topes en les gastos de campafa de los
partidos politicos, asi como también, lograr una mayoregquidad en el acceso a los
medios masivos de comunicacién. Otros efectos tangenciales de esta reforma se
observan en la modificacion del Sistema Electoral en su conjunto.

En la composicion de ambas Céamaras, en los partidos' y agrupaciones
politicas, en el mejoramiento de las condiciones de equidad.'en la contienda
electoral, en materia de justicia electoral.

Asi como también, en las constituciones y leyes de los. _estados se

incorporaron principios y garantias fundamentales equivalentes a los establecidos

194 Carmona-Hernandez, José Salvador y Jiménez-Solares, Carlos, “La reforma electoral(en
México 1988-2000, en un sistema de partidos competitivo”, Ra Ximhai, México, vol. 2, num. 3;
septiembre-diciembre, 2006, pp. 641-655, p. 651.
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en el’nivel federal en materia electoral, y se instalan cambios profundos en la
operatividad del IFE.

El impulso de esta reforma “sirvi6 como aval para una competencia
equitativa/faetor que abri6 la oportunidad de la alternancia el 2 de julio de 2000 en
las elecciones‘presidenciales”,'®® lo cual dio lugar a que las preferencias electorales
se basaran en una oferta mas abierta de informacion para ejercer una mayor libertad
de eleccién. Lo quespermitié que, luego de mas de 70 afios de partido hegemédnico
en el poder, se dieraafa alternancia al ganar la eleccién presidencial Vicente Fox
Quesada (2000-2006).

Para 2007, luego del-clima de confrontacion generado por la elecciéon
presidencial de 2006, cerradal® y con serios sefialamientos de irregularidades'®’,
se gesta una reforma para subsanar los errores evidenciados en esta contienda
electoral. De esta forma, se llevan a.cabo modificaciones a las leyes en la materia,
para atender el problema de la polarizacion generado por campafias politicas en las
cuales se emitia un discurso”de odio *hacia el candidato Andrés Manuel Lopez
Obrador.

En materia de medios de comunicacion, esta reforma establece el llamado
Modelo de Comunicacion Politica, que pe\es mas que la pauta sobre la exposicion
en medios de comunicacion de las diferentes fderzas politicas, asi como las
restricciones en la propaganda gubernamental y la proehibicion de propaganda de
tipo negativa dentro de las contiendas electorales.

Asi, como destacan Buendia y Azpiros, este modelo se sustenta en dos

premisas fundamentales:

195 Garcia Bartolo, Moisés Sinuhé, Op. Cit., p. 85.

1% De acuerdo con las cifras oficiales, la diferencia entre el primer lugar (FelipeyCalderén
Hinojosa del PAN) y segundo lugar (Andrés Manuel L6pez Obrador del PRD) fue de 0.56%.

197 Segun el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, hubo injerencia pof. parte
del Consejo Coordinador Empresarial al contratar espacios en medios de comunicacién para la
transmision de spots de orientacion del voto. De igual forma, hubo una intromisidn categérica del
Presidente de la Republica, Vicente Fox en el proceso electoral, al manifestarse a favor de uno de

los candidatos de la contienda.
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1. El monopolio absoluto por parte del Instituto Federal Electoral (IFE) en

la distribucion de los tiempos en radio y television, y 2. La restriccion a la
propaganda de difusion de los gobiernos. Asimismo, dispone la prohibicion
de gue-contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios

partides’o que calumnien a las personas.'%®

De esta manera; la~reforma en comento trataba de evitar que los medios de
comunicacion jugarap~un papel politico dentro de las campafas electorales, al
restringir las opiniones a’faver o en contra de alguna de las propuestas o candidatos.
Asimismo, evitaba que el, recurso econdmico de particulares y la posicion de
funcionarios de diversos carges publicos, pudieran afectar de alguna manera la
equidad del proceso y, por endeyelresultado de la contienda electoral.

La mas reciente de las reformas en esta materia, sucedio en 2014, cuando
se modificaron las atribuciones delSIFE, dando paso a la creacion del Instituto
Nacional Electoral, con facultades sancignadoras, pues a partir de esta reforma,
puede investigar presuntas violaCienes a la‘ley electoral en cuanto al acceso a los
medios de comunicacion y la propaganda.

Entre otras atribuciones, el INE'pedra imponer medidas cautelares, como la
suspension o cancelacion de transmisiongs en radio.y-television, de a cuerdo a los
criterios estipulados en la ley electoral.

En otros aspectos, la reforma establece dos causales de nulidad que se
relacionan con el &mbito financiero dentro de los procesos electorales. Una de ellas
es que se rebase el tope de campafas en un 5% del total autarizado, y otra es la
utilizacion de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos dentro de las
campaiias electorales.

Una tercera causal de nulidad que contempla la reforma pertenece al ambito

de la comunicacion politica, y se trata de la compra ilicita de cobertura'en’medios

198 Buendia Hegewisch, José, y Azpiroz Bravo, José Manuel, Medios de comunicacion y la
reforma electoral 2007-2008: un balance preliminar, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, 2011, p. 7.
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de cemunicacion, siempre y cuando el resultado de la eleccion corresponda a
menes de un 5% entre el primer y segundo lugar.

En el*ambito politico, se contempla la posibilidad de que el Ejecutivo pueda
formalizardun-gobierno de coalicién, asi como también, en el legislativo se puedan
conformar cealiciones parlamentarias. Asimismo, en esta reforma se estipula la
aprobacioén de algunos integrantes del gabinete federal por parte del Congreso de
la Union.

Como se sostuvo, al inicio de este apartado, los procesos de liberalizacion
politica son graduales y(controlados por parte del propio régimen. La aprobacion de
estas reformas, sin duda, fue-configurando el escenario politico electoral para dar
paso a un proceso de democratizacion, en el cual nos encontramos transitando en

la actualidad.

3. Condiciones de equidad en laSelecciones presidenciales de 2006 y 2018

Ahora bien, luego de haber establecido los”puntos fundamentales de las reformas
impulsadas en este proceso de liberalizaciongolitica, es importante considerar las
condiciones de competencia en las” cuales se _llevaron a cabo los procesos
electorales de 2006 y 2018.

Uno de puntos principales que impulsaron estassfeformas, principalmente la
de 1996, 2007-2008 y 2014, fue poder brindar mejores garantias de equidad en la
contienda, que se puede traducir en el otorgamiento parejo de recursos para
partidos politicos con la finalidad de financiar las campafas electorales.

En cuanto a la equidad, Delgado del Rincon'®® encuentra dos dimensiones
ligadas a este concepto. Por un lado, una dimensién negativa, que se€ refiere a las
prohibiciones para impedir a los participantes en una contienda electoral tener

alguna ventaja sobre los demas participantes. Y, por otra parte, la ‘dimensién

199 Delgado del Rincon, Luis, El principio de equidad en la contienda electoral y la
libertad de expresion de los precandidatos Unicos en precampafia electoral, en Baez Silva, Carlos y
Rios Vega, Luis Efrén, (Coord.) EL Proceso Electoral Federal (2012), México, Centro de Derechos
Civiles y Politicos, TEPJF, Tirant lo Blanch, 2016, p. 320.
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positiva que es el conjunto de normas que indican las garantias que debe establecer
el Estado para hacer efectiva la participacion igualitaria dentro del proceso electoral.
En _.este sentido, la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo

Econdémices~(OCDE), propone directrices para crear mejores condiciones de
equidad en las‘contiendas electorales:

e Equilibrar elifinanciamiento publico, ya sea directo o indirecto.

e Controlar el fimanciamiento privado.

e Limite en los gastos de campafa

e Sanciones para él deSvio de recursos publicos a camparias electorales.?%°

Por otro lado, la equidad en una’contienda electoral, también se basa principalmente
en el acceso igualitario a los espaeios de difusién en los medios de comunicacion.
Y ésta fue una de las principales preocupaciones de las reformas de 2007-2008 y
la de 2014. Por esta razon, en este apartado analizaremos la equidad que tuvieron
los procesos electorales de 2006 y.2018 en £l ambito de financiamiento y de acceso
a los medios de comunicacion.

En el proceso electoral de 2006;2° el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd un presupuesto de 12,020.60 millones de pesos para operar todo
el proceso electoral de ese afio. No obstante, la Camara de Diputados redujo la
propuesta de presupuesto, ajustandolo a un total de 11 892.10 millones de pesos,
es decir, una reduccion de 8%.

Si observamos el presupuesto ejercido por el IFE en afos electorales
anteriores, tenemos que, con respecto al proceso electoral de 2000, hay un aumento
del 6.2%, mientras que, en el caso del proceso electoral de” 2003, hay una
disminucion de 4.3% (Cuadro 2.2).

200 OECD, Financing democracy. Funding of Political Parties and Election Campaigns)and
the Risk of Policy Capture, 2014, consultado en http://www.oecd.org/governance/ethics/financing-
democracy-9789264249455-en.htm

201 Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, consultado en

https://portalanterior.ine.mx/documentos/proceso _2005-2006/cuadernos/pdf/C1l/cl 1-2.pdf
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Cateqoria Variacion Variacion

porcentual porcentual
2000-2006 2003-2006
11,291.30 12,534.40 11,9933 6.2 -4.3
Global
Instituto /‘
Federal d\ .
Electoral /

. 7

Cuadro 2.2. Comparati%resupuesto del IFE en los afos electorales de 2000, 2003 y 2006, en

Millones de pesos.??? Ela n propia.

Del monto total, se iné un presupuesto de 4,783.30 millones de pesos

para el financiamiento publico idos y agrupaciones politicos nacionales, lo que
corresponde a un 40.22% del p uesto global del IFE para ese afio.

§s por los partidos politicos durante este
Si

iente informacion (cuadro 2.3):

Respecto a los gastos rep
proceso electoral, se desprend

Partido Politico o Coalicion
Alianza por México (PRI-PVEM)

O 648,018,522
Coalicion Por el bien de todos (PRD-% 6 616,150,205
Convergencia) O O

PAN 584,833,507
Nueva Alianza @ 68,480,788
Alternativa Social Demdcrata @ 61,338,620

Total 1,978,821,642
Cuadro 2.3. Gastos reportados por los partidos politicos o coaliciones en e%so electoral federal

A

Estas cifras demuestran dos supuestos interesantes, pero qu@ per se,

de 2006. 2°° Elaboracién propia.

un contrasentido; por un lado, no se puede hablar de equidad en ceso

electoral cuando la distribucion de recursos econémicos para sustentar ca fias

o

202 |dem. .

203 |dem.
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electerales no tiene un principio equitativo. Pero, por otra parte, también demuestra
guedha campafa politica no se gana gracias a la inversion de recursos
econdémiCos; puesto que, de los tres principales partidos politicos, quien gasté
menos recursos, resultd el ganador de la contienda.

En cuanto a la equidad en la exposicion en medios de comunicacion,
considerando Unicamente spots transmitidos en Television, por ser el medio de

mayor impacto, eAcentramos los siguientes datos (cuadro 2.4):

O
Alianza por México (PRI-PVEM) 10,425
Coalicién Por el bien de todés (PRD-PT- 16,316

Convergencia)

PAN 11,904
Nueva Alianza (V 1454
Alternativa Social Demoécrata 206
Total 74 40,305

Cuadro 2.4. Namero de spots transmitidos-en Télevision durante el proceso electoral 2006 por

candidato.?* Elaboracion propia.

A la luz de estos datos, y tomando_en cuenta que antes de la reforma de
2007-2008, los partidos tenian la posibilidad de comprar tiempo en medios de
comunicacion, observamos que, precisamente quien obtdvo una mayor exposicion
en television via spots de propaganda electoral, no resulté.el ganador. Lo que se
relaciona con el criterio anterior sobre el acceso a recursos publicos.

Con respecto al proceso electoral de 2018, ya comoginstituto Nacional
Electoral, se ejercié un total de 24,215 millones de pesos, el presupuesto mas alto
en la historia de las elecciones federales. Con relacion a las elecciones\anteriores
de 2006 y 2012, hubo un aumento del 51% y de 35% respectivamente (cuadro 2.5):

204 Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, consultado (en

https://portalanterior.ine.mx/documentos/proceso _2005-

2006/proceso_preparacion_monitoreo 1.html
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Categoria Variacion Variacion

porcentual porcentual
2006-2018 2012-2018
119933 159539 242157 51 35
Global

Instituto

Federal /k‘S\ .
Electoral (o] /

Instituto O
Nacional Q
Electoral O

Cuadro 2.5. Comparativo del prﬁsto del IFE o INE en los afios electorales de 2006, 2012 y

2018, en Millones de pesos.?% El ic')ﬂ propia.

%

Respecto al recurso asigrw a las campafnas para Presidente de la

Republica, este monto fue de 116,807.38 millones de pesos, lo que
corresponde casi a un 4% del-total del uesto del INE. Considerando que, en
2006, el porcentaje correspondio—al .22%, esta reduccidon es bastante

ue, a partir de la reforma electoral

significativa. Sin embargo, es impo gc
adquirir tiempo en medios de

de 2007-2008, los partidos politicos fi pro
comunicacion, pues el INE es el adm dor
espacios a los partidos politicos.

En tanto, los gastos reportados por los candidat%e la contienda electoral
de 2018 fueron los siguientes (Cuadro 2.6): @

cargado de asignar dichos

205 Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, consultado@
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/interiores/Detalle Presupuestol FE-
id-a0aladbabf685310VgnVCM1000000c68000aRCRD/
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Partilo Politico, Coalicibn o Candidatura Gastos reportados por los candidatos

Ina=pelidiente

Por Meéxico QI frente (PAN-PRD-MC) 357,878,368
Juntos I( os historia (Morena-PES-PT) 156,047,025
Todos porﬁ' 0 (PRI-PANAL-PVEM) 302,883,278
Margarita Za@}‘ 11,230,258
Jaime Rodrl’gue@dgrén 29,735,451
Total 857,774,380
Cuadro 2.6. Gastos rep por los partidos politicos o coaliciones en el proceso electoral federal

de 2018.2% Elaboracion pr

Como se puede (Qév r, en esta eleccién sucedié el mismo fenébmeno que
en la eleccion de 2006, pu las tres alianzas, el candidato que menos recursos
gasto resultd el ganador de la @Tenda. Por lo cual, una vez mas se afirma que la
equidad en el reparto de los recur%o representa garantia alguna en los procesos
democraticos.

Respecto a lo que sucedi@ enﬁex sicion de los candidatos en medios de
comunicacion durante esta ele , haﬁ

2007-2008, el INE es el encargﬁ Ee la (('buci()n del tiempo en medios de
comunicacion para los candidatos. E ?é se @‘se observa lo siguiente (Cuadro

2.7): Q@
) =
Partido Politico o Coalicion Mumero de Spots transmitidos en Television y

ecordar que, a partir de la reforma de

Radio
Por México al frente (PAN-PRD-MC) 32,121
Juntos haremos historia (Morena-PES-PT) 38,697 Q
Todos por México (PRI-PANAL-PVEM) 33,546 O
Margarita Zavala 12,176 ®
Jaime Rodriguez Calderdn 19,723 A

Total 136,263
Cuadro 2.7. Numero de spots transmitidos en Televisién y Radio durante el proces%)ral 2018

por candidato.?’” Elaboracién propia.

206 pDatos tomados de la péagina oficial del Instituto Nacional Electoral, consulta@n

http://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/proceso-electoral-federal O
207 Datos tomados de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, consultado en

https://monitoreo2018.ine.mx/app/portalCam?execution=e4s1
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Ya no se repite el fenébmeno de la eleccion anterior, pues en esta contienda,
el candidato ganador, fue de hecho, quien tuvo una mayor exposicion en medios de
comunieacion. Si bien, entre el segundo y tercer lugar de la contienda no tienen
tanta desventaja frente al primer lugar, si existe una falta de equidad hacia los
candidatos independientes con respecto al acceso a medios de comunicacion.

Como ya;se menciond, las condiciones de equidad en una contienda electoral
son importantes para,brindar una mayor certeza en el proceso. No obstante, no
representan una garantia para que una propuesta determinada pueda ganar, tal

como se observo en los(dates de este apartado.

4. Aspectos relevantes de.dos Dictamenes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacionsobre las elecciones presidenciales de 2006 y
2018

En la reforma de 1996, previa‘a/a eleccin presidencial de 2006, se establece que
las impugnaciones fueran resultasspor el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), como O&rgano. especializado que posee un caracter
jurisdiccional federal. Es en este organismo, dende recae la responsabilidad de
emitir un dictamen general de todo el proceso electoralpormenorizando los asuntos
mAas acuciantes que acontecieron en la jornada, incluidas las impugnaciones ante
los organismos en la materia.

En este sentido, conviene revisar los Dictamenes de las elecciones
presidenciales y Declaracion de Validez de los procesos electorales 2006 y 2018 a
fin de analizar algunas particularidades que aporten los criteriosvde distincion de
ambos procesos electorales.

En primer término, se observa una enorme diferencia entre_uno y otro
dictamen por la complejidad de cada proceso electoral. En el caso del.Dictamen
relativo a la eleccién de Presidente de la Republica de 2006, es un documento

extenso, de 340 paginas, mientras que, en el caso del mismo documento para la
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eleccibn de 2018, solo consta de 41 hojas, lo que demuestra el nivel de
incertidumbre de un proceso que, de hecho, arrancé con dudas y controversias, y
culmingsCon*serias acusaciones sobre fraude.

En el.easo del Dictamen de 2006, se sienta un importante precedente sobre
los posibles efectos de la publicidad electoral en el comportamiento del votante,
puesto que en esta eleccidn, “un porcentaje significativo de los mensajes fueron
considerados de“caracter negativo por presentar al adversario en situaciones
especificas o vincularlgycon personas y acciones que los ciudadanos identifican
como negativas”.?%8

No obstante, resultan_euestionables los razonamientos al respecto. Segun
Aceves Gonzalez, este dictamen se puede considerar “un documento que, en lugar
de haber proporcionado elementos.sustantivos para solventar las profundas dudas
derivadas del proceso electoral, contribuyé a incrementarlas”.?%°

Aceves Gonzalez explica queteste documento pone en evidencia diversos
aspectos, tales como el hecho’de que lostMagistrados del TEPJF se cifieron solo a
los elementos probatorios aportados-por ‘una_de las partes, sin ir mas alla de la
informacion aportada. Es decir,-l0s. encargados de emitir dicho dictamen
demostraron su ignorancia, voluntaria o-involuntaria, para emitir un razonamiento
mas que juridico, sobre los alcances de la propaganda negativa en la intencién de
voto de un elector.

Lo que se nota en “el simplismo con que los magistrados abordaron el tema
de los efectos mediaticos, producto de su abismal descenocimiento del campo

disciplinar y que se tradujo en una endeble argumentacion”.??

208 p¢rez Damazo, Ana Yeliy, “Campafias Negativas en las elecciones 2000 y 2006 en
México”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, Nueva Epoca, Afio LIX, nam.
222, septiembre-diciembre, 2014, pp. 87-116, p. 88.

209 Aceves Gonzalez, Francisco de JesUs, La regresion democratica en el 2006: Saldos de
la publicidad negativa y las instituciones electorales, en Vega Montiel, Aimée, Repoll, Jerénimoly
Portillo, Maricela (Coord.) Las claves necesarias de una comunicacion para la democracia, México,
AMIC/UJAT, 2008, p. 147.

210 |bidem, p. 149.
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En el Dictamen se establecen los criterios sobre los cuales debe considerarse
la naturaleza de la propaganda dentro de una camparia electoral. En ese sentido, el
razonamiento versa sobre la consideracion de que una propaganda es licita,

cuando:

“(...) se comunican o informan las proposiciones de los candidatos y se
destacan susscalidades, asi como aquellas que ademas contienen objeciones
o criticas de los.aspectos o debilidades de los adversarios (utilizados para
adquirir mayor fuerzarelectoral o diezmar la del contrario) ya sea mediante
observaciones puntuales de los aspectos de las propuestas de gobierno, de
las propias campafas.electorales o de cualquier circunstancia relacionada
especialmente con el proeceso electoral, con miras a incrementar la fuerza
politica, menguar la del adversario y ganar simpatizantes, en cuyo caso se
esta en presencia de propaganda electoral negativa se acepta que una

campafia basada en calumnias, qué debe ser considerada como licita”.?11

Por el contrario, la propaganda es ilicita, cuando:

“(...) se dirige mas bien a afectar laimagen deé_.alguno de los participantes del
proceso electoral, partido politico, coalicion o candidato, pero con contenido
en si mismo contrario a las disposiciones del Codige‘Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, o bien cuando en si“mismos los mensajes
propagandisticos sean injuriosos, infamantes, atenten contra los propios
candidatos, por cuestiones netamente personales, intimas.'@ que afecten su

honor o decoro”.212

211 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Dictamen relativo al computo/de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la declaracion de validez de la eleccion
y a la de Presidente electo, 2006, p. 68.

212 |bidem, p. 69.
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A partir de este razonamiento sobre la distincion entre propaganda electoral licita e

ilicitaylos Magistrados del TEPJF, resuelven que:

“(..d=euando un proceso electoral no se desarrolla sobre esas bases,
indudablemente se lesionan las cualidades esenciales de toda eleccion,
porque no‘puede afirmarse que sea libre, auténtica y democrética, toda vez
gue ha sido~afectado el sufragio al carecer de los elementos que lo
caracterizan”.?}3
Sobre la base de est@s argumentos, y a pesar del sentido de estos, resulta
contradictorio que se hayan ighorado al momento de emitir una opinion sobre las
guejas interpuestas por la Cealicion por el Bien de Todos, en las cuales se expone
la propaganda emitida por parte;del candidato del Partido Accion Nacional hacia el
candidato de esta coalicién politicasen diferentes spots.?14
En este sentido, en dicho dictamen se concluye que “no existen elementos
gue permitan establecer de manera objetiva o al menos en grado aceptablemente
probable, que la intencion del”veoto-de ‘los electores fue afectada de manera
preponderante por la difusion de los-spots en géestion”,?® ignorando, de esta forma,
los argumentos puntualmente establecides dentre del propio dictamen sobre lo que
se debe considerar propaganda electoral’ilicita, la’Cual evidentemente habia sido
difundida por el candidato del Partido Accion Nacionalykelipe Calderén en contra
del candidato de la Coalicion por el Bien de Todos, Andrés'Manuel Lopez Obrador.
Este hecho es argumentado previamente mediante“la sentencia SUP-RAP-

34/2006 de la Sala Superior, en la cual se expone lo siguiente;

“(...) respecto de que el contenido y la difusion de los cuatro_pfomocionales
a que nos venimos refiriendo, por parte del Partido Accion Nacignal, genera

presion sobre los electores, "pues busca generar miedo en la poeblacion al

213 1 dem.

214 Es el caso de cuatro spots que contenian el slogan: Andrés Manuel Lopez Obrador es/in
peligro para México.

215 |bidem, p. 80.
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emitir el mensaje de que votar por dicha opcion politica podria representar
una serie de situaciones negativas para el electorado, calificando a su
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador como un peligro para México", lo
quela-decir de dicha coalicion transgrede los principios que impone que el
voto debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
violando con ello lo dispuesto en los articulos 41 constitucional y 4 péarrafos
2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; debe
asentarse que del examen realizado a los promocionales de referencia, esta
autoridad considera gue los mismos no resultan violatorios de la normatividad
electoral, por lo que la denuncia respecto de este tema debe declararse

infundada”.216

Este argumento resulta inadmisible, puesto que el contenido de estos
promocionales posee elementos para considerarlo como propaganda ilicita, pues
en estricto sentido, afect6 la imagen deleandidato en cuestion.

Por otra parte, un razonamiento un tanto similar, se adopta en el Dictamen
relativo a la eleccién de presidente dela Republica de 2018, en el cual se introduce
una nomenclatura distinta a la del dictamen de 2006 _sobre la propaganda electoral
licita e ilicita, al establecer lo que determinan como”prepaganda calumniosa.

En este razonamiento, se incluye un criterio de la'Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, sobre los elementos que contiene la calumnia, que son:

a) laimputacién de hechos o delitos falsos (elemento objétivo), y
b) a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho'gue auspiciaba la

calumnia era falso (elemento subjetivo).?’

Cabe hacer mencion que, en este proceso electoral, no fueron pocos los.mensajes

de propaganda negativa que contenian mensajes calumniosos, sin embargo, pese

216 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-
34/3006.
217 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-REP-289/2018, p. 10.
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a que’se dieron las impugnaciones correspondientes, los Magistrados volvieron a
minimizar los efectos probables en la intencion de voto del elector.

En el'citado dictamen, se alude a la sentencia SUP-REP-289/2018, en la cual
se emite funa resolucidn respecto a una queja interpuesta por el Partido
Revolucionario’ Institucional en contra de la Alianza Por México al Frente integrada
por el Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano por presunta propaganda
calumniosa conténida en cuatro promocionales?'® emitidos por la Alianza Por
México al Frente.

En estos spots; se’ expone al candidato del Partido Revolucionario
Institucional como un politico corrupto que tuvo un desempefio cuestionable durante
su gestion en la Secretaria de_.Désarrollo Social. Ademas, se le imputa como artifice
de los aumentos a la gasolina de les ultimos afos, al llamarlo como “El Padre del
Gasolinazo” y se menciona que es investigado por un desvio de mas de seis mil
millones de pesos.

En este caso, la Sala Superior concluy6 que el contenido de estos spots, se
encontraban en el marco de la libertad de ‘expresion, ya que “constituyen opiniones
y una critica severa al candidato Meade, debido_a hechos relacionados con su
gestién como titular de SEDESOL”.?®

Razonamiento, a todas luces, c¢ontrario “al~criterio expuesto sobre la
consideracion de la calumnia, puesto que son hechos subjetivos que no conforman
un delito como tal, mas bien, se trata de una cuestion_de apreciacion y opinién
acerca del candidato del Partido Revolucionario Institucional.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos arribar a la;conclusién de que
existe una base firme para considerar la falta de criterios mas'‘claros y concretos
sobre la regulacion de la propaganda negativa, la cual tiene la finalidad de dafar la

imagen del rival.

218 Se refiere a los spots PDREGSLZ (folio RV03194-18) y PDREGSLZR (folio RA03985318),
pautados por el Partido Accién Nacional, asi como GASOLINAZO RAC (folios RV03206¢18)y
RA03998-18), pautados por Movimiento Ciudadano.

219 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Sentencia SUP+
REP-289/2018, p. 18.
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Asi se expone en el contenido de ambos dictdimenes, y que ademas expone,
come+ya se dijo, la falta de conocimiento por parte de los integrantes de ese érgano
jurisdiceional, sobre los efectos reales que puede tener un mensaje de dimension
negativa, eén-la intenciéon de voto de los electores, afectando de esta manera, el

curso democtatico de una nacion.

[l. Sistema Politico,

1. Conceptualizacion del Sistema Politico para el caso de México

Durante muchas décadas, México se habia caracterizado por poseer un sistema
politico de tipo sui generis, puesto gue se ubicaba justo en medio de los regimenes
politicos de caracter autocratico y democratico. Si bien, el sistema politico mexicano
es una Republica Presidencialista, én“apariencia, democratica, posee elementos
bien definidos para enmarcarlo/dentro d€ los criterios que aporta Juan José Linz
sobre los regimenes autoritarios:

Dentro de estos criterios, Linz??° sefiala_que los regimenes autoritarios,
cuentan con un pluralismo politico limitade, no peSeen una ideologia formulada, no
recurren a una movilizacion, salvo en alggnes momentos de su desarrollo y exista
la presencia de un lider o un grupo compacto que ejeree el poder dentro de los
limites definidos a modo por la ley.

A partir de la definicion de estas caracteristicas, Dominguez Narez, explica
ampliamente algunas de estas particularidades que poseé_el”régimen politico
mexicano que se adaptan a la categoria de régimen autoritario propuesta por Linz.

El autor expone que, en el caso del pluralismo limitado en México, “la
institucionalizacion permite al régimen autoritario restringir las demandas de

participacion politica de la poblacién, colocandolas en la estructura formal del

220 Linz, Juan José, “Una interpretacion de los regimenes autoritarios”, Papers Revista de
Sociologia, Espafia, [S.l.], v. 8, ene, 1978, p. 11-26, p. 13.
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régimen encargada de procesar esas demandas y de retardarlas a fin de desanimar
a los-demandantes”.???

Lo anterior, se demuestra con la puesta en marcha de las reformas
electorales,-a las cuales hicimos alusibn anteriormente, en un proceso de
liberalizacion.gradual, que permitié al régimen consolidar su presencia y poderio en
comparacién cen llas fuerzas politicas opositoras. A partir de estas reformas
graduales, el régimen autoritario demostréo su voluntad de permitir una cierta
pluralidad de voces parayganar legitimidad.

La gradualidad de este proceso de liberalizacion de las instituciones politicas
gued6 de manifiesto cuando-a partir de 1977, se permite el reconocimiento de
organizaciones politicas contrarias a la ideologia dominante. Asi fue la respuesta
del régimen autoritario ante las'presiones sociales. Para Navarrete Vela, dicha
reforma, “fue el comienzo de modificaciones graduales posteriores en los niveles de
competitividad. Fue parte de una estrategia de apertura controlada, desarrollada por
la élite politica ante el crecimiento de lasténsiones”.???

Por otra parte, otra categoria a da cual hace referencia Linz, es la
movilizacion, entendida ésta como-la.capacidad que posee el régimen autoritario
para propiciar el entusiasmo y el apoyo ciudadane. En este caso, de acuerdo con la
perspectiva de Dominguez Narez??3, la movilizacion pelitica se identifica en el caso
mexicano, a partir de dos tipos; por un lado, se enetientra la movilizacion que
reclama justicia social y electoral, y por otro, se haya un.tipo de movilizacién que
trata de evitar enfrentamientos, principalmente cuando el régimen politico atraviesa
una crisis de legitimidad, por ejemplo, en un conflicto post-electoral.

El segundo tipo de movilizacion que sefala el autor se.puede identificar

cuando el partido hegemdnico que gobernaba México, el PRI, poseia aliados

221 Dominguez Narez, Freddy, Legitimidad, Gobernabilidad y Autoritarismo, Villahéymosa,
Universidad Juérez Auténoma de Tabasco, 2004, p. 17.

222 Navarrete Vela, Juan Pablo, Sistema Politico Mexicano; Desarrollo y reacomodo del
poder, Iberoforum Revista electrénica del Departamento de Ciencias Sociales y Politicas, Méxica,
Afo lll, No 6, Universidad Iberoamericana A.C., Julio- Diciembre 2008., pp. 131-148, p. 133.

223 Dominguez Narez, Freddy, Op. Cit., p. 58.
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recurrentes que lo apoyaban de manera irrestricta durante los procesos electorales.
Nos-referimos, por ejemplo, a algunas organizaciones sociales como Antorcha
Campesina,'la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la Confederacion
Nacional Organizaciones Populares (CNOP), el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de.la.Republica Mexicana (STPRP), entre otras.

Dichas arganizaciones, como ya se dijo, afines al partido hegemonico,
servian, no solo patarimpulsar la movilizacion en los procesos electorales, sino para
legitimar dicho proceso, y funcionaba como respuesta de apoyo a dicho partido
politico.

No obstante, a partir. del 2000, el pais atravieso por una etapa de profundos
cambios en la conformacion_de la estructura del sistema politico, aunque los
cambios no son de fondo. Con'la’llegada de Vicente Fox al poder, se habla de un
periodo de transicion democratica,;/aunque en realidad solo de trata del comienzo
de una alternancia en el poder, puest@ que el Partido Accién Nacional, habia obrado
a favor de causas identificadas ¢on el PRI, como la legitimidad que el primero le dio
al segundo el proceso electoral de-2988 al yvalidar una eleccion caracterizada por el
fantasma del fraude electoral con lafamosa cafda del sistema de computo electoral.

Lo anterior se sustenta con la definicion‘gque:aportan O'Donnell y Schmitter
sobre las transiciones, las cuales estan/limitadas; “de un lado, por el inicio del
proceso de disolucion del régimen autoritario, y del otre;-por el establecimiento de
alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo desrégimen autoritario o el
surgimiento de una alternativa revolucionaria”.??*

A pesar de la victoria de Vicente Fox, el régimen autoritario no sélo no
desaparecio, sino que 12 afios mas tarde, el otrora partido hegemonico regreso al
poder en la figura de Enrique Pefa Nieto.

Para el 2018, el partido en el poder sufre una derrota contundente que lo
coloca como tercera fuerza politica. En estas elecciones queda como ganador con
poco mas del 53% de votantes, Andrés Manuel Lopez Obrador. De acuerdo-a lo

descrito por O"'Donnell y Schmitter, nos encontramos transitando en un periodo de

224 O’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe, Op. Cit., p. 247
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transicion democratica, puesto que ha desaparecido casi por completo el viejo
régimen,autoritario, aunque se ha instaurado un nuevo régimen que, hasta la fecha,
resulta un_tanto confusa su definicion.

Se (ha instaurado una democracia, dado el nivel de participacion e
involucramiento., ciudadano en el proceso politico electoral. Pero también,
observamos algunhos visos de algun tipo de régimen autoritario, dado que el partido
en el poder, Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), tiene el control de
ambas cadmaras parlamentarias. Asi como también, el actual Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea se
identifica con la ideologia del jefe del Ejecutivo Federal. Ademas, algunos espacios
autdbnomos, se encuentran ‘cooptados por integrantes afines al nuevo régimen
politico. Tal es el caso de la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CDNH), Rosario Piedraharra.

Sin embargo, continuando con,O"Donnell y Schmitter, la llegada al poder de
Lopez Obrador se identifica como _una alternativa revolucionaria, dado el discurso

antagonico frente al sistema que'representaba el partido hegemonico.

2. Desempefio gubernamental en los sexenios-2000-2006 y 2012-2018

Uno de los puntos fundamentales que plantea la Teoria“de la Eleccién Racional, es
gue el comportamiento del ser humano, particularmente, sus decisiones, estan
supeditadas a la evaluacién que el propio individuo realiza*sobre su entorno.

En este sentido, para abonar al tema del cual sé_ocupa la presente
investigacion, se pretende hacer una revision de los factores que.pudieron influir en
el voto en las elecciones presidenciales del afio 2006 y 2018, tomando ‘como base
ciertos indicadores durante los sexenios anteriores a dichas elecciones,es.decir, a
los Gobiernos de Vicente Fox Quesada y Enrique Pefia Nieto.

Como ya se comenté con anterioridad, el triunfo de Vicente Fox Quesada el
2 de Julio del 2000, representd una sefial de esperanza para los ciudadanos, al

elegir una opcién distinta al partido hegemonico que, hasta ese momento, hahia
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gobernado por 71 afos. Por primera vez, una opcion distinta a este partido irrumpia
en lajefatura del Poder Ejecutivo Federal con el respaldo del 42.52% de la votacion.
RPese* a que se esperaba una ruptura con las pasadas estructuras y
tendencias.eecondémicas neoliberales implementadas a partir del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, Fox proponia dar continuidad en algunos aspectos del modelo
econdmico neoliberal, al proponer que “la tendencia de largo plazo del crecimiento
de la productividad.es, la clave para mejorar de forma sostenida el bienestar de la
poblacién”.??®> De estasmanera, el nuevo Gobierno de México que encabezé Vicente
Fox, decide priorizar la integracion del mercado interno, para fortalecer la balanza
de pagos y la productividad interna para poder consolidar una macroeconomia.
Desde el punto de vista de la economia como ciencia, es importante
considerar el concepto de crecimiento econémico, enmarcado en lo que se conoce
como Politica Economica. Ornelas’Delgado, sefiala como objetivos de la Politica

Econdmica:

a) Maximizar el crecimiento dela.economia medido por el PIB; y

b) Distribucién equitativa del ingréso con miras.a elevar, de manera sostenida, el bienestar

de la poblacién.?26

Ornelas agrega que, precisamente uno d€ los retos.de.la Politica Econdmica, es
encontrar un punto de equilibrio entre el crecimiento yslajequidad ya que ambas
categorias poseen una relacion proporcional. Esta relacidn‘puede consolidarse en

cuatro posibles escenarios (Esquema 2.1.):

225 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 39, consultade en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=766335&fecha=30/05/2001

226 Ornelas Delgado, Jaime, La economia mexicana en el sexenio de Vicente Fox (2000-

2006), Aportes, Revista de la Facultad de Economia, México, BUAP, Afio XIl, Namero 34, Enero ¢
Abril de 2007, pp. 141-158, p. 146.
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Crecimiento econémico con una distribucion del | Crecimiento econémico con una distribucién del
ingreso”favoreciendo a la poblacion con mas | ingreso favoreciendo a la poblacion de mayores

bajosingresos. ingresos.

Lento o nulo-crecimiento con distribucién | Lento o nulo crecimiento sin distribucién del

equitativa del‘ingreso. ingreso.

Esquema 2.1. Escenarios, sobre el equilibrio entre crecimiento econémico y equidad. Elaboracion

propia.

Durante el sexenio de Vieente Fox, la tasa de crecimiento de la economia muestra
un ‘“cuasi—estancamiento™ y~ aun considerando un pronéstico optimista del
crecimiento del PIB en 2006 se)tendria un crecimiento promedio anual para el
sexenio de 2.3%.%?7 Dicha evolu€idh, se muestra en el siguiente cuadro (Cuadro
2.8).

e
6.9% -0.2% 0.8% 1.4% 4.2% 3.0% 4.5% 2.3%

Cuadro 2.8. Tasa anual de crecimiento del Ptoducto Interne-Bruto 2000-2006.228 Elaboracion propia.

Asimismo, de acuerdo al Consejo(Nacional“de*Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)??°, en el rubro de Caren€ias Sociales, el porcentaje
de personas con carencia en rezago educativo disminuyd.de 22.5% en el afio 2000
a 19.8% en el afio 2005, y con carencia por acceso a servicios de salud, también
presentd una disminucion, al pasar de 58.6 a 51.4% en el misme“periodo.

De igual manera, la poblacibn en pobreza en materia~de ingresos tuvo

también una significativa reduccion. En el rubro de pobreza alimentaria, pasé de

227 |pidem, p. 147.
228 |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), consultadg ) en

https://www.ineqgi.org.mx/temas/pib/

229 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
consultado en https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Evolucion-de-las-dimensioness
de-la-pobreza-1990-2014-.aspx
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24.1% en el 2000, a 14% en 2006. En tanto, en el rubro de pobreza de patrimonio,
se redujo un aproximado de 10%, al pasar de 53.6% en 2000 a 42.9% en 2006.

Ror otra parte, la llegada al poder de Enrique Pefia Nieto (2012-2018),
significo elregreso del partido hegemonico, y con ello, la continuidad de las politicas
econdmicas‘neoliberales. Durante este sexenio, el crecimiento de la economia se
vio supeditada, en gran medida, por la implementacion de reformas estructurales en
distintos rubros, principalmente, en el sector energético.

No obstante, ‘el~Comportamiento del crecimiento del Producto Interno Bruto

no fue muy alentador (Cuadro 2.9).

A

"=
3.7% 1.4% 2.8% 2:3% 2.9% 2.0% 2.4% 2.9%

Cuadro 2.9. Tasa anual de crecimiento del Producto Interno Bruto 2012-2018.2% Elaboracion propia.

Siguiendo los mismos criterios aplicados al sexenio de Vicente Fox, en el
periodo del Presidente Pefia Ni€to, se observa un comportamiento similar sobre la
equidad en la distribucion de la riqueza. En‘el 2012, el porcentaje de personas con
rezago educativo pas6 de 19.2% a 16.9% en 2018. En tanto el porcentaje de
personas con acceso a servicios de salud, disminuyd'de 21.5% en 2012 a 16.2% en
2018.

Aplicando el criterio propuesto por Ornelas sobre la‘relacion entre crecimiento
y distribucion del ingreso, encontramos que el escenario de"ambos sexenios resulta
el de un crecimiento econémico aceptable y suficiente, pero que'se. llevd a cabo una
adecuada politica social, dadas las reducciones que se realizaron en algunos

indicadores.

20 Instituto  Nacional de  Geografia y  Estadistica. Consultado en

http://www3.ineqgi.org.mx/400.html?aspxerrorpath=/sistemas/temas/default.aspx
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3. Discursos y posturas institucionales frente a los procesos electorales de 2006
y-2018

Como ya se-menciond con antelacion, el proceso electoral de 2006 se llevo a cabo
en medio de.un.ambiente politico rispido en el cual, el afan de protagonismo del
Presidente Vicente Fox, dio lio lugar a quejas sobre una posible intromision en el
proceso electoral ' mencionado.

El Jefe de Gohierno del Distrito Federal en esa fecha, Andrés Manuel Lépez
Obrador (2000-2005), desempefiaba sus funciones con una amplia visibilidad
mediética por la estrategia de.comunicacion politica implementada por su gobierno.
Se trataba de una conferenciasmatutina diaria en la cual asistian reporteros de la
fuente a hablar sobre los temas-propios de su gestidon y de otros asuntos politicos.

Dicha estrategia, aunado a‘un discurso de confrontacion hacia lo que él
consideraba grupos hegemonicos que poseian el control politico y econémico del
pais, le permitieron posicionarse como=un posible candidato de izquierda para la
Presidencia de la Republica en 2006

Eran habituales sus declaracienes en contra de los presuntos integrantes de
estos grupos hegemonicos, a quienes denominaba:“Mafia del Poder”, y a quienes
atribuia actos de corrupcion e impunidad. Es el caso’del.expresidente Carlos Salinas
de Gortari y de Diego Fernandez de Ceballos, principalmente.

El crecimiento exponencial de Andrés Manuel /L6pez Obrador en las
preferencias preelectorales puso en alerta al Presidenté Vicente Fox, quien
comenzaba a confrontarse mediaticamente con el Jefe de Gohierno capitalino. A tal
grado que, en 2004, se inicido una ofensiva institucional contra’Lépez Obrador
mediante un juicio de desafuero por incurrir presuntamente en la desobediencia de
una autoridad judicial respecto a la suspension de la construccion de.una.calle en
un predio expropiada durante la gestion de gobiernos capitalinos anteriores.

Este proceso legal que fue secundado por los poderes legislativo yejudicial
para frenar el avance que LoOpez Obrador habia tenido en las encuestas” de

preferencia electoral en los ultimos meses.
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El desafuero se realiz6 el 7 de abril de 2005, a lo que le sigui6é una serie de
manifestaciones de apoyo a Lopez Obrador y en contra del Presidente Vicente Fox.
Dias después, Fox reculo su postura y manifestdé mediante un mensaje oficial en
cadena nacienal que no se procederia en contra de Lopez Obrador, advirtiendo que:
“Mi Gobierno.a nadie impedira participar en la préxima contienda federal”.?3!

No obstante, pocos dias después, el 7 de mayo de ese mismo afio, en una
reunioén con militantes,del Partido Accion Nacional, el mandatario federal manifesté
abiertamente su apoye.al candidato de este partido, y fue més alla, al comentar que:
“‘Quien quiera que estéfen.esa boleta habra de ser derrotado por el candidato de
Accién Nacional”.?32

El comportamiento del~Presidente Vicente Fox, fue sefialado por los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Dictamen sobre la'eleccion de 2006, en el cual se menciona que,
de 18 spots de propaganda gubernamental, 14 de ellos eran puramente informativos
acerca de las obras realizadas por el proepio gobierno federal, dado que la ley en la
materia en ese momento asi lo permitia.

No obstante, en el resto de-l@s.spotsgademas de promocionar sus logros
gubernamentales, llama la atencion 1a-frase de _gierre de cada uno, donde se
mencionaba: si seguimos por ese caming, mafana_ Meéxico sera mejor. Una frase
gue puede entenderse en el sentido de la continuidads“es decir, una induccion al
voto hacia al Partido Accién Nacional al cual pertenecia en’ese momento.

De igual forma, el mismo Dictamen manifiesta también varias declaraciones
del mandatario federal en actos publicos, en los cuales su dis€urso iba encaminado
en el mismo sentido de los spots, es decir, a dar a entender la.necesidad de una

continuidad de sus obras a través de la eleccion del candidato de su partido y en

231 El Universal, Anuncia Presidente revisién del caso AMLO, nota publicada el 27 de ‘abril

de 2005, consultada en https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/280378.html

232 Wradio, Quien quiera que esté en 2006 sera derrotado por el candidato del PAN: FoXx,
nota publicada el 7 de mayo de 2005, consultada en
http://wradio.com.mx/radio/2005/05/07/nacional/1115489760 170958.html
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reiteradas ocasiones, hacia alusiones al populismo, en un mensaje en el cual Lépez
Obrador. era el destinatario implicito.

En este aspecto, llama la atencion la postura de los Magistrados del TEPJF,
para quienes-‘resultaria insuficiente para considerar, a plenitud, que éstas tuvieron
una influencia'decisiva en las campafas politicas o en el ejercicio del sufragio de
los ciudadanos eh determinado sentido”.?*2

Por lo cual, este 6rgano colegiado ante las declaraciones y los spots del

Presidente Vicente Fox, concluye que:

(...) se constituyeron en un.riesgo para la validez de los comicios que se califican en esta
determinacion que, de nothaberse debilitado su posible influencia con los diversos actos y
circunstancias concurrentes @xaminados detenidamente, podrian haber representado un
elemento mayor para considerarlas determinantes para en el resultado final, de haber

concurrido otras irregularidades de_importancia que quedaran acreditadas.?*

Es decir, se minimizé el hecho’de,que el primer mandatario de la nacion hiciera
proselitismo electoral desde su/posicion privilegiada como Presidente de la
Republica en contra de un candidatopresidenciak.Aunado al hecho de que se echo
a andar toda una maquinaria institucional que pretendia impedir el avance de el
candidato puntero en las encuestas a traves.de un proceso legal que, para muchos,
era mas un asunto politico que juridico.

Para el proceso electoral de 2018, el ambiente politico.no fue tan algido como
en el 2006, puesto que el entonces Presidente de México, Enrique Pefia Nieto
(2012-2018), habia mostrado un discurso democratico antes del proceso electoral.
Ademas, durante este proceso se observé un nulo apoyo del Presidente Pefia Nieto
hacia el candidato de su partido, José Antonio Meade Kuribrefa.

En diversos eventos publicos, Pefia Nieto expresaba un discurse’puramente
institucional y conciliador, en el cual remarcaba algunos puntos de relevancia-dentro

del proceso electoral. Tal es el caso de la LIV reunion de la Conferencia Nacional

233 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Op. Cit., 2006,
p. 221.
234 |bidem, p. 222.
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de Goebernadores, donde el Presidente Pefia Nieto hizo algunas puntualizaciones
sobre“el proceso electoral que se encontraba en curso. Comenté que “en esta
coyuntura_€lectoral su gobierno seguird actuando con estricto apego a derecho,
pues asento-es tarea de todos fortalecer la legalidad como pilar de la convivencia
pacifica, la democracia y el desarrollo”.23°

A través dé un mensaje a la nacion transmitido a nivel nacional el 28 de junio
de 2018, dias antes.de la eleccion, el Presidente Pefia Nieto anticipaba una “jornada
electoral ordenada y participativa”.23¢

No obstante, el proceso electoral de 2018 no estuvo exento de golpes bajos
del sistema hacia los candidatos presidenciales. El 28 de febrero de 2018, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) difundié en medios de comunicacion
y redes sociales, un video en ‘donde se muestra al candidato del Partido Accion
Nacional, Ricardo Anaya Cortés/en las instalaciones de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Délincuencia Organizada (SEIDO) para entregar
un documento en el cual exigia que se aclarara la acusacion hecha en su contra por
el caso de presunto lavado de dinerapor la«€ompra venta de un terreno ubicado en
el estado de Querétaro.

Aunado a ello, el area de comunicacion social de la PGR emitié dos boletines
informando la visita de Ricardo Anaya a las instalaciones de la SIEDO.

Con la difusion de este video, quedaba de manifiesto la intencion de la PGR,
por perjudicar la imagen del candidato Ricardo Anaya en el marco del proceso
electoral para favorecer al candidato del PRI, puesto que en ese momento se

ubicaban muy cercanamente en las preferencias electorales.?’

235 Sitio Informador.mx, Proceso electoral, para demostrar madurez de nuestra democracia:

Pefia Nieto, 22 de mayo de 2018, consultado en https://www.informador.mx/meXxico/Proceso-

electoral-para-demostrar-madurez-de-nuestra-democracia-Pena-Nieto-20180522-01504Atml

236 CNN en Espaiiol, Enrique Pefia Nieto “anticipa jornada electoral ordenada y partiCipativa”
pero lamenta hechos violentos, 28 de junio de 2018, consultadof ) en

https://cnnespanol.cnn.com/video/mensaje-enrique-pena-nieto-elecciones-mexico-violencia-veda-

reflexion-voto-brk-conclusiones/

237 para febrero de 2018, las preferencias electorales de los tres principales candidatos se

encontraban de esta manera: Andrés Manuel Lopez Obrador 27.1%, Ricardo Anaya Cortés 22.3% y
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Respecto a estos hechos, el 15 de mayo de 2019 la Sala Especializada del
Tribunal.Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la resolucion SUP-
REP-90/2018%%®, determiné que la difusion de estos videos asi como de los
boletines, Confirmaba la existencia de uso parcial de recursos publicos por parte de
la Procuradutia General de la Republica (PGR), al difundir tal material en el contexto
del proceso electoral federal 2017-2018, hechos que pudieron afectar estos
comicios y a la imagen del candidato Ricardo Anaya.

Una vez mas, gal\como en el caso de la eleccion presidencial de 2006, se
observo un uso faccioso de’las instituciones en contra de los actores politicos de

oposicién y de los procesos democraticos.

[ll. Sistema de partidos

1. Sistema de partidos politicos én"México. Del Partido Hegemoénico al

Pluralismo Polarizado

Tal como resulta dificil encuadrar en/una clasificacion definitiva al sistema politico
mexicano, ocurre algo parecido con’ el sisteméa.de partidos, principalmente si
tomamos en cuenta el dinamismo con el que se ha'Cemportado nuestro sistema de
partidos en las ultimas dos décadas.

Para Sartori, un sistema de partidos se refiere a un.sistema de interacciones
gue resulta de la competencia entre partidos politicos, por letanto, no solamente es
la suma de partidos politicos, sino también se toma en cuenta_los elementos que

resultan de la interaccion que hay entre ellos.

José Antonio Meade Kuribrefia 18%. Consultado en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Al-

cierre-de-precampana-AMLO-amplia-ventaja-20180214-0013.html

238 Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Resolucion
SUP-REP-90/2018, consultada en
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/REP/90/SUP_2018 REP_90-855659.pdf
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Previamente a Sartori, autores como La Palombara y Weimer?3® aportan
determipados criterios para la clasificacion de los sistemas de partidos. Estos
autoressdistinguen, de acuerdo al nivel de competencia, sistemas competitivos y
sistemas no-eompetitivos.En los sistemas competitivos, cualquier partido existente
tiene posibilidades reales de ganar, de forma que existe una alternancia en el poder.
Mientras que, en los sistemas no competitivos, por el contrario, el partido en el poder
no permite la posSibilidad que los demas partidos existentes puedan obtener un
triunfo sobre él o simpleémente no existen partidos de oposicion.

Los autores aportansademas una subclasificacion de ambos sistemas con

algunas caracteristicas (Cuadro 2.10):
o
—A=

Competitivo Alterpante-ideoldgico Posibilidad de alternancia por
criterios ideoldgicos

Competitivo Alternahté-bragmético Alternancia con independencia
de criterios ideolégicos

Competitivo Hégéménico-lﬁlégico Baja posibilidad de alternancia

y alta hegemonia ideoldgica

Competitivo Hegemanico-pragmatico Hegemonia independiente de
la ideologia
No competitivo Unipartidismo.totalitario © )  Supresién de partidos de
) oposicion
No competitivo Unipartidismo autoritario " Tolera la existencia de partidos

" de oposicién, pero de
ideelogias afines

No competitivo Unipartidismo pluralista Posibilidads de partidos de
oposicion con ideologia
distinta, pero sin‘posibilidad de
alternancia

Cuadro 2.10. Sistemas de partidos competitivos y no competitivos, subclasificaciones y

caracteristicas. Elaboracion propia.?*

29 |LaPalombara, Joseph y Weiner, Myron (comps.), Political Parties and Palitical
Development, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1966, pp. 3-42.

240 sanchez Medero, Gema, Fundamentos de la Ciencia Politica y de la Administracions
Madrid, Editorial Tecnos, 2015, p. 224.
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A partir de esta clasificacion de los sistemas de partidos, Sartori aporta otras
categorias tomando en cuenta la combinacién numérica, nivel de competencia e
interaccién, entre los partidos existentes. La clasificacion y sus caracteristicas ya
fueron definidas con anterioridad en el capitulo 1 de esta investigacion, por lo tanto,
no requierenJmayor abundamiento.

Para el éaso de México, Sartori?*! defini6 al Partido Revolucionario
Institucional como .un partido hegemoénico pragmatico dentro de un pluralismo
unipartidista, aunque también podria definirse como un partido predominante, dado
gue, durante décadas, la alternancia no era parte de la dinamica de competencia y
en diversas elecciones, obtenida una mayoria absoluta de los escafios en ambas
camaras.

En el mismo sentido, Sartori expresa que el PRI durante décadas fue el
protagonista de una disposicion centrada en torno a un solo partido rodeado por una
periferia de partidos secundarios; esto'se dio, gracias a la fuerza de las estructuras
aliadas anadidas a este partido/y a la nulasmovilizacion de partidos de oposicion,
como el Partido Accion Nacional (PAN). Fundado desde 1938, el PAN no represento
una oposicion contundente, sino hasta.1989 cuando conquista por primera vez una
gubernatura, con el triunfo de Ernesto’Ruffo Appel.en Baja California Norte.?42

Para el 2000, once afios después de este triunfe, el PAN logra conquistar por
primera vez la Presidencia de la Republica y rompe la_ tendencia ganadora del PRI,
gue ya mostraba serios sintomas de agotamiento y debilitamiento como partido
hegemonico desde las elecciones presidenciales de 1988, consideradas un
parteaguas dado el surgimiento de una oposicién de izquierda gue tomaria mayor
fuerza tiempo después y que daria cabida a la fundacion ‘del Partido de la
Revolucion Democrética (PRD) en 1989. No obstante, y pese a la victoria de este
partido en varios estados de la Republica, el PRD se encontraba en‘upa_posicion

de tercera fuerza electoral.

241 Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p. 285.
242 Antes de 1989, cuando obtuvo la gubernatura de Baja California, el PAN habia obtenido

algunos puestos de eleccion popular menores, como alcaldias y presidencias municipales.
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Siguiendo a Sartori, podriamos destacar que el sistema de partidos en
Méxieo _tuvo una evolucion en este tiempo, pasando de un Sistema de Partidos no
Competitivo; a un Sistema de Partidos Competitivo. Particularmente, de un sistema
de partidohegemonico durante la etapa de la fundacién del partido en 1929, hasta
el primer triunfo,del PAN en 1947, cuando obtuvo una alcaldia en el estado de
Michoacén. En eSte contexto, se convirtid en un Sistema de partido predominante,
puesto que obtenfasa mayoria de los cargos de eleccién popular, pero aun no se
establecia una alternanCia en el poder.

Con el triunfo de(Vicente Fox, el PAN accede al poder en la Presidencia de
la Republica, y se establece_eon ello un sistema de pluralismo moderado, puesto
gue el PRI aun tenia la mayoria’en ambas camaras y gobernaba en la mayoria de
los estados de la Republica y los'municipios.

Cuando el PRI regresa al pader en 2012, se reafirma una alternancia y con
ello se confirma la pertenencia a un‘sistema de pluralismo moderado, puesto que
las fuerzas ideoldgicas de opoSi€ion aun N0 estan presentes en la escena politica o
bien, su presencia apenas se puede notar. Sin embargo, en 2014, aparece el
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), un partido claramente
antisistema, el cual accede al poder en_2018, y-eon. ello, el sistema de partidos de
México se ubica en un sistema de pluralismo polarizado.

No obstante, la llegada al poder de MORENA y-a aplastante victoria que
obtuvo en la mayoria de las gubernaturas, alcaldias y en.ambas camaras, lo ubica
dentro de la clasificacion de partido predominante, lo que ‘significaria un retroceso
desde la perspectiva democratica. Aunque también es indispensable acotar que,
podria identificarse como un sistema de pluralismo polarizado,.dado que existen
claramente partidos de oposicion que pudiéramos llamar anti-sistemas'y hay una
distancia ideolégica entre las diferentes opciones de partidos politicos.

Empero, sera necesario observar la dindmica de la eleccion intermedia de
2021, para conocer cual sera el comportamiento que tome este partido dentrode la
clasificacion del sistema de partidos, si reafirma su pertenencia a un sistema de
pluralismo polarizado o si, por el contrario, se mueve hacia un sistema de partido

predominante.
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2+ Actores de los procesos electorales 2006 y 2018

El procese® electoral de 2006 para elegir Presidente de la Republica, fue
protagonizade por ocho partidos politicos. Se trata del Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Partido de
la Revolucion, {Democratico, Partido del Trabajo, Partido Convergencia
Socialdemadcrata,” Partido Nueva Alianza y Alternativa Social Democrata vy
Campesina

Algunos partidospoliticos, conformaron coaliciones, de acuerdo a su afinidad
ideoldgica y estrategias politicas; de esta forma, dichas coaliciones quedaron

conformadas de la siguiente ' manera (Cuadro 2.11):

.

Partido Accidn Nacional No se presento en coalicion

Partido Revolucionario Instituciondl : | Alianza por México
Partido Verde Ecologista de México

Partido de la Revolucién Democratica "Por el Bien de Todos
Partido del Trabajo
Partido Convergencia Socialdemocrata ‘

Partido Nueva Alianza “No se‘presento en coalicion

Partido Social Demécrata ‘ No se preséntd en coalicion
Cuadro 2.11. Conformacion de alianzas para elfpiroceso eleetoral federal de 2006. Elaboracion

propia.

Por otra parte, mediante el acuerdo CG14/2006%*3 del €onsejo General del
Instituto Federal Electoral, se determind que el financiamiento ptiblico a partidos
para este proceso electoral estuviera distribuido de la siguiente manera (Cuadro
2.12):

243 Instituto Federal Electoral, Acuerdo CG14/2006, consultado en
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2006/31ENE/CG0310106apl13.pdf
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Particlo Politico Presupuesto para Presupuesto para Total en pesos

actividades ordinarias  gastos de campafa

Partido o Accion 555,866,537.74 555,866,537.74 1,111,733,075.48
Naciona/L

Partido 613,405,424.52 613,405,424.52 1,226,810,849.04
Revolucion @/‘

Institucional d\ N

Partido Ver( 90,667,799.64 190,667,799.64 381,335,599.28
Ecologista d

México

Partido de la 36 0,804.15 360,710,804.15 721,421,608.30

Revolucion (/

Democratica Q
-

Partido del Trabajo 135,071,4 @

135,071,426.34 270,142,852.68
Partido 133,100,713. % 133,100,713.12 266,201,426.24
Convergencia é
Socialdemocrata
Partido Nueva 39,776.45 ‘?,776 454.11 79,552,908.22
Alianza ‘ Q
Partido Social 39,776,454.11 { 39,%45 4.11 79,552,908.22

Demdcrata /
Total 2,068,375,613.73 %68,3@3 .73 4,136,751,227.46
Cuadro 2.12. Financiamiento publico a partidos politicos para ceso electoral 2006. Elaboracion

propia.

En tanto, los candidatos que se representaron a los p%os politicos son los

siguientes (Cuadro 2.13):

Partido Politico Candidato

Partido Accién Nacional Felipe Calderén Hinojosa

Partido Revolucionario Institucional Roberto Madrazo Pintado (;‘)

Partido Verde Ecologista de México 6

Partido de la Revolucién Democrética Andrés Manuel Lépez Obrador

Partido del Trabajo @
Partido Convergencia Socialdemocrata m
Partido Nueva Alianza Roberto Campa Cifrian O
Partido Social Democrata Patricia Mercado Castro O

Cuadro 2.13. Candidatos de la eleccion para Presidente de la Reptiblica en 2006. Elaboracion propia.
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Parasel proceso electoral de 2018, se presentaron nueve partidos politicos, el
Partido_,Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista,de México, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Movimiento.Ciudadano, Movimiento de Regeneracién Social, Partido Nueva Alianza
y Encuentro'Social.

En cuantol las_alianzas politicas, quedaron conformadas en las siguientes

coaliciones (Cuadro-2.14):

o

Partido Accion Nacional Por México al Frente
Movimiento Ciudadano
Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional Todos por México
Partido Verde Ecologista de México
Partido Nueva Alianza

Movimiento de Regeneracién Nacional Por el Bien de Todos
Partido del Trabajo
Encuentro Social

Cuadro 2.14. Conformacion de alianzas _para el fproceso electoral federal de 2018. Elaboracién

propia.

Respecto a los candidatos, en esta €leccion se presentaron por primera vez,
dos candidatos independientes, quedando-a conformacion de candidaturas para la

Presidencia de la Republica como sigue (Cuadro 2.15):

|

'Y,
Partido Accién Nacional Ricardo Anaya Cortés
Movimiento Ciudadano
Partido de la Revolucién Democratica
Partido Revolucionario Institucional José Antonio Meade Kuribrefia
Partido Verde Ecologista de México
Partido Nueva Alianza
Movimiento de Regeneracién Nacional Andrés Manuel Lépez Obrador
Partido del Trabajo
Encuentro Social
Candidatura Independiente Margarita Zavala Gémez del Campo
Candidatura Independiente Jaime Rodriguez Calderén

Cuadro 2.15. Candidatos de la eleccién para Presidente de la Republica en 2018.
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En tanto, el financiamiento publico a partidos politicos y candidatos independientes,

el Instituto Nacional Electoral determiné los montos de la siguiente forma (Cuadro

2.16):
L0\%
A
)
Partido Accion
Nacional
Partido

Revolucionario

Institucional

Partido Verde
Ecologista de
México

Partido de la
Revolucion

Democrética

Partido del Trabajo
Movimiento de
Regeneracion
Nacional
Movimiento
Ciudadano
Partido Nueva
Alianza

Encuentro Social
Margarita Zavala
Jaime Rodriguez
Calderén

Total

R N

"827,919,141

J
11,094,896,674

368,501,006

496,199,686

236,844,348 .
414,914,437
341,584,113
264,515,001
250,958,840
No Aplica

No Aplica

4,296,333,246

413,959,570

547,448,337

184,250,503

248,099,843

118,422,174
207,457,219

170,792,057

132,257,500

125,479,420
42,963,332
42,963,332

2,234,093,287

1,241,878,711

1,642,345,011

552,751,509

744,299,529

355,266,522

622,371,656

512,376,170

396,772,501

376,438,260

427963,332

42,963,332

6,530,426)533

Cuadro 2.16. Financiamiento publico a partidos politicos para el proceso electoral 2006 Elaboracion

propia.

En este ultimo punto, es destacable el aumento tanto en el presupuesto para

actividades ordinarias como en gastos de campafa de la eleccién de 2018 respecto

a la de 2006, pues en la primera, se contd con un presupuesto, para ambas
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actividades, del orden de los $ 6,530,426,533 mientras que, en la segunda, se
ejereié un total de $ 4,136,751,227.46.

3. Resultados de los procesos electorales 2006 y 2018

A lo largo de lagmayor parte del siglo XX, los procesos electorales para la eleccion
de Presidente de la~Republica mostraba una tendencia a favor de un partido
considerado como up~partido de Estado. El Partido Revolucionario Institucional,
habia ganado 14 eleccienes presidenciales ininterrumpidamente desde su
concepcién en 1929 como Partido Nacional Revolucionario (PNR). Inclusive, en las
elecciones presidenciales de. 1976, José Lopez Portillo y Pacheco, se presentaba
como Unica opcion en la boleta“elegtoral.

Para el afio 2000, la tendencia se rompe al perder por primera vez una
eleccién presidencial y desde ese afio1os resultados electorales han dejado de ser
lo que en el argot politico s€ /conoce=como “carro completo”. La tendencia en
votacion a favor Vicente Fox en €staieleccion, legitimaba a la autoridad electoral.?**

De esta forma, con una diferencia de seis puntos porcentuales, no solo se
alejaba el fantasma del fraude electoralpresente’en la mayoria de las elecciones,
sino que se consolidaba una autoridad )electoral~confiable. No obstante, la
participacion ciudadana en esta eleccion (63.97%), fue“menor a anterior eleccion
presidencial de 1994 (77.11%).

Para el 2006, se dieron los resultados mas cerrades en la historia de los
comicios en México. El resultado final del cémputo oficial fue _el'siguiente (Cuadro
2.17):

244 | os resultados oficiales en esta eleccion fueron: Vicente Fox Quesada (42/52%),
Francisco Labastida Ochoa (36.11%), Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano (16.64%), Gilberto Rincdn
Gallardo (1.58%), Manuel Camacho Solis (0.55%) y Porfirio Mufioz Ledo (0.42%). Cifras oficiales del
Instituto Federal Electoral) Consultado en

https://portalanterior.ine.mx/documentos/RESELEC/esta2000/inipres.htm
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;b
.

Felipe. Calderén 15,000,284 35.91%
Hinojesa
Andrés Manuel Lopez 14,756,350 35.29%
Obrador
Roberto Madrazo 9,301,441 22.03%
Pintado
Patricia Mercado 1,128,850 2.71%
Roberto Campa Cifridn /401,804 0.96%

Cuadro 2.17. Resultados oficiales dé€ la eleccion presidencial de 2006. Elaboracion propia. 24

La cercania entre el primer y segundo lugar cred serias dudas sobre la fiabilidad del
sistema de computo de votos, puesto gue la tendencia ganadora, con el 25% de las
actas computadas, era para el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, con una
diferencia de 2.59% frente alsegundo fugar, Felipe Calderén Hinojosa. Conforme
avanzaba mas el computo de las’actas, la diferencia entre el primer y segundo lugar
se fue reduciendo, hasta llegar al-97% de laS actas contabilizadas, en donde el
candidato Lopez Obrador, pas6 a segundo lugar y el candidato Felipe Calderén,
alcanzaba el segundo lugar. Ya con el 99% de lasactas computadas, se consolida
la victoria de Felipe Calderén con una diferencia de 062%. Llame la atencion el
comportamiento atipico del conteo de los votos pues se observa lo que se conoce
como “Grafica Espejo”, es decir, los votos que iba perdiendo Lopez Obrador, los

ganaba Felipe Calderon (Imagen 2.1).

245 Instituto Nacional Electoral, consultado en

https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Resultados Electorales 2006/
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Progresion del Conteo de Viotos en las Elecciones Presidenciales Mexicanas de 2006
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Porcentaje de wotos contablizados

—— Caldetn Hingjoa  —— Lepar Srdar

Imagen 2.1. Tendencia en el conteorde votos de la eleccion presidencial de 2006.246

En esta eleccion, se observécuna reduccion en la participacion, puesto que
s6lo voto el 58.55% de los ciudadanes inscritos en el padrén electoral. Lo que
representa una reduccion del 29% de la.participacion con respecto a la eleccion de
2000.

Para las elecciones presidencialesde 2018, en contraste con la
anteriormente expuesta, se da un femémeno ‘contrario en muchos aspectos. En
primer término, la diferencia entre elsprimer ¥ _segundo lugar (31 puntos

porcentuales) es el més alto en la historia de los comicios recientes (Cuadro 2.18):

(}P
Andrés Manuel Lopez 30,113,483 53.19%
Obrador
Ricardo Anaya Cortés 12,610,120 22.27%
José Antonio Meade 9,289,853 16.40% A
Kuribrefa
Jaime Rodriguez Calderén 2,961,732 5.23% J

Cuadro 2.18. Resultados oficiales de la eleccién presidencial de 2018. Elaboracién propia747_

246 Tendencia del conteo rapido realizado por el Instituto Federal Electoral.

247 Instituto ~ Nacional Electoral, consultado en https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/resultados-electorales/
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Ademas, el conteo de las actas electorales desde el principio mostré una
tendencia favorable hacia Andrés Manuel L6pez Obrador, candidato que habia sido
puntero€ndas preferencias de voto durante todo el proceso electoral, lo que permitié
alejar dudas-sobre la confiabilidad y legitimidad de la autoridad en la materia. No
obstante, no.s€.observé un aumento en la participacion ciudadana en el proceso
electoral, puesto ‘que votd solamente el 63.42% de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, €asivel mismo porcentaje de participacion en la eleccién anterior
de 2012 (63.10%) ‘En‘\este rubro, podriamos determinar que la participacion

ciudadana es invariablemente volatil (Gréafica 2.1).

90.00%

80.00% -/7:11%

70.00% 63.97% 63.10% 63.42%
58.55%

60.00% —

50.00% +—

40.00% +— Participacion

30.00% +—

20.00% +—

10.00% —

0.00% i
1994 2000 2006 2012 2018

Grafica 2.1. Porcentaje de participacion en las elecciones Periodo 1994-2018. Elaboracion propia.

Este dato resulta particularmente importante para la investigacion, dado que
se tomara como referencia para determinar una de las hip6tesis centrales, en el
sentido de conocer que tanto influye la exposicion de la audiencia_a, mensajes

propagandisticos de tipo negativo en la participacién o abstencion del elector.
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CAPITULO TERCERO. PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
AMBITTO ELECTORAL Y REGULACION DE CAMPANAS ELECTORALES EN
MEXICO

I. Contexto’general de los Derechos Humanos

Uno de los avances fundamentales para la consolidacién de un ideal sobre civilidad
y orden a lo largo{de~la historia de la humanidad fue el establecimiento de los
Derechos Humanos, “lgs cuales impulsaron la relevancia y el valor que posee el
hombre como ser humano. Bajo la premisa primordial del iusnaturalismo como
corriente filosofica, los Dereches Humanos ponen énfasis en el reconocimiento del
hombre como poseedor de privilegios inherentes por el simple hecho de existir, es
decir, un derecho natural. Asi come también se aporta la idea de que tales derechos
son de caracter universal, extendidos a todos los seres humanos que posean el
status de persona, ciudadania o tedas‘aquellas personas con capacidad de obrar.?48

De igual forma los Dereches'Humanos defienden la dignidad humana como
atributo fundamental de la persona,\entendida«como una cualidad que le da valor al
individuo dentro del ambito social.

El gran avance en materia de reconocimientoyde los Derechos Humanos se
da en 1789 con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, un
documento que plasmaba, en gran medida, los ideales de_la Revolucién Francesa
(Libertad, Igualdad y Fraternidad) y que pondera, principatmente, un cumulo de
libertades dadas al hombre de forma natural (iusnaturalismo).

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial (1939:1945) se suceden
acontecimientos que cambian el curso del mundo tal como se conocia. Uno de estos
acontecimientos es la creacion de un organismo surgido por la”necesidad de
apaciguar el encrespado panorama internacional posterior al citado conflieto bélico.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fundada el 24 de-Octubre

de 1945 promueve en su Asamblea General, la Declaracion Universal de 'los

248 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Editorial Trottas
2001, p. 19.

149



Dereechos Humanos, un documento que representa la base primordial del
reconocimiento internacional de los derechos de las personas. En el preAmbulo de
dicho deCumento, se pondera la “fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad-y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres”.24°

Posteriormente los Derechos Humanos se fueron expandiendo cada vez mas
y se ampliaron los beneficios de los individuos en los diversos ambitos.

Esta expansion-de derechos se clasifica a través de las tres generaciones,

gue a continuacion se presenta (cuadro 3.1):

AN
-
Primera Siglo Derechos | Imponer al Estado Libertad e Libertad
XVIII- Civiles y\. réspetar e Seguridad
XIX Politicos siempre los Derechos e Propiedad
| Fundamentales  del e \Voto
.Ser humano. e Asociacion
‘
Segunda Siglo Econdmicos, Garantizar Igualdad e Salud
XIX-XX = Sociales y condiciones dignas e Educacion
Culturales para todos. \ e Vivienda
‘ e Trabajo
Tercera Siglo  Derechos de Contribuir al Fraternidad e Medio
XX-XXI  los pueblos progreso que ambiente
garantice la vida o Paz
digna y la seguridad e, Desarrollo
humana. |

Cuadro 3.1. Descripcion de las tres generaciones de Derechos Humanos. Elaboracion prépia. 2

249 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, consultado en el portal web(de la

Organizacioén de las Naciones Unidas. https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

20 Solis Garcia, Bertha, Evolucion de los Derechos Humanos, en Moreno Bonett, Margafita
y Alvarez de Lara, Rosa Maria (Coord.), El Estado laico y los Derechos Humanos en México: 1810«

2010, Tomo I, México, D.F., Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 78.
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Islas.€olin?! construye una amplia definicién sobre los Derechos Humanos, a partir
de seis.elementos fundamentales: la titularidad, su caracteristica principal, su
reconoeimiento, el contenido, el alcance y sus fines.

La titularidad se refiere a que todos los hombres, por el hecho de sery poseer

el status de.persona, de ciudadano con capacidad de obrar, cuentan con tales
derechos. La caracteristica principal de estos derechos, es que son inherentes a la
persona, ya que som~universales, integrales, interdependientes e indivisibles a la
persona”.?®?> Asi mismoj los derechos humanos se encuentran reconocidos por
diversos instrumentos (internacionales, que representan la expresion de la
comunidad internacional.
Sobre el contenido los derechos humanos, Islas Colin menciona que se refieren a
“las libertades, las inmunidades;las pretensiones y las potestades oponibles a los
Estados”;?>® mismas que deben ser asumidas como deberes civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales por-parte del Estado como sujeto activo. El
alcance de los derechos humanos se -encuentra en la manera en la cual el ser
humano logre un modo de vidacdecorosd como persona, basandose en tres
principios primordiales: la dignidad,-la‘igualdad’y'la libertad.

Por ultimo, en lo relativo a la finalidad devos«derechos humanos, Islas Colin
ubica que tales derechos deben favorecer ajla persona para alcanzar justicia, bien

comun, desarrollo humano y democracia.

1. Principios de dignidad, igualdad y libertad

Siguiendo con la propuesta de Islas Colin, como ya se dijo, el autor identifica tres
principios fundamentales que dan sustento a los derechos humanos;ySe trata de la
dignidad, la igualdad y la libertad. En el caso del principio de dignidad, el propio
autor admite que es un concepto muy complejo de definir, sobre todo en.el @mbito

251 Islas Colin, Alfredo, Derechos Humanos: Una vision en el contexto universal, Ciudad de
México, Tirant lo Blanch, 2021.
252 |bidem, p. 41.

253 | dem.
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juridieo, y que ningun instrumento internacional aporta una definicion concreta sobre
la dignidad, dejando a la interpretacion de las autoridades jurisdiccionales. Islas

Colin?>%identifica algunas concepciones respecto a la definiciéon de dignidad:

La dignidad como principio y fuente de todos los derechos.

- Es tanto uha accién propia, como un rango y una categoria.

- Se trata de"uprvalor unico e incondicional que posee el ser humano.
- Se refiere a la ng'discriminacion y a la igualdad.

- Abarca la no insttumentalizacion del ser humano.

- Aporta el elemento humano al hombre como ser.

- Es un derecho que no.se’puede suprimir.

- Esinseparable de la persena y no se puede reemplazar.

En este sentido, la dignidad se entienderxcomo un atributo primordial del ser humano,
una cualidad que le proporcionasvalor'y reconocimiento a un individuo frente a sus
semejantes.

En cuanto al principio de_igualdad,~Se.trata del reconocimiento de los
derechos humanos a todas las/ personas )sin hacer ninguna distincion
independientemente de raza, género, condicion” econdmica, etc. Respecto a la
clasificacion sobre la igualdad, pueden distinguirse_tres formas en las cuales se
pueden adoptar, de acuerdo con Islas Colin.?>> En primertérmino, la igualdad desde
el origen o para todos, que se ubica en el derecho natural per el solo hecho de nacer
y que todos los hombres deben ser tratados como iguales. En, segundo lugar, la
igualdad ante la ley, que se entiende como el tratamiento de tedos los hombres
como iguales respecto al ambito juridico sin privilegios. Y finalmente, lajigualdad de
oportunidades, que se refiere a que todos los hombres tienen derecho a,acceder a
las mismas circunstancias en condiciones iguales sin discriminacion ni‘distinciones

entre personas.

254 |bidem, p. 184.
255 |bidem, p. 280.
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Por ultimo, el principio de libertad se enfoca en la facultad del hombre para
actuar’ 0 no actuar sin obligacion ni condiciones de factores externos o bajo
amenazas, Se debe entender como un derecho que encuentra su limite en la
libertad de’terceros, por lo cual, es indispensable apuntar que la libertad conlleva la
responsabilidad.de su propio ejercicio. Para Norberto Bobbio,?®® existe una
clasificacion sobrejla libertad en dos sentidos: una libertad negativa y una libertad
positiva. La libertad*negativa se refiere a que el individuo no tiene obligacién o
iImpedimento alguno para hacer o no hacer lo que considere, es decir, es la libre
accion del individuo sin quedos demas no intervienen en nuestras acciones. Por su
parte, la libertad positiva se refiere a la autodeterminacién de cada individuo para
tomar sus propias decisiones.siit que exista como impedimento la voluntad de otros,

es decir, el derecho de cada persona a ejercer el control sobre su propia vida.

2. Los Derechos Humanos en el'marco de la democracia

La democracia ha sido considefrada-comosuna forma de organizacion ideal para
cumplir con la finalidad de brindar libertades @ la sociedad en su conjunto. En los
regimenes democraticos, florece la promocion y-defensa de los derechos humanos
y es obligacion de los Estados abonar al respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos fundamentales de la sociedad.

No obstante, autores como Robert Alexy?>” prefundizan en el vinculo
existente entre la democracia y los derechos humanos, sugiriendo tres posturas
para comprender esta compleja relacion: la ingenua, la idealista'y la realista. En la
primera no se identifica ningun conflicto entre ambas, pues los dos conceptos
comparten ideales positivos y deseables para la sociedad. En la segunda postura
se reconocen ciertos conflictos que se contraponen, pero se aspira‘a.aportar

soluciones para poder resolverlos. Y en la tercera, se propone la idea de‘que los

256 Bobbio Norberto, en Islas Colin, Alfredo, Op. Cit. p.p. 383-384.
257 Alexy, Robert, Los derechos fundamentales en el Estado Constitucional Democratico,

en Miguel Carbonell (ed.), Neoconstitucionalismo, Madrid, Trotta, 2003, p. 38.
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Derechos Humanos tienen un caracter ambivalente, por ser democraticos y
antidemocraticos a la vez.

Dentro de los instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos/la- democracia encuentra su reconocimiento, en primer lugar, en el
articulo 21 devla Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el cual se

establece que:

1. Toda persona‘tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene‘el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es’la base de la autoridad del poder puablico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones’auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto\secreto u otro procedimiento equivalente que garantice

la libertad del voto.2%8

En tal articulo se identifican tres<de los principales derechos relacionados con la
democracia; el primero de ellos, el derechor a participar, ya sea directa o
indirectamente, en el gobierno de un pais. El segundo, el derecho de acceso a la
participacion en la funcion publica de un-estado, la cual debe ser en condiciones de
igualdad. Y el tercero, el derecho al voto, el'cual debe.ser universal, igual y secreto,
respectando la voluntad de pueblo a través de elecciones celebradas
periodicamente.

Posterior a la Declaracion Universal de los Derechos”Humanos, diversos
instrumentos internacionales consagran un conjunto amplio de derechos politicos y
libertades civiles que sirvieron para fortalecer los cimientos de las_democracias
modernas.

En este sentido, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se

contemplan una serie de derechos politicos y libertades civiles que jdeben

28 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 21, consultado en

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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prevalecer en los regimenes democraticos. Dentro de este Pacto, el articulo 25

meneiona que:

Todoes.les ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar..en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantesdibremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.?°

Ademas, en este Pacto se contempla que los derechos de ciertos grupos como los
pueblos indigenas, las mujeres, las_minorias, las personas con discapacidades, los
trabajadores inmigrantes y sus familias, son igualmente esenciales para la
democracia ya que garantizan’la inclusion de todos los grupos, incluyendo la
igualdad y equidad con respecto al'acceso.a les derechos civiles y politicos. De igual
manera, se complementa con la~Observacion*General Interpretativa No. 25 del
Comité de Derechos Humanos.

De igual manera, se puede mencionar a la Comisién de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidasque en el'afio 2000 recomendo una serie
de medidas legislativas, institucionales y practicas para consolidar la democracia
(resolucion 2000/47); y en 2002, la Comisién declaré los(Siguientes puntos como

elementos esenciales de la democracia:

e Respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

e Libertad de asociacion.

o Libertad de expresion y de opinién.

e Acceso al poder y su ejercicio de conformidad con el imperio de la ley.

e La celebracion de elecciones periddicas, libres y justas por sufragio universal y:poryoto

secreto como expresion de la voluntad de la poblacion.

29 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 25, consultado en

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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e Un sistema pluralista de partidos y organizaciones politicas.

¢ La separacion de poderes.

e _l aindependencia del poder judicial.

e “Laftransparencia y la responsabilidad en la administracion puablica.

¢ Medios de informacion libres, independientes y pluralistas.?®

Posteriormente,\la Comision se convierte en Consejo de Derechos Humanos, y a
partir de 2006, propone una serie de resoluciones en las que destaca la urgente
necesidad de reforzar_Ja relacién entre la democracia y los derechos humanos,
como las resoluciones 19/36 y 28/14 sobre “Los derechos humanos, la democracia
y el Estado de Derecho”.

En cuanto a las instanCias-regionales que apoyan a la democracia como
Derecho Humano, se puede citar.a1a Organizacion de Estados Americanos (OEA)
creada en 1948, luego de que se adoptara la Carta de la OEA en Bogota, Colombia.
Dicho organismo basa su sustento enscuatro grandes pilares: seguridad, desarrollo
integral, derechos humanos y democracia:

A la largo de esta Carta de{la,OEA se puede identificar en diversas partes la
relevancia de la democracia, ya sea come propésito (art. 2), como principio (art. 3),
como fundamento de planes de desarrollo de40s, paises (art. 47) y como un
elemento fundamental de cooperacion técnica para’los Estados (art. 95). Pero es
en el preambulo de la Carta donde se plasma de manera.mas clara la intencion que

tuvieron los Estados del continente para constituir dicha instancia:

(...) la democracia representativa es condicién indispensable para‘la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la region [...] el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro.dehmarco de las
instituciones democréticas, un régimen de libertad individual y de justicia sogial) fundado en

el respeto de los derechos esenciales del hombre”.?%1

20 Qrganizacion de las Naciones Unidas, consultado en el portal (web

https://www.un.org/es/global-issues/democracy

%61 preambulo de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Consultada en

https://www.o0as.org/dil/esp/afrodescendientes _manual formacion_lideres anexos.pdf
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Por _etra parte, se puede mencionar a la Carta Democrética Interamericana,
instrumento creado para responder a las nuevas amenazas y quebrantos a la
democracia‘en el continente. Como antecedente de esta Carta, en la década previa
se habianfadoptado resoluciones y compromisos basados en el Compromiso de
Santiago con.la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano de 1991.

En su preambulo, este documento menciona que “el caracter participativo de
la democracia en‘huestros paises en los diferentes ambitos de la actividad publica
contribuye a la conselidacion de los valores democraticos y a la libertad y la
solidaridad en el Hemisferio™:26> Ademas detalla lo intrinseca e interrelacionada que
se encuentra la democracia cen los principales ideales de los Estados americanos,
como son la solidaridad y la_ceoperacion, la lucha contra la pobreza, la libertad,
igualdad y justicia social, los derechos humanos, la educacion, el medio ambiente
sano y la libertad de asociacion dedas personas trabajadoras.

La Carta Democratica Interamericana aborda temas de suma relevancia para
la region tales como la relacion entre=la”democracia y el Sistema Regional de
proteccion de Derechos Humanos;~asi como el vinculo de la democracia con la
pobreza, la promocion de la cultura-e/instituciohalidad democratica.

Asi mismo, dentro del Sistema lnterameriCano de Derechos Humanos, se
encuentran dos instancias que se complementan entre si, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la*Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CORTE IDH). La base normativa que deben supervisar tiene
que ver con diversos tratados e instrumentos de derechos humanos.

Ambas entidades se basan fundamentalmente en instrumentos para evaluar
si el quebranto del orden democratico en un pais o el actuat. 'dictatorial de su
gobierno son violatorios de derechos humanos. Uno de ellos es_la Convencion

Americana de Derechos Humanos en su Articulo 23.263

262 pPreambulo de la Carta Democratica Interamericana, consultado( en
https://www.o0as.org/charter/docs _es/resolucionl es.htm

263 Convencion Americana de Derechos Humanos, Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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Aunado a lo anterior, el Sistema de Naciones Unidas cuenta con instancias

gue'apoyan la democracia y el buen gobierno, entre los cuales se pueden mencionar

las siguientes:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Fondoide'las Naciones Unidas para la Democracia (FNUD).

El Departamento.de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP).

El Departamento_de Asuntos Politicos (DAP).

La Oficina del Alto €omisionado para los Derechos Humanos (OACDH).

Y la entidad de las-Naciones Unidas para la igualdad de género y el

empoderamiento de las'mujeres (ONU-Mujeres).

Independientemente de las labores que realiza Naciones Unidas para la promocion

de los Derechos Humanos, la paz, la seguridad y el desarrollo, lleva a cabo algunas

actividades de apoyo a la demaocCragia tales/como:

Ayudar a parlamentos al ‘mejorar._los_controles que permiten que la
democracia prospere;

Ayudar a fortalecer la imparcialidad y .efectividad de las instituciones
nacionales de derechos humanos y.los sistemas)de justicia y seguridad;
Ayudar a desarrollar legislacion y capacidad para/medios de comunicacion
gue aseguren la libertad de expresion y el acceso a.informacion;

Ayudar a desarrollar politicas y leyes que garanticen el derecho a la libertad

de asociacion y de agrupacion pacifica;

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio desrepresentantes

libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais;

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso

anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion;

capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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o/ Suministrar asistencia electoral y apoyo a largo plazo para los érganos de
gestion electoral;
e Pramover la participacion de la mujer en la vida publica y politica.

Dentrer del derecho interno, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en los articulos 39, 40 y 41, que la soberania nacional recae
en el pueblo, manifestando que es inalienable y fundamental el derecho de modificar
y alterar la forma /e, gobierno, entendido esto a través de elecciones libres y
democraticas. De igual manera, se expresa como voluntad del pueblo constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica y federal; y que la
representacion de la soberania popular recae en los Poderes de la Union. Se define,
ademas, que la renovacion-de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaré
mediante elecciones libres, auténtieas y periddicas.

Como hemos visto, la democragcia representa una preocupacion internacional
gue debe ser atendida y abordada desde la perspectiva de los Derechos Humanos,
los cuales pretenden garantizar_una serie de libertades que permitan que los
individuos las ejerzan. En este sentido, los procesos electorales son el momento en
el cual se configuran una serie de derechos de naturaleza politica. En el siguiente
apartado, se abordaran dichos derechosy,sus condiciones, y se analizara la forma

en la cual el estado mexicano los garantiza.

3. Derechos politico-electorales

Tal como apuntan Coello Garcés y Hernandez Zenteno, ‘el)reconocimiento y
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos tiene una especial
importancia”,?%* dado que, como forma de gobierno, la democracia se‘fundamenta
en el concepto de soberania del pueblo, el cual se ejerce por medio de-procesos de
eleccién de representantes. Para ello, deben existir las condiciones<paliticas y

juridicas necesarias para garantizar este conjunto de derechos.

264 Coello Garcés, Clicerio y Hernandez Zenteno, Caridad, Derechos Politicos, en De la Mata
Pizafa, Felipe y Coello Garcés, Clicerio, (Coord.) Tratado de derecho electoral, Ciudad de Méxicos
Tirant lo blanch, 2018, p. 313.
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Las naciones contemporaneas encuentran su autodeterminacion en el
ejereicio. democratico por excelencia, el sufragio, considerado por diversos
instrumentes internacionales como un derecho humano. Este derecho tiene dos
vertientes/una activa y otra pasiva, es decir, el derecho de votar y ser votado. Sin
embargo, no.es.el unico derecho contemplado en la gama de derechos politico-
electorales. Estos ‘se refieren, ademas, a los derechos de asociacion y afiliacion
politica, y de interveneidn en las actividades relacionadas con el Estado, es decir, al
ejercicio de la funcidén-plblica. De igual modo, se refieren a la garantia del ejercicio
de la libertad de expresionsentre otros. Al respecto, Coello Garcés y Hernandez
Zenteno, identifican esta ,gama de prerrogativas y aportan una clasificacion,
considerando un nucleo fundamental de derechos politico-electorales y derechos

vinculados a su ejercicio (cuadre’3.2)

T)
1, =

e Derecho a votar e Derecho a la informacién
e Derecho a ser votado o\ Libertad de expresiéon
e Derecho de asociacion ¢'_Proteccion de datos personales

e Derecho de peticion en materia

Derecho a la imagen en el ambito

politica politico_electoral

e Derecho de afiliacion politico Derecho de réplica en el ambito
electoral electoral.

e Derecho de reunion.
Cuadro 3.2. Derechos politico-electorales de acuerdo con Coello Garcés y"Hernandez Zenteno?2%°,
Elaboracion propia.

Desde una perspectiva histérica encontramos, como referencia-fundamental
de los derechos politicos, las diversas Declaraciones de Derechos”que se
promueven desde el siglo XVIIl y se extienden hasta mediados del siglo XX, €ntre

las cuales podemos mencionar: la Declaracion de Derechos de Virginia (1776), la

265 |bidem, p. 318.
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Constitucion de los Estados Unidos de América (1787), la Declaracion de los
Dereehos del Hombre y del Ciudadano (1789), la Constitucion de la Republica
Francesa (1848), la Constitucion de Weimar (1919), y en la Ley Fundamental de
Bonn (1949)-

Diez-Ricazo, identifica una evolucion en las declaraciones de derechos
posteriormente @'las _revoluciones liberales en el transcurso del siglo XX. El autor
afirma que “esta evolucion se ha producido en dos sentidos: ampliacién e
internacionalizaciéon”.28¢°En lo que respecta a su ampliacion, desde su origen, tales
declaraciones de derechaos”contenian derechos civiles y politicos, mismos que
garantizaban algunos aspectes de autonomia individual frente al Estado, ademas
de facultades de participacién_eh asuntos publicos. Sin embargo, con los procesos
de apertura democratica, se consolidaron otros derechos sociales, como el derecho
a la salud y a la educacion. Para/Biez-Picazo?®’, los textos constitucionales que
inauguran esta Ultima categoria, son~la Constitucion mexicana de 1917 y la
Constitucion alemana de Weimar de 1949,

Respecto a la internacionalizacion, después del fin de la Segunda Guerra
Mundial y con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
1945, surgen textos fundamentales“como Deeclaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos y Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ambos de adoptados
por la Asamblea General Naciones Unidas en 1966. Mientras que, en el plano
regional, se encuentra la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 y el Convenio Europeo para la Proteccion/“de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950.

En cuanto a los derechos politico-electorales, el surgimientorde dichos
instrumentos, sin duda, ha beneficiado ampliamente en el establecimiento de

estandares minimos para la consolidacion de estos derechos.

266 Diez-Picazo, Luis Maria, Sistema de derechos fundamentales, 2a. ed., Madrid, Thomsons
Civitas, 2005, p. 29.
267 1bidem p. 32.
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Bajo estas consideraciones es importante sefialar que en México se
contemplan tales derechos tanto en el texto constitucional, asi como en la
adscripeion ‘a los diferentes tratados internacionales en la materia. A continuacion,
se estableCeran las garantias de proteccidén de los derechos politico-electorales y
de participacion politica en el caso de México.

En los articulos 35, 36 y 41 de la Constitucion Politica se describen los
derechos de los ciudadanos de votar en elecciones, asi como de ser votado para
acceder a cargos gde eleccibn popular, de registrarse como candidatos
independientes, de asociarse individual y libremente para participar en la discusion
de los asuntos politicos y al funcionamiento de los partidos politicos. En la misma
ley suprema se remite a la ley_reglamentaria en materia electoral, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a los tratados intérnacionales en materia de derechos politico-
electorales, México ha ratificado el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional’'sobre Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Aunque se realizé una reServa al articulo 25 del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos,?®® por-cantravenir_al articulo 130 constitucional en
donde se prohibe a los ministros de culte-desempefiar cargos publicos y el derecho
para asociarse con fines politicos.

En el sistema de proteccion regional, México forma parte de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en la cual se refieresen su articulo 23, a los

derechos politicos,?®° de conformidad con lo establecido enfa Declaraciéon Universal

%68 pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, Articulo 25,
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en elsarticulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal € igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

269 Convencion Americana de Derechos Humanos, Articulo 23.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politieos.

Conviene comentar que, en el caso de México, la Corte Interamericana de
Derechos {Humanos senté un importante precedente con el Caso Castafieda
Gutman vs‘\Mexico, al considerar que se violentaban los derechos politicos
contemplados en'el Articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
puesto que el Estadena contaba con un recurso adecuado y efectivo para que el C.
Jorge Castafieda Gutman pudiera participar como candidato independiente a la

Presidencia de la Republicar Al respecto, la Corte Interamericana determiné que:

El Estado debe, en un plazo razonable, completar la adecuacion de su derecho interno a la
Convencioén, de tal forma que.ajuste la legislacion secundaria y las normas que reglamentan
el juicio de proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo com lo previsto en la
reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho recurso
se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad

de la regulacion legal del derecho.a ser‘elegido.?™

Dicha sentencia, como ya se manifesto, fue de vital importancia para la ampliacion
de los derechos politico electorales en.México;dado que se abria la posibilidad,
mediante una reforma electoral, a la participacion” de, candidatos independientes
para competir por puestos de eleccion popular, garantizando de esta forma, el

derecho al voto en su aspecto pasivo a una mayor cantidad de ciudadanos.

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o pormedio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores,\y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas dessuyais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere\el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instrucgion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

270 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Supervision
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos de 18 de enero de 2012, p. 14.
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4, Condiciones y requisitos para el ejercicio de los Derechos Politico-

Electorales

Como ya se-eomentd anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos remite a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
la cual se establece, entre otras cosas, condiciones y requisitos de participacion que
permitan ejercer el derecho al voto, tanto pasivo como activo.

El derecho al #0to activo se contempla en su Capitulo | referente a los
Derechos y Obligaciones, articulo 7.2, en donde se menciona que este derecho es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y prohibe los actos que
generen coaccion al elector. Asimismo, en el articulo 9, se indica que, para acceder
a este derecho, se debe contar’con la ciudadania, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial de elector vigente. En tanto, la vertiente
pasiva, en la citada norma se sefala‘los requisitos de elegibilidad, entre los cuales
se encuentra estar inscrito €en el Registro Federal de Electores, contar con
credencial de elector vigente, y,ne-ocupar cargos en organismos federales y
estatales, ni ser funcionarios actives.del Instituto_Federal Electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaeion, ni=ser_ Presidente Municipal o titular
de algun organo politico-administrativo de Jla Ciudad, de México, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que_sé-separe del cargo noventa
dias antes de la fecha de la eleccion.

Cabe destacar que, en el caso del voto de las personas condenadas a alguna
pena que se encuentran privados de la libertad, la legislacibn mexicana no
contempla el derecho a voto. Asi mismo, se establece como.excepcion a este
derecho, cuando un individuo padece de una incapacidad causada por una
enfermedad mental, pues el razonamiento va en el sentido de )que dicho

padecimiento, impide al sujeto la libre decisién de este derecho.
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5+"Medicion sobre el ejercicio de los derechos politico-electorales

Dadas Jas, consideraciones anteriores, conviene consultar el lugar que ocupa
México enflas mediciones sobre derechos politico-electorales que lleva a cabo un
organismo especializado en la materia. En este caso, se tomara como referencia el
informe Freedom ‘in_the World 201927t de la Organizacion No Gubernamental
Freedom House, particularmente, en lo que se refiere al rubro de derechos politicos,
gue en su medicacCiény abarca tres aspectos: proceso electoral, pluralismo y
participacion politica y fdncienamiento de Gobierno.

Para este analisis, se-tomaran en cuenta sélo los aspectos referentes al
proceso electoral y al pluralismo y participacion politica, puesto que el
funcionamiento de Gobierno no-eorresponde propiamente a los aspectos referentes
a los derechos politicos electoralest

En primer término, convienetdestacar que el reporte que lleva a cabo
Freedrom House se basa en una metodologia que analiza los derechos politicos y
libertades civiles y asigna calificaciones numericas por cada pais. En esta edicion,
se valoraron 195 paises y 14 territories.en un periodo que abarca del 1 de enero de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2018,

Es importante sefialar que Freedom House.toma en cuenta diversos
aspectos para aportar dichas calificaciones, entre €llos;, si las condiciones en el
terreno para los derechos politicos y las libertades civiles son significativamente
diferentes a las del resto paises, lo que significa que una evaluacién separada

probablemente arroje calificaciones diferentes.

211 Este informe se deriva en gran medida de la Declaracion Universal®de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1948. Dicho reporte se basa en la
premisa de que estas normas se aplican a todos los paises y territorios, independientemente| de su
ubicacion geografica, etnia o composicion religiosa, o nivel de desarrollo econémico. Freedom in the
World opera desde el supuesto de que la libertad para todas las personas se logra mejor(en
sociedades democréticas liberales. Consultado en https://freedomhouse.org/report/methodologys#
freedom-world-2018
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El promedio general de las calificaciones de derechos politicos y libertades
civiles'de un pais o territorio se conoce como Freedom Rating, y esta cifra determina
el estado de Libre (1.0 a 2.5), parcialmente libre (3.0 a 5.0), o no libre (5.5 a 7.0).

A cada pais evaluado se le asignan dos clasificaciones, una para derechos
politicos y otra para libertades civiles, en funcién de sus puntajes totales para las
preguntas sobre derechos politicos y libertades civiles. Cada calificacién de 1 a 7,
donde 1 representa~el mayor grado de libertad y 7 el menor grado de libertad,
corresponde a un rango especifico de puntajes totales.

En el caso de las calificaciones sobre los derechos politicos y libertades
civiles, cada pais recibe de 0°a 4 puntos por cada uno de los 10 indicadores de
derechos politicos y 15 indicaderes de libertades civiles a través de preguntas; un
puntaje de O representa el mener grado de libertad y 4 el mayor grado de libertad.
Las preguntas sobre derechos politicos se agrupan en tres subcategorias: Proceso
electoral (3 preguntas), Pluralism@ “politico y participacion (4 preguntas) y
Funcionamiento del gobierno«{3/preguntas). Como ya se menciono antes, sélo se
tomaran en cuenta las dos primeras-categorias.

En el siguiente cuadro (cuadre/3.3), se muestran las calificaciones obtenidas
por México tomando en cuenta la calificacion general sobre libertad y los derechos
politicos, los cuales engloban los rubros de Brocese electoral y Pluralismo politico y

participacion.

\’

Freedom Rating 63/100
Derechos politicos v 27140
Proceso electoral A 9/12
¢Fue elegido el actual jefe de gobierno u otra autoridad nacional principal mediantes a 3/4

elecciones libres y justas?

¢ Los representantes legislativos nacionales actuales fueron elegidos mediante elecciones $\3i4
libres y justas?

¢Sonjustas las leyes y el marco electoral, y los organismos de gestion electoral pertinentes - 3/4
los aplican de manera imparcial?

Pluralismo politico y participacion 13/16
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¢/La gente tiene derecho a organizarse en diferentes partidos u otras agrupaciones 4/4
politicoss€ompetitivas de su eleccion, y el sistema esta libre de obstaculos indebidos para

el ascensoyy la caida de estos partidos o agrupaciones competidoras?

¢ Existe tna op_)ortunidad realista para que la oposicion aumente su apoyo o gane poder 4/4
mediante elgCcienes?

¢Las eleccionés\politicas del pueblo estan libres de la dominacién de los militares, las 2/4
potencias extranjefas,’las jerarquias religiosas, las oligarquias econémicas o cualquier otro

grupo poderoso que, no ‘sea democraticamente responsable?

¢ Varios segmentos dé'la poblacién (incluidos grupos étnicos, religiosos, de género, LGBT 3/4
y otros grupos relevantesytienen plenos derechos politicos y oportunidades electorales?

Cuadro 3.3. Calificacion 7ge7n7eral de México sobre la libertad y los derechos politicos (Proceso
electoral y Pluralismo politicosysparticipacion) del reporte Freedom in the World 2019.272 Elaboracion

propia.

En primer término, es importante mencionar la posicidon que ocupa México en este
rubro es de 63/100, es decir, “parcialmente libre”. El reporte establece que México
se convierte en una democracia electoral a partir del afio 2000, con una alternancia
rutinaria en el poder entre partidos a nivel federal y estatal. No obstante, posee
déficit de estado de derecho quetlimitan €l egjercicio ciudadano de los derechos
politicos y libertades civiles. De igual:manera,existen desafios muy visibles para el
gobierno de México, entre ellos, la violencia por.parte del crimen organizado, la
corrupcion en las estructuras de los gobiernos, abuso de los derechos humanos e
impunidad.

La calificacion general para el ejercicio de los derechos politicos que se
observa para México (27/40) denota falta de garantias porrparte del Estado hacia
los ciudadanos, pese a que las legislaciones en la materia, asido garantizan. Esto
significa que no necesariamente el robustecimiento de leyes es ‘garantia para el
goce pleno de los derechos politicos, si no se pone énfasis en su implementacion.

La calificacion general en la categoria de Proceso Electoral ‘paras México
(9/12) denota que no existe una saludable percepcidn sobre los comicios-por. parte

de los ciudadanos, esto a pesar de que, en el ultimo proceso electoral federal de

212 Freedom in the World 2019 consultado el 18 de octubre de 2019 en el sitio web

https://freedomhouse.org/
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acuerdo a lo informado por el INE, la participacion fue de 63.50% del padrén
electoral, aun no se percibe como un proceso plenamente confiable.

Liama la atencion que, en este mismo rubro, la percepcion sobre la certeza
de elecciones libres y justas, la eleccidn de representantes de manera libre y justa,
y sobre la imparcialidad de las leyes, el marco electoral y los organismos encargado
del proceso, la calificacién para México (3/4), advierte que dicha confianza aun no
termina de vigorizarse,

En la categoria-de Pluralismo Politico y Participacion la calificacion (13/16),
revela que los ciudadanos no perciben a México como un pais en donde se permite
la diversidad de ideologias- politicas partidistas, asi como las garantias de
participacion en los asuntos publicos.

En esta misma categoria;los rubros que evallan la garantia de acceso al
derecho de organizarse en partidaes, politicos, la oportunidad de que la oposicion
gane elecciones, la injerencia de grupos de presion en los comicios y la garantia de
gue grupos vulnerables o mineritarios ejerzan sus derechos politicos, en México, se
observa un cierto temor hacia lanjerencia”de algunos grupos de presion en las
elecciones; temor tal vez fundado por.el cregimiento del crimen organizado y las
sospechas sobre su relacién con los gobiernos federales y estatales en los dltimos
sexenios. Ademas, se percibe que grupos vulnerables y minoritarios, no han
alcanzado aun su garantia de participacion politica. Le“anterior debido a que una
parte considerable de la sociedad ha manifestado un abierto rechazo en torno a
lobbies relacionados con la diversidad sexual y una freguente marginacion de
grupos étnicos, particularmente poblaciones indigenas.

A la luz de estos datos se puede concluir que, en Méxica.se requiere de la
implementacion de estrategias que fortalezcan el papel del Estado frente a la
garantia de los derechos politicos, asi como la legitimidad sobre el papeldel 6rgano
electoral. Tomando en cuenta el aumento en la participacion ciudadana durante las
ultimas elecciones federales de 2018 (63.50%), con respecto a las eleccianes de

2012 (58.55%), se puede considerar que ya existen avances en la materia.
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6+"Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion

Durante los, procesos electorales las libertades y derechos que se consideran
garantizar son diversos. Ademas del derecho al voto en sus dos vertientes, activo y
pasivo, existen dos conceptos que van de la mano y que resultan fundamentales
para el buen“ejercicio democratico: la libertad de expresién y el derecho a la
informacion.

Se trata de derechos que van coaligados, puesto que, en el caso de la libertad
de expresidon “es untderecho que se bifurca en dos direcciones igualmente
trascendentales, y que® comprende, por una parte, la libertad de expresion
propiamente tal, y por la otra’el derecho a la informacion”.?”3

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH), en
su Opinién Consultiva OC-5/85,2 manifiesta que la libertad de expresién contiene
dos dimensiones, una de ellas, individual, es decir, es el derecho de cada persona
para manifestar libremente su opinién o pensamiento, y otra dimensién colectiva, la
cual se refiere al derecho de recibir informacion que exprese la opinion de los

demas. Asi mismo, la CrIDH expresa gue ladlibertad de expresion:

es un medio para el intercambio de ‘ideas e informaciones entre las personas, y que
comprende tanto el derecho a tratar de ‘eemunicar a otras sus puntos de vista como el
derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias;y’de manera que para el ciudadano
comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidén“ajena o de la informacién de

gue disponen otros como el derecho a difundir la propia.?®

273 Falndez Ledesma, Héctor, Gobierno de los jueces y libertad de expresion, en J=a libertad
de expresion amenazada, Caracas/San José, IIDH y Editorial Juridica Venezolana, 2001, p,75:

274 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85{ “La
colegiacion obligatoria de periodistas”, 1985, Parr. 30.

215 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La ultima tentacion de Cristo”

(Olmedo Bustos y otros vs. Chile), Sentencia de 5 de febrero de 2001, Parr. 66.
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De acuerdo con el documento “Estandares Internacionales de Libertad de
Expresion”,2’® una inicitiva creada por la UNESCO vy la Relatoria Especial para la
Libertad” de' Expresion (RELE) de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), perteneciente a la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la libertad de.expresion se refiere a un tipo de derecho crucial tanto para el ejercicio
de otros derechosycomo para el pleno desarrollo de los individuos; ademas que
impulsa el florecimiento.de una sociedad libre, democratica y participativa.

De igual manera, esta libertad posee tres principios, es universal puesto que
es inherente a todos los'seres humanos; es inalienable al no poder suprimirse, con
algunas excepciones; y es indivisible e interdependiente, por tratarse de un derecho
gue facilita el avance de otros derechos, y al suprimirse, afecta de forma negativa a
los demés derechos.

En su aspecto conceptual se"puede definir a la libertad de expresion como la
“capacidad individual y colectiva de éxponer y recibir opiniones, ideas, identidades
e informaciones en el ambito privado —pero principalmente publico— sin obstaculos
ni temor a algun tipo de represaliafisica, saocial, psicolégica o judicial”.?’’

Desde la perspectiva de Argaez.De Los Santos, la libertad de expresion “es
un derecho humano que cada individue, como~persona poseemos, el cual nos
permite expresar nuestras opiniones de manera oralsescrita, gesticular, corporal e
incluso a través de manifestaciones artisticas y culturalés”.?’® Agrega el autor que,
dichas opiniones deben ser respetadas por los demas, auh cuando no se esté de
acuerdo con tales posturas personales.

Se trata de un derecho fundamental dado que es necesario e indispensable

para la propia realizacion del ser humano, puesto que sin la libertad de expresion,

276 Chocarro, Silvia, Estandares internacionales de libertad de expresion: Guiasbasica para
operadores de justicia en América Latina, Washington, UNESCO, RELE, CIDH, OEA, 201+,

277 Caballero Alvarez, Rafael, El lenguaje de la democracia. Breviario de comuni€acion
politica, México, Editorial TEPJF, 2018, p. 76.

278 Argaez De Los Santos, JesUs Manuel, El derecho humano a la libertad de expresién como
base del acceso y difusion de informacién y proteccion de datos personales, Ciudad de Méxicos
Editorial Tirant lo Blanch, 2021, p. 59.
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se denhegaria la libertad de pensar y de compartir opiniones. Ademas, es una
condicion fundamental para la democracia, ya que esta libertad permite la
participaCion efectiva de la ciudadania, basandose en el acceso a la informacion
para la toma-de decisiones.

Asi mismo, se debe considerar necesaria para el ejercicio de otras
importantes libertades fundamentales como la libertad de asociacion, de
pensamiento, de €oneiencia y de la participacién en asuntos publicos.

Por otra parter frente a la libertad de expresion, el Estado tiene tres
obligaciones: Respetar (este’derecho y abstenerse de interferir en el ejercicio del
mismo; Proteger o ejercer acefones encaminadas a prevenir y compensar el dafio
causado por particulares o entidades privadas; y finalmente, dar cumplimiento a esta
libertad, tomando medidas positivas y proactivas.

En cuanto a los limites de la libertad de expresion, dentro de la jurisprudencia
interamericana se hallan tres condiciones para identificar como legitimas las
limitaciones a esta libertad. En primera-instancia, el principio de legalidad, el cual
indica que la limitacion a la libertad de expresion debe estar prevista en un norma
de manera clara. En segundo lugar-€l.principio 'de legitimidad, que establece que
las limitaciones a esta libertad fundamental, deben:estar alineados a los objetivos
de la Convencidon Americana de Derech@s Humanos, misma que contempla
limitaciones en el caso de la proteccion de otros dereches; de la seguridad nacional,
el orden, la moral y la salud publica. Por ultimo, el principio de necesidad y
proporcionalidad, indica que cuando se limite tal libertady/debe ser por razones
necesarias para una sociedad democrética y que sea proporcionala la finalidad que
persigue; en este principio, debe quedar absolutamente demostrada la necesidad

para aplicar la limitacién.
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En el caso de México, la Constitucién Politica restringue la libertad de
expresion en dos casos: cuando va implicito un dafio a terceras personas?’® y para
proteger’elprincipio de equidad en las contiendas electorales?8°,

Respecto al derecho a la informacion, se trata de un derecho humano
estrechamente’ vinculado con el ejercicio de la libertad de expresion pues su
contenido se basa en la garantia de todo ciudadano a buscar informacion, a informar

y ser informado. Este es, de acuerdo a Carpizo y Villanueva:

1) El derecho a atraersesinformacién incluye las facultades de: a) acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, y b) la decision de qué medio se lee, se escucha o se
contempla.

2) El derecho a informar incluyei™a) las libertades de expresion y de imprenta, y b) el de
constitucion de sociedades y empresas informativas.

3) El derecho a ser informado inCluye las facultades de: a) recibir informacion objetiva y
oportuna, b) la cual debe ser completa; es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias,
y €) con caracter universalgs0/sea, que.la~informacién sea para todas las personas sin

exclusién alguna.?8!

Dentro de las diversas acepciones sobreila palabra informacion, el Diccionario de la
Real Académica Espafiola define dicho concepto como
“Comunicacién o adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o precisar los

gue se poseen sobre una materia determinada”.??

279 CPEUM, Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto'de’hinguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o46s,derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley.

280 CPEUM,; Articulo 41, Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

21 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, Derecho a la informacién. Propuesta para su
regulacion en México, en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (Coord), Derechos Humanos,
Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Tomo Il, México, UNAM, 2001, p. 71«

282 Diccionario de la Real Academia Espariola, consultado en el portal https://www.rae.es/
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En este punto, debemos considerar que la informacion es un bien que permite
entender un contexto determinado a partir del conocimiento sobre la realidad que
nos rodea.Dicho de otro modo, poseer informacion conlleva a una mejor toma de
decisiones..En el mismo tenor, la informaciéon comprende diversos “procedimientos
(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir) y tipos (hechos, noticias, datos,
opiniones, ideas)’.283 Lo que permite afirmar la idea de que la informacién es un
activo indispensable~para formar un criterio propio, y por ende, emitir juicios
fundamentados y sustentados.

Tal como afirman Méndez y Morales, el derecho a la informacién “es un
recurso instrumental necesario para el ejercicio de varios de los otros derechos
humanos”.?84

Por ello, la importancia ‘de _este derecho radica en la dependencia con la
participacion de los individuos en la\vida democratica de una nacion, por lo tanto,
es oligaciéon del Estado garantizar su‘efectivo ejercicio por parte de los ciudadanos.

En este aspecto, se identica como,sujetos pasivos de tal derecho a los
individuos como receptores de la informacién que se genera en el ambito publico;
mientras que el sujeto activo, seran.todas aguellas entidades pertenecientes al
aparato estatal que posean informacidn.de interés_publco.

Otro punto necesario de discutiry es la respensabilidad que poseen los
medios de comunicacion masiva, ya que a través del eontrol de la informacion, se
pueden hacer mas o menos visibles ciertos aspectos de_la realidad, mostrando al
individuo una perspectiva basada en un interés editorial;corportativo del propio
medio de comunicacion.

En el ambito de la democracia, esto representa un problema al momento de
no tener equilibrios en la presentacion de noticias relacionadas cen los actores
politicos que participan en un proceso electoral, dado que los medios, a'traves de
noticias favorables o desfavorables para algunos candidatos, podriantincClinar la

balanza hacia algun candidato es especifico, vulnerando asi el derecho que’ posee

283 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, Op. Cit. p. 72.
24 Méndez, Ana Irene y Morales, Elda, “El derecho a la informacién en una democracia

participativa”, Quérum Académico, Venezuela, Vol. 9, num.2, 2012, pp.183-212, p. 184.
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el ciudadano de contar con informacion objetiva y oportuna para la toma de
decisiones.

La libertad de expresion y el derecho a la informacién se contemplan en
diversos instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos como la
Declaracion“Universal de Derechos Humanos?®, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles(y)Politicos?8, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios?®,
y la Convencion® Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial?®;

En el sistema interamericano, la libertad de expresion y el derecho a la
informacion se consideran.~en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?® y la Convencién.Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?2%°,
Mientras que, en el contexto eurepeo y africano, se haya en la Convencién Europea
para la Proteccién de los Derechos"Humanos y Libertades Fundamentales?®' y en
la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos?®?,
respectivamente.

También conviene destacarcla-Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion de la CIDH, adoptada en-el.afio 2000, En ella, la democracia tiene una
transversalidad notoria. Por ejemplo, el preambulo_de ese instrumento destaca que
“la consolidacion y desarrollo de la democracia depende de la existencia de libertad
de expresion”.

Ademas, expresa que “cuando se obstaculiza el ibre debate de ideas y
opiniones se limita la libertad de expresion y el efectivoydesarrollo del proceso

democratico”, y reitera que “garantizando el derecho de acceso a’la informacién en

285 Articulo 19 y Articulo 29.
286 Articulo 19 y Articulo 20.
287 Articulo 13.

288 Articulo 4

289 Articulo 13 y Articulo 14.
2% Articulo V.

291 Articulo 10.

292 Articulo 9.
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poder'del Estado se conseguird una mayor transparencia de los actos del gobierno
afianzando las instituciones democraticas”.

A'su.vez, la Declaracion reconoce “que la libertad de prensa es esencial para
la realizacion-del pleno y efectivo ejercicio de la libertad de expresion e instrumento
indispensable ‘para el funcionamiento de la democracia representativa, mediante la
cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir, difundir y buscar informacion”.

Por otra parte;este instrumento reconoce la interrelacion entre los distintos
aspectos de la libertag~de expresion y la democracia. En este sentido, el Principio 1
de este instrumento sefala.que la libertad de expresion es, entre otros, “un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica”.

Asimismo, el Principio#4 pugna porque se garantice el acceso a la
informacion, salvo cuando excepcionalmente “exista un peligro real e inminente que
amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

En suma, se trata de derechos de enorme trascendencia en el ejercicio
democratico que permiten, en gl casode la libertad de expresion, manifestar de
forma libre una opinion sobre cualquier asunto de caracter publico sin temor a ser
coartado en su proceder o pensamiento. Y por ‘otro, el derecho a la informacion,
como la manera en la cual el ciudadane-puede-formar opiniones objetivas para la
toma de decisiones. Este ultimo, sera indispensable’en-procesos democraticos dado
gue el ciudadano requiere informacion sobre el ambiente social, politico y cultural

para tomar una mejor decision.

7. Derechos de las audiencias

Como ya se coment6 con anterioridad, un ciudadano requiere informagion, analisis
y opiniones para poder forjar un criterio propio. Para ello, el individuo~ecurre a su
entorno social inmediato, pero también, a los contenidos de los edios de
comunicacion quienes, a través de programas de debates y opiniones, manifiestan

una posicién sobre diversos temas. En muchas ocasiones, estos contenidos pueden

175



llegar“a herir la susceptibilidad de una parte de la audiencia®®® de los medios de
comunicacion. Pero también, orientar al espectador a fijar una posicion respecto a
un temas

Poriello, en junio de 2013 el Ejecutivo Federal presenté una reforma
constitucional¥en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon en la cual se
modificaban los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105, y se agregaban dieciocho
articulos transitorios™De igual forma, como iniciativa del Ejecutivo Federal, se
promulgé la Ley Federal'de Telecomunicaciones y Radiodifusion con la cual se crea
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, érgano auténomo con funciones
reguladoras y sancionadoras.en materia de transmisiones.

El contenido de dicha reforma estipulaba, entre otras cosas, el
reconocimiento de ciertos dereehos que poseen las audiencias de los medios de
comunicacion masiva. Asi, el articulo,6 fraccion VI establece que “La ley establecera
los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias, asi como
los mecanismos para su prote€gion”.2%

La reforma es un gran avanee en’el reconocimiento de las garantias que
posee el espectador y abre la puerta/a.una regulacién sobre los contenidos de los
medios de comunicacion para apegarse.al respeto.a los derechos humanos.

Dentro de la Ley Federal de Telecomunicacién-y, Radiodifusion, se establece

que son derechos de las audiencias:

l. Recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgicoj/politico, social y cultural y

lingistico de la Nacién;

293 En sentido amplio, se entiende el concepto de audiencia como todo aquelespectador de
un medio de comunicacion masivo. Para Jensen y Rosengren, desde la perspectiva de lasecepcion,
las audiencias son publicos que “participan en una produccién social de sentido y de, formas
culturales generalmente a través de su pertenencia a comunidades interpretativas socialmente
definidas" Jensen, Klaus Bruhn. & Rosengren, Karl Erik, Cinco tradiciones en busca del publico,(en
Dayan, Daniel (Coord.), En busca del publico, Espafia, Editorial Gedisa, 1990, pp. 352-353.

294 CPEUM, Articulo 6, Fraccion VI.
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. Recibir programacion que incluya diferentes géneros que respondan a la expresién
de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la
sociedad;

[E Que se diferencie con claridad la informacién noticiosa de la opinion de quien la

presenta;
V. Que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y el contenido de un
programa;
V. Que se respeten los horarios de los programas y que se avise con oportunidad los

cambios a la misma_y se incluyan avisos parentales;

VI. Ejercer el'derecho de réplica, en términos de la ley reglamentaria;

VII. Que se mantenga la misma calidad y niveles de audio y video durante la
programacion, incluidos Jose€spacios publicitarios;

VIII. En la prestacion de los servicios de radiodifusion estard prohibida toda
discriminacion motivada por arigen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones.de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los.derechos y libertades de las personas;

IX. El respeto de los dérechos humanos, el interés superior de la nifiez, la igualdad de

género y la no discriminacion.?%

Aunado a ello, se estipulan los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las
Audiencias?®® emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones y se tienen
como principios rectores los siguientes: pro_cpersona, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, no discriminacion, libre acceso a la
informacion con pluralidad, oportunidad y veracidad, libertad de expresion y
difusion, e interés superior de la nifiez.

Para Sanchez Garcia,?®” estos derechos se vinculan directamente, dentro del

marco del acceso democratico y plural de los medios, con el ejercicio.del derecho a

2% | ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, Capitulo IV, Articulo 256.

2% | ineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Capitulo 2, Articulo 3.

297 Sanchez Garcia, Karina, “Sobre los derechos de las audiencias en México”s

Comunicacion y sociedad, México, Nam. 27, 2016, pp. 97-120, p. 103.
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la infermacion, a la privacidad, a la libertad de expresion, asi como a la libertad de
conciencia, de opinidn y el derecho de réplica.

Un_aspecto relevante de estos derechos cedidos a las audiencias de los
medios de.eomunicacion, es que se establece la diferencia entre opinion e
informacion,.asi, como entre la publicidad y el contenido de un programa. Esto
representa una importancia trascendental, sobre todo en tiempos electorales.
Segun la ley, los medios de comunicacién deben advertir a la audiencia que lo que
se presenta es una opinién y no una informacién, asi como también, prohibe a los
medios presentar publicidad y propaganda, como si fuera informacion noticiosa o
de caracter periodistico.

De igual manera, dentre’ de la Ley se menciona que cada concesionario
comercial, publico y social debesContar con un Codigo de Etica con la finalidad de
proteger los Derechos de las Audiencias, y que debe ajustarse a los Lineamientos
Generales sobre los Derechos de€ las Audiencias del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mismo que debe garantizar el cumplimiento de los derechos
de informacion, de expresion y deaecepcion de contenidos. Estos Lineamientos, a
su vez, deben respetar la libertad-de. expresion, libertad programatica, libertad
editorial y evitar la censura previa de los-eontenidos.de los concesionarios.

En la misma reforma citada, se incluye dentro.del articulo 259 la figura de la
defensoria de las audiencias?®®, el cual mandata que Tos*concesionarios de medios
de comunicacién designaran a un responsable que reciba, documente, procese y
de seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o
seflalamientos de las personas que componen la audiencia,‘ademas de proteger,
respetar, promover y garantizar los derechos de las audiencias.estipulados en el

articulo 256 de la misma Ley.

2% Cabe destacar que, pese a que se establece en dicha reforma en 2013, algunes _canales
de radio y television del servicio publico desde 2007 incorporaron a sus estructuras a un defensor de
las audiencias. Tal es el caso del Canal 22 del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y el Instituto Mexicano de la Radio
(IMER). La unica concesionaria privada que incorpora esta figura es la empresa MVS Radio, quien

la incluy6 en 2011.
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El papel fundamental del defensor de las audiencias, segun el Articulo 259,
sera-ajustarse a los criterios de imparcialidad e independencia, priorizando los
derechoes de las audiencias, y de acuerdo a los estipulado en el Codigo de Etica de
los medios.de comunicacion.

Dentro. de los requisitos para ser Defensor de las Audiencias se encuentran
ser mayor a 30, aflos cumplidos el dia de la desginacion, contar con reconocido
prestigio en el ambite~de los medios de comunicacion, no haber sido condenado por
delitos dolosos y nohaber colaborado con el concesionario antes de dos afios
previos.

No obstante los aspectes positivos respecto a los derechos de las audiencias
de la reforma en telecomunicaciones de 2013, se llevé a cabo una reforma a la Ley
Federal de Telecomunicacionesyy Radiodifusion en el afio 2017. En esta Ultima, las
Comisiones Unidas de ComunicacCiones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores derogaron
la Fraccion Il del articulo 256,dejando sintefecto la obligacion de los concesionarios
de indicar la diferencia entre la” infermacion noticiosa de la opinion de quien la
presenta, argumentando que esto viglaba la libertad de expresién, principalmente
en tiempos electorales.

También se quita la obligacion de¢los concesienarios de advertir cuando el
contenido de un programa era publicidad pagada y no‘informacion noticiosa o de
caracter periodistico. Esto ponia de manifiesto el interés los medios de
comunicacion privados para continuar emitiendo publicidad y propaganda
encubierta como informacién noticiosa o periodistica.

Ademas, se quitaba al Instituto Federal de Telecomunicaciones las funciones
de supervision y regulacién de los servicios de transmision de conténidos de los
concesionarios de radio y television, asi como las facultades de vigilar y'sancionar
el incumplimiento de las defensorias de las audiencias. Con ello, se dabalicencia a
los concesionarios de radio y television publica, privada y social, paracque
establecieran una autorregulacion de sus contenidos, dejando a la buena voluntad

del medio el respecto por los derechos de las audiencias.
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Finalmente, hay que mencionar esta Ultima reforma dej6 en indefension a las
audiencias al no contar con una autoridad que vigile y sanciones las violaciones a
los derechos establecidos en la constitucion, y las audiencias regresa a ser una
masa de individuos pasivos a los cuales no se toma en cuenta en sus inquietudes
respecto a los‘Contenidos mediaticos.

Pese al avance del reconocimiento del derecho que poseen los espectadores
de los medios descomunicacion establecidos constitucionalmente, esta ultima
reforma represento up~{etroceso no solo en la calidad de los contenidos mediéticos,
sino también se presentaba como una problematica muy compleja en el ambito

electoral.

Il. Concepcidn general sebre los sistemas electorales

Dentro del estudio que rodea a los“procesos del ambito politico, existe un gran
margen de puntos de vista sobre la importancia y funcionalidad de los sistemas
electorales?®® para alcanzar la “cansolidacion  democratica. Pues como principio
fundamental de participacion, la democracia debe estar determinada por una
correcta organizacion a través de estructuras=que regulen su funcionamiento,
mismas que se distinguen de sistemas politicos de'tipo autoritario. Las elecciones
son el ejercicio democrético por excelencia, pues propicia la participacion efectiva

de los ciudadanos en la toma de decisiones. Dicha partieipacion esta supeditada

2% Es importante hacer la acotacion que el Sistema Electoral es un ‘¢oncepto distinto al
Régimen Electoral; este Ultimo se refiere al conjunto de reglas que norman el funcionamiento del
ambito de las elecciones a través del establecimiento de leyes especificas en la materiay dentro de
la misma Constitucién Politica; mientras que un Sistema Electoral, se refiere a los €lementos y
variables que se encuentran en constante interaccion dentro del Sistema Politico en, materia
electoral. Por tanto, el andlisis sobre el Régimen Electoral es competencia de las Ciencias Juridicas
y el Sistema Electoral, corresponde a las Ciencias Politicas. Para los fines de la presente
investigacion, se llevar4 a cabo un analisis del Sistema Electoral, pero dicho andlisis resulta
imposible si no se toma en cuenta también al Régimen Electoral, puesto que dentro de éste se

enmarca al propio Sistema Electoral.
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por el'sufragio, pues funciona como un mecanismo que puede llegar a transformar
la estrlctura y composicion del poder politico, ademas de poseer legitimidad.

Ror,ello, la participacion politica ciudadana representa un elemento
fundamental-en la instauracion de la democracia, pues permite elegir a los
representantes, .pero también participar activamente en las decisiones que se
adopten. Todos ‘estos procesos operan y suceden bajo el marco del sistema
electoral.

Desde la perspectiva tedrica de diversos autores, podemos conceptualizar al
sistema electoral com@ la~estructura a través de la cual, la voluntad de los
integrantes de una colectividad se traduce en votos para elegir representantes que
formaran parte de 6rganos de_gobierno y de representacion politica.

Para Nohlen, el sistema electoral “es un conjunto de reglas que permite a los
electores, expresar sus preferencias politicas en votos y de esta forma, convertir
votos en escarios parlamentarios o ‘€n cargos de gobierno”.3%° Al ser estructuras
complejas, los sistemas electorales se €amponen de distintos elementos técnicos
gue se agrupan en tres categerias: lagdistribucion de las circunscripciones
electorales, la forma de la candidatura.y.la votacién, y la transformacién de votos en
escafos. A esta clasificacion, Nohlen“agrega un’elemento adicional, las barreras
legales o umbrales. Dichos elementos tienen una“influencia particular dentro del
sistema electoral y en el resultado de cada eleccién. Por-eso, “los efectos politicos
de un sistema electoral en su conjunto dependen de la combinacion de los distintos
elementos particulares, los cuales pueden ser reforzados, eliminados o
neutralizados a través de su combinacion”.30?

En cuanto a la distribucién de las circunscripciones, se determina el nimero
y tamafo de las circunscripciones electorales, aunque el tamafio nosse'refiere a la
extension territorial, mas bien al nimero de escafios que se adjudicap a una
circunscripcion. En este sentido, se encuentran las circunscripciones unineminales

y plurinominales. Esta categoria resulta de gran relevancia para el propio sistema

300 Nohlen, Dieter, et al. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2007, p. 119.
301 |bidem, p. 121.
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electeral, por la relacibn que existe entre los votos y los escafios y por las
oportunidades de los partidos politicos para alcanzar posiciones en los distintos
cargos.

De igual forma, la distribucion de las circunscripciones tiene influencia entre
un elector y.un_candidato, pues en una circunscripcion uninominal, se crea una
relacion cercana'entre ambos actores del proceso electoral, al poder contar, el
elector, con mayor informacion sobre el candidato por la visibilidad que ofrece la
campafa politica. En-cambio, en la circunscripcion plurinominal, esta relacion es
practicamente nula.

La forma de la candidatura y la votacion, pueden mejorar la representacion
politica en diferentes aspectos.€omo en la relacion entre elector y candidato, en la
relacion entre los candidatos y suS respectivos partidos y en cuanto a la posibilidad
de los partidos de planear la composicion de los grupos politicos dentro del
parlamento.

En algunos casos, la forma de candidatura y votacion derivan en reformas a
los regimenes electorales para eontrarrestar, ciertas deficiencias propias de la
implementacion del sistema electoraly.las practicas politicas.

En tanto la transformacién de votes en escafios, se refiere a las reglas que
se establecen en una eleccion para determinar quienes ganan y quienes pierden,
mediante el sistema mayoritario o proporcional. En el caso,de la formula mayoritaria,
la adjudicacion de un escafio va a depender de que el candidato redna la mayoria
de los votos que exige la norma en la materia. Una ventajazde este tipo de formula
de decision es que el elector tiene la certidumbre de saber lo gue sucede con su
sufragio y la utilidad que posee, pues por la naturaleza de la férmula, el candidato
gue obtiene la mayor cantidad de votos es el ganador, mientras que-os votos que
obtiene un candidato perdedor, simplemente se pierden. Una desventaja.en esta
formula es que se desperdician votos para el candidato ganador que van-mas alla
de los votos que requiere una determinada circunscripcion, afectando a los partidos
politicos que concentran a sus votantes en pocos distritos electorales.

En los sistemas electorales que cuentan con segunda vuelta, existen

consecuencias politicas, por las alianzas que se generan entre partidos pequefios
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gue_no alcanzan la mayoria y los partidos grandes que compiten, alianzas que
derivan_en acuerdos por determinadas posiciones politicas.

En _Ja formula proporcional, la adjudicacién de escafios depende del
porcentaje’de votos que obtienen los candidatos o los partidos y, a diferencia de la
férmula mayaritaria, se otorga el mismo valor a cada voto. En este tipo de sistema,
la conversién de Votos a escafos resulta de procedimientos complejos que hacen
dificil la comprensionyen el elector, de lo que sucede realmente con su voto, lo que
representa una desventaja en su aplicacion. En este sentido, se pueden mencionar
dos métodos: el métoda D Hondt, que divide los votos obtenidos y los distribuye en
divisores consecutivos, y adjudica los escafios en funcién de los cocientes que
resulten de esta division, y el_método del cociente simple o método de Hare, que
consiste en dividir el nUmero de'votes validos entre el nimero de cargos disponibles
en un distrito.

Asimismo, existen sistemas €lectorales mixtos, que combinan elementos
tanto de la formula mayoritaria, £omo de-la proporcional, que pretenden aportar un
equilibrio entre la legitimidad y |as diferentesfuerzas politicas. Esta combinacion es
muy recurrente en los sistemas eleetgrales medernos.

Por ultimo, las barreras legales~0 umbrales se refieren al conjunto de
disposiciones que van a regular o permitirla participaeion de los partidos politicos y
candidatos dentro de sistema electoral. De acuerde”con Nohlen, las barreras
legales son limitantes del derecho de los partidos politices para la asignacion de
escafnos; Dentro de un sistema electoral, pueden existir umbrales altos o umbrales
bajos, dependiendo del porcentaje requerido para la asignacidn dé escafios. Segun
el autor, un umbral es alto cuando la propia legislacion exige 5%‘o0 mas de votos
para la participacion en la asignacion de escafios, mientras que un_umbral es bajo
cuando exige menos del 5%.30?

En cuanto a la importancia del sistema electoral, de acuerdo con.Duyverger,
la influencia de este sistema en la vida politica es evidente, pues “para apregiarla

en toda su importancia basta comprobar como trastornaron la estructura de”los

302 En el caso de México, se exige un 2%, por lo tanto, se trata de un umbral bajo, de acuerdo

con el criterio de Nohlen.
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Estados la adopcion del sufragio universal o los mecanismos de elecciones
directas?.3%3

Sin_embargo, no se puede afirmar con contundencia que el sistema electoral
condiciona.la-vida politica del Estado, pero si que la estimula, reforzando algunos
aspectos quevactuan en el mismo sentido que el propio sistema electoral y
debilitando aquellos que afectan dicho sistema.

Para Duverger; la influencia que reconoce del sistema electoral en la vida
politica se distingue‘endos sentidos: uno de caracter directo y otro indirecto. En el
primero, es el propio sistema electoral el que impulsa la organizacion de los partidos
politicos; mientras que, en el segundo, la misma organizacién de los partidos
politicos, estimulada por el propio sistema electoral, tiene en si misma, una forma
de vida politica.

El autor reflexiona sobre los Sistemas mayoritario y proporcional, en tanto las
consecuencias de su uso y su relaciéncon el sistema de partidos, en tres formulas
qgue se conocen como “Leyes<de Duverger” 0 “Reglas sociologicas”

1) la representacion proporcional-tiendesa un sistema de partidos mdltiples, rigidos

e independientes,

2) el sistema mayoritario con dosgvueltas tiende a un sistema multipartidista, con

partidos flexibles e interdependientes;

3) el sistema mayoritario con una sola Vuelta, al bipartidismo .30

Al respecto, Sartori cuestiona estas leyes y afirma que los €fectos de las propuestas
por Duverger, generan dos tendencias:
1) Las férmulas electorales pluralistas (un representante por“distrito) facilitan un
formato de dos partidos e, inversamente, obstruyen el multipartidismo;
2) Las formulas de representacion proporcional (més de un miembro-por distrito)
facilitan el multipartidismo e, inversamente, es dificil que conduz€an a un

bipartidismo si éste no existia de antemano.3%

303 Duverger, Maurice, Influencia de los Sistemas Electorales en la vida publica, en Almond,
Gabiriel, et al, Diez textos basicos sobre ciencia politica, Barcelona, Editorial Ariel, 2001, p. 40

304 |pidem, p. 38.

305 sartori, Giovanni, The influence of electoral systems: faulty laws or faulty method?
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De igual forma, Sartori afirma que los sistemas electorales no se pueden evaluar,
sin considerar de manera paralela la importancia de los sistemas de partidos, pues
éstos cendicionan la actitud que muestran los votantes al emitir su voto. Por otro
lado, Sarteri-identifica que los sistemas electorales tienen dos efectos: uno en el
votante y otre.sobre el niimero de partidos.3°¢ Para su andlisis, ambos efectos deben
ser abordados (por separado, pues el numero de partidos no solo deriva del
comportamiento del~elector, sino también en la forma en cdmo sus votos se
convierten en escafios:

En los votantes, tienen un efecto represor, manipulador, limitando o
coercitivo, sobre todo en,los sistemas mayoritarios mas que en los sistemas
proporcionales, en donde los_efectos son mucho menores o nulos. En cuanto al
efecto sobre el nimero de partidos; tiene un efecto reductor, pues de acuerdo a la
cantidad de los votos, puede llegar,a comprimir la cantidad de partidos politicos
dentro del sistema electoral de manerapaulatina. Por ello, afirma Sartori, no es sélo
“el sistema electoral el que ‘€ondiciona<al votante, sino también el sistema de
partidos”.307

Como hemos dado cuenta, elfuncionamiento del complejo sistema electoral
depende de diversas circunstancias; .atendiendosal impacto sobre el sistema
politico, sobre los electores y sobre los sistemas de‘partidos. Por ello, es importante
analizar, los efectos reales y la eficiencia del sistemaselectoral mexicano, mismo

gue a continuacion se analizara.

1. Descripcion del sistema electoral mexicano

Los sistemas electorales, para su funcionamiento, deben someterse.a un profundo

analisis para determinar sus debilidades y sus fortalezas, pero tambiénjelnivel de

p. 46, en Grofman, Bernard y Lijphart, Arend eds.: Electoral laws and their political consequéences,
Nueva York, Agathon Press, 1986.

306 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, México, D.F., Fondo de Culttra
Econdmica, 2008, p. 45.

307 |bidem, p. 49.
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ponderacion de los derechos politicos electorales de los ciudadanos. Pues un
régimen, democratico, debe conceder a los integrantes de una colectividad,
condicienes’minimas para la participacion en las decisiones y en las deliberaciones
publicas a’través de elecciones periddicas bajo las premisas fundamentales de
equidad, imparcialidad y transparencia.

Sin embargo, las condiciones a las cuales nos referimos se manifiestan de
manera distinta dé umpais a otro, estableciendo leyes, normas y regulaciones bajo
criterios que dependen‘de factores culturales, econdémicos, historicos y, por su
puesto, politicos. En esté sentido, “los Sistemas Electorales se construyen a lo largo
del tiempo, en un contexto palitico y social especifico, por lo que podemos encontrar
elementos comunes y diferentes entre los mas diversos paises”.3%

Para Lopez Nieto3®, los” sistemas electorales occidentales han tenido
cambios estructurales en los ultimas,tiempos, y han impactado determinantemente
en los sistemas de representacion, enlarelacion entre electores y elegidos, partidos
politicos y sus representados’y en los=programas electorales y las politicas de
Estado.

En México, se establecié el Rartido Revolucionario Institucional (PRI) si bien
no como dictadura propiamente dichay'si-eomo partido hegemaonico que gobernd de
manera ininterrumpida 71 afios (1929-2000))

En este proceso la consolidacion democratica,se alcanz6 de manera
paulatina; el camino fue complejo, pues a pesar de la celebracion de elecciones
periodicas a lo largo del siglo XX, las primeras reformas en-materia electoral se dan
en 1977. Pero no fue hasta el afio 2000, cuando el partidothegemonico, el PRI,

pierde por primera vez una eleccién presidencial frente a Vicente.Fox Quezada del

308 Tuesta Soldevilla, Fernando, “Sistemas electorales en América Latina”, Revista [\DH,
Costa Rica, Vol. 42, julio-diciembre, 2005, pp. 211-225, p. 211.

309 6pez Nieto, Lourdes, “Aproximacion al estudio de los sistemas electorales comparados”,
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, México, Nim. 12. Mayo-Agosto 1992, pp. 123-143y
p. 123.
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Partido Accién Nacional (PAN), dando paso a una alternancia, pero no a una
verdadera transicién democratica.31°

El' antecedente que se puede mencionar sobre el sistema electoral, se
encuentra/en-el Decreto Constitucional para la Libertad de la América mexicana,
conocida como la Constitucion de Apatzingan, promulgada en 1814, la cual retoma
el punto quinto del'documento Los Sentimientos de la Nacién que menciona “que la
Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sdélo quiere depositarla en el
Supremo Congreso” Nacional Americano, compuesto de representantes de las
provincias en igualdad de némeros”.3'1

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 fue la
primera Ley Suprema que entré’en vigor después del proceso de independencia, y
en ella se mencionaban los requisites de elegibilidad para ocupar los puestos de los
poderes Ejecutivo y Legislativo. En“el caso del poder Legislativo, los diputados se
elegirian de forma indirecta, mientras que los senadores, con base en la dignacién
de las legislaturas de cada estado.

Para 1830, con las Reglas- para”las elecciones de diputados y de
Ayuntamientos del Distrito y Territorios.de la Republica, se elabora por primera vez
un censo electoral. Sin embargo, |a inestabilidad politica del pais provoco la
celebracion de un numero limitado de glecciones.~Rara 1836, las Siete Leyes
Constitucionales contemplan, entre otras cosas, la intégracion de la Camara de
Diputados de acuerdo a la designacién de juntas electorales y la eleccion de los

diputados se mantenia via eleccién indirecta. Mientras gque los senadores, se

310 Algunos autores opinan que una transicion democratica supone el fin_de un régimen
autoritario, y el paso hacia la consolidacion democratica; Para Cansino, la transicién de un régimen
autoritario a uno democrético supone el cambio de un conjunto de arreglos institucionalessy, practicas
politicas definidas y controladas discrecionalmente por la élite en el poder. Cansinoy”César, La
transicion mexicana, 1977-2000, México, Ediciones Cepcom, 2000. Mientras que para O/Donnell,
unatransicién es el intervalo que se extiende de un régimen a otro, O'Donnell, Guillermo y Schmitter,
Phillipe, Transiciones desde el autoritarismo a la democracia, Conclusiones tentativas acerca de
democracias inciertas, Buenos Aires, Paidos, 1988.

311 De la Torre Villar, Ernesto, El origen del Estado Mexicano, México, Porrta, 1984 p. 66.
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designarian por parte la Camara de Diputados, el titular del Ejecutivo, por la
Suprema Corte.

NO obstante, en 1843, las Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana, en sus
articulos 148-y 149, contempla el funcionamiento de un Colegio Electoral que, a su
vez, hara la‘eleccion de diputados al Congreso.

Sin duda, la promulgacién de la Ley Orgénica Electoral de 1857 fue
fundamental para elestablecimiento del sistema electoral actual, pues en ella se
establece la division'del'pais en distritos y secciones electorales.

Ya para el siglo XX,!se contaba con diversas aportaciones importantes para
la consolidacion del sistema- electoral, por ejemplo, la Ley Electoral de 1911,
promulgada por el presidentesFrancisco |I. Madero, la cual, entre otras cosas,
otorgaba personalidad juridica ‘a‘los partidos politicos, y la garantia de elecciones
legales. Para 1946, es promulgada |a Ley Federal Electoral que definia la naturaleza
y los objetivos de la renovacion de l@s“poderes ejecutivo y legislativo, ademas de
gue aportaba elementos fundamentales-como el registro de los partidos politicos en
la Secretaria de Gobernacion, lascreacion”de la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, la presencia de representantes de lgs partidos politicos ante los 6rganos
electorales, asi como el establecimiente~de la-Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como instancia de atencion de inconformidades.

Pero no fue hasta 1977, con la promulgacién, de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que sestermina de dar forma al
sistema electoral que hoy nos rige, pues se contemplay entre otras cosas, la
organizacion territorial del pais en 300 distritos electorales” uninominales y
circunscripciones plurinominales.

En la actualidad, México utiliza un sistema electoral mixto con pfedominancia
en el uso de sistema mayoritario. El territorio nacional se divide en'.300_distritos
electorales uninominales y en 5 circunscripciones plurinominales, y la.poblacion
total esta distribuida equitativamente de acuerdo con los datos del dltimo cense de
poblacion que realiza el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI).

Se llevan a cabo elecciones federales cada 3 afios, para elegir a 300

diputados de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, o que significa
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qgue el'60% es elegido a través de un sistema mayoritario. Y cada 6 afios, se elige
presidente de la Republica a través del principio de voto mayoritario, y 128
representantes del Senado de la Republica, de los cuales, 96 de ellos son elegidos
en cada une de los estados, mientras que 32 son electos por representacion
proporcional.en, listas nacionales por cada partido participante en el proceso
electoral.

Con respecttora la eficiencia del sistema electoral mexicano y la tendencia
gue sigue frente a los.Sistemas electorales de predominancia democratica, Islas
Colin aporta un estudio(delveintitrés paises de Europa Occidental, de América del
Norte, del Proximo y Extremo.Oriente y ademas Australia. En dicho estudio, el autor
determina que “las formulas_electorales del sistema electoral mexicano, en su
conjunto, constituyen uno de los sistemas electorales que distorsiona de manera
muy alta la representacion, por lo que,)en consecuencia, el voto no es igual”,3!? dado
gue constituye una violacion al principio"one man-one vote, pues afecta la igualdad
entre ciudadanos durante el proceso electoral. Ademas, de acuerdo al autor, la
estructura del sistema electoral mexicano esta elaborada para ponderar y favorecer
a partidos consolidados en perjuicio-de.aquellos partidos incipientes que incursionan
en el &mbito politico. Coincidimos plenamente cen.el autor, puesto que, como mas
adelante se demostrara, existe una desigualdad en-a conformacion de leyes en

materia electoral que afectan la pluralidad y la vida democréatica de México.

2. Compendio normativo en el &mbito electoral

Para comprender el complejo funcionamiento del sistema electoral es indispensable
mencionar las fuentes juridicas que lo sustentan. En primer término, la.€onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley suprema, contempla‘el ejercicio
de nuestro sistema electoral; sobre sus particularidades, se hara un analisis en los

siguientes apartados.

3121slas Colin, Alfredo, Sistemas Electorales, en Alcantara Saez, Manuel y Enriquez Fuentes,
Gaston J. (Coord.) Temas selectos de derecho electoral, México, D.F., Tirant Lo Blanch, 2015, ps
217.
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Existe una ley particular que atafie el funcionamiento procedimental del
sistema, electoral mexicano, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales,‘en la cual se contempla el papel del Estado para preparar, organizar y
conducir eleeciones federales y locales; asi como procesos de participacion
ciudadana y\procesos internos de partidos.

De igual manera, existe una ley que regula el funcionamiento de los partidos
politicos, la Ley“General de Partidos Politicos, reglamentacion que fue una
consecuencia directasde, la reforma constitucional de 2014 en materia electoral, y
gue se avala, desde la Constitucion, la reglamentacion para la creacion de partidos
politicos, asi como los derechas, obligaciones y prerrogativas.

Aunque no existe una_ey que particularice la publicidad de los partidos
politicos, a partir de la reforma“electoral de 2007 y 2008, el Instituto Nacional
Electoral (INE), se convierte en administrador unico de los tiempos oficiales del
Estado para fines electorales. Estatinstancia es la encargada de asignar a los
actores del proceso y a las autoridades-electorales, espacios en radio y television,
determinando la pauta y los tiempes-de transmision a los concesionarios de medios
de comunicacion, lo cual se contempla.en la propia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el articulo-55, y endos articulos del Capitulo | relativo
al Acceso a Radio y Television.

Asimismo, se cuenta con la Ley General de _Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que tiene por objeto garantizar que los-actos y las resoluciones
dictadas por la autoridad electoral en el marco de los proceses electorales, asi como
se consulta popular, estén sujetos a los principios de legalidad y.constitucionalidad.

Por otro lado, los delitos electorales estan contemplados en.uha ley particular,
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la cual establece_ tanto los tipos
penales, sanciones, asi como la distribucibn de competencias Yy formas de
coordinacion de los diversos 6rdenes de gobierno. Y tiene como finalidad la
proteccion del adecuado desarrollo de la funcion electoral y la consulta popular, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 35 fraccion VIII de la carta magna.

En México existe la Ley Federal de Consulta Popular, que contempla, entre

otros aspectos, la consulta popular como “mecanismo de participacion por el cual
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los citdadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual
expresan su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional” 313
En dicha Ley, se establecen los temas que no seran sometidos a consulta,
tales coma.derechos humanos, materia electoral, ingresos y gastos del Estado,
seguridad nacional y lo concerniente a la Fuerza Armada permanente. Ademas, esta
ley contempla que los resultados de dichas consultas seran vinculatorios.
En suma, en elsiguiente cuadro (cuadro 3.4) se presenta el listado de fuentes
juridicas en la materia:
o
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Institucioniesiy Procedimientos Electorales
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ley General de Partidos Politicos”

Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Ley Federal de Consulta Popular.

Cuadro 3.4. Fuentes juridicas del sistema electoral"de México. Elaboracion propia.

Aunado al marco regulatorio en materia electeral, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de acuerdo a susdacultades,/establece un amplio catalogo de
reglamentos para el funcionamiento de Jos procesos electorales, los cuales se
encuentran vigentes a la fecha y se mencionan a continuacion:

e Reglamento de Elecciones.

e Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

¢ Reglamento de Fiscalizacion.

e Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia.de Fiscalizacion.

e Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.
e Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales delInstituto

Nacional Electoral.

313 ey Federal de Consulta Popular, Articulo 4.
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o Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

e Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en razon de Género.

¢ Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

e Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el
Instituto Nacional Electoral.

e Reglamento de la'Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral.

¢ Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

¢ Reglamento de Radio y'Television en Materia Electoral.

¢ Reglamento del Instituto Na€ional Electoral para la Designacion y Remocion
de las y los consejeros presidentes y las y los consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales.

3. Autoridad electoral

En México, el érgano encargado de ‘arbitrar los_procesos electorales y aplicar las
respectivas normas juridicas en la materia~es el Instituto Nacional Electoral (INE)
gue, de acuerdo a la reforma electoral de 2014,“sustituye al Instituto Federal
Electoral (IFE) creado en 1990. El INE esta conformado por el Consejo General,
integrado por un consejero presidente y 10 consejeros‘electorales, ademas de
consejeros del Poder Legislativo y Representantes de los Partides Politicos. Para
ser Consejero Electoral, no se solicita una formacion académica, particular. En el
caso de los consejeros electorales, duraran en su cargo nueve afos sin,posibilidad
de ser reelectos. Esto consejeros son electos por medio del voto de las'das terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. Las atribuciones y
funcionamiento de este organismo se encuentran plasmados en diversos ‘articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la ey

General de Instituciones y Procedimientos Electorales. A continuacion, se aporta tin

192



resumen de las particularidades de esta instancia encargada de los procesos

electoerales en México (cuadro 3.5).

El.c

2

Instituto \ (}1 ’ 9 afios Céamara de Constitucion Politica de los
Nacional consejeros Diputados Estados Unidos Mexicanos y
Electoral electorales Ley General de Instituciones
(2014) y Procedimientos Electorales

antes Instituto
Federal Electoral
(1990)

Cuadro 3..5. Particularidades del Orgahe‘electoral de México. Elaboracion propia.

Il Aspectos generales de la regulacion de campafias electorales

Resulta inminente que, durante Un‘procesogelectoral, el momento preciso en donde
un elector tiene un acercamiento direeto, con’las propuestas de un candidato, es
durante el tiempo que dura una campahapolitica='Cemo ya se abordo en el Capitulo
1, los efectos de las campafas electorales sobre €l.ecomportamiento de un elector
son aun indefinidos, puesto que depende de circunstancias diversas.

Los estudios cientificos que se han brindado sobre_este fendmeno se derivan
de dos posturas. Aquellos que concluyen en que una campana politica puede tener
efectos determinantes para un publico determinando, y aquellos que aseguran lo
contrario. En este sentido, conviene recordar las dos grandes‘vertientes tedricas
derivadas de la teoria de la comunicacion, particularmente Paul Lazarsfeld y su
Teoria de los Efectos Limitados, la cual indica que el publico es capaz.de discernir
sobre los mensajes de los medios de comunicacion, identificando aquelles que se
apeguen a sus propios intereses y desechando aquellos que no. Por otro lado, se
encuentra la corriente de la Agenda Setting, la Teoria del Framing y el Priming; por

autores como McCombs y Shaw, Scheufele y Tewksbury e lyengar y Kinder,
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guienes defienden la postura sobre los efectos que producen dichos mensajes en
el publico.

En _este contexto, las campafias politicas han evolucionado hasta adoptar
estrategias.que permiten atribuirle efectos con fines perversos para influir en el
comportamiento, del publico elector. Algunas de estas estrategias han sido
demagdgicas hasta caer en la mentira y la falacia. Por esta razon, las campafas
politicas han tenidosque ser reguladas dentro del marco juridico de los regimenes
electorales, puesto (qUe la consideracibn generalizada es que afectan el
funcionamiento de la demaeracia. En el siguiente apartado, se aportaran algunas
consideraciones sobre las,campafias politicas dentro de las fuentes juridicas de
México concernientes a la._regulacion, a la utilizacion de encuestas, a los
ordenamientos en materia de prepaganda electoral, asi como al acceso a medios y

a la cobertura informativa.

1. Consideraciones sobreelfuncionamiento de las campafias electorales

Dentro de la regulacién en materia/electoral, la_Constitucion Politica mexicana
contempla en el articulo 41 Fraccion l,da garantia:de la ley en la materia para el
financiamiento de los partidos y sus campafnas’ electorales, prevaleciendo el
financiamiento publico sobre el privado. En el mismo _afrticulo, pero en su fraccion
IV, se menciona que la duracién de las campafas en.afio de elecciones para
presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias.

Mientras que, en las elecciones intermedias, donde _solo se renueva la
Céamara de Diputados, la duracion de las campafias es de sesenta dias. De acuerdo
con la Ley Suprema, la institucion encargada de la fiscalizacion de lgs'recursos y la
imposicion de sanciones es el Instituto Nacional Electoral y la ley enlaymateria es

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.3!#

314 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 3.
A) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad

y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
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El periodo de precampafa electoral se realiza de manera interna entre los
partidos.politicos y sus militantes, y concluye un dia antes de las elecciones internas
de cada’partido.

En danto, el financiamiento de las campafas electorales es parte de las
prerrogativas.que reciben los partidos politicos como parte del presupuesto anual,
mismo que es aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
gue se considera de, acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en la Ultima
eleccién. En este sentido, de acuerdo con el INE, el gasto en el rubro de campafias

electorales en la dltima €leceion presidencial de 2018 fue el siguiente (cuadro 3.6):

[ ¢
Y

Partido Accion Nacional $ 413,959,570
Partido Revolucionario Institucional - $ 547,448,337
Partido de la Revolucion Democratica ™ $ 248,099,843
Partido Verde Ecologista de México ) $ 184,250,503
Partido del Trabajo L N $118,422,174
Movimiento Ciudadano g € $ 170,792,057
Nueva Alianza i | o $ 132,257,500
Movimiento de Regeneracion Nacional 'S J $ 207,457,219
Encuentro Social A\ )/ >, $ 125,479,420
TOTAL N (J $2,148,166,623

Cuadro 3.6. Gastos de campafa durante las elecciones presidgnéiales de 2018 en México. 3°
Elaboracion propia.

De acuerdo a los datos anteriores, se puede observar que en la legislacién electoral

nacional se establecen claramente los tiempos y diferencias entré una precampafa

en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualqui€ertipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta-antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una precandidatura:

315 Consultado el dia 24 de octubre de 2019 en https:/militantes-

pp.ine.mx/sifp/app/reportesPublicos/financiamiento/reporteFinanciamientoOrdinario?execution=e1s
1
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y una‘campania electoral; en este punto, debemos hacer mencion que el tiempo de
duraeibn de campafias electorales es prolongado. En este sentido, podriamos
considerar.que 90 dias de camparfas politicas tienen efectos negativos para el
elector, puesto que se produce una sensacion de hartazgo frente a las propuestas
repetitivas de.10s candidatos a eleccion popular, lo que también tiene incidencia en
otros aspectos,, como la propaganda electoral. Otro aspecto que va ligado a la
duracion de las campafas, es el financiamiento de estas, y considerando el gasto
de campafias del UltimQ proceso electoral, resulta un gasto demasiado oneroso.

Teniendo en cuenta'esta informacion se podria decir que, dentro de nuestro
sistema electoral es necesario considerar la reduccion del tiempo de campafias
electorales, para hacerlas “mdés efectivas y, principalmente, econdémicas. La
implementacion de las redes sogiales al &mbito de las campafias politicas ha dado
resultados exitosos en los Ultimos tiempos.3® Razén por la cual, se vislumbra un
cambio de rumbo en las estrategiastde comunicacion politica con la inclusién de
redes sociales, en consideracion al tamafio de usuarios que poseen estas redes a
nivel global.

Las campanfas electorales a-fas de suelo_son importantes para crear un
vinculo entre el candidato y el elector,”y mostrar-ademas, la fuerza que tiene dicho
candidato o partido politico. No obstante, l0s jasistentes.a estos eventos, en muchos
de los casos, son coaccionados para asistir o bien, no_tienen un interés genuino en
las propuestas. Ademas, en muchos de los casos, como ya se apunt6 en apartados
anteriores, ni siquiera las propuestas son un factor determinante para conseguir el
voto del elector.

En suma, las campafas electorales resultan un tema de consideracion para
las siguientes reformas en la materia, puesto que se deben repensar’Sus fines, asi

como el tiempo de exposicion del elector.

316 Se pueden citar las campafias electorales Yes we can (2008) y Change and hope (2012)
de Barack Obama en Estados Unidos, y “A favor” (2016) de Mariano Rajoy en Espafia. Campafias
gue se basaron principalmente en el big data y el andlisis de datos, principalmente en Facebook y

Twitter.
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2+ Propaganda electoral

Una parte.intrinseca de las camparias electorales lo constituyen los mensajes que
se emitenf{cemo parte de los elementos del modelo comunicativo politico. Estos
mensajes se.estructuran para captar la mayor cantidad de adeptos a una causa,
partido o candidatoe dentro de una eleccion. Durante una campafa electoral, los
mensajes se intensifiean de tal forma, que debe existir una regulacion al respecto,
dado que, en muchos-Casos, el tono y la manera, no son los adecuados ya que
pueden contener informacion erronea, falsa o falaz para perjudicar a un candidato
o partido politico.

En México, algunos aspectos importantes sobre propaganda electoral se
incluyen en la propia Constitucién Politica. En su articulo 41, Apartado A, impide a
personas fisicas o morales la contratacion de propaganda en radio y televisién con
el fin de influir en las preferencias electorales. En el mismo articulo, Apartado C, se
prohiben la manifestacion de expresionestue calumnien3'’ a las personas por parte
de los partidos politicos y candidatos, l0 que se traduce en una prohibicién de
campafas electorales de corte negativo 0 campafas negras. Este punto supone
mucho valor para la calidad de las campanas electorales, aunque en la practica
estas expresiones y el estilo de campana; han side’muy recurrentes, por Io menos
en las ultimas elecciones presidenciales desde el ano.2006 hasta la fecha. Lo que
permite pensar que la reduccion de la duracion en el tiempo de campafas
electorales podria desincentivar el uso de estas estrategiasycentrarse en un debate
de altura, pues por el propio tiempo de duracién de las campanas; los candidatos y
sus partidos podrian enfocarse mas en dar a conocer sus propuestas, que en
ataques que pueden tener un efecto contrario al esperado.

En este mismo apartado, también se prohibe la difusion en lesymedios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, por parte de.entidades
gubernamentales de todos los 6rdenes de gobierno, salvo que se informe saebre

temas de salud, educacion y seguridad.

317 Dentro de la misma LGIPE, articulo 471.2, la calumnia es definida como la imputacion de

hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.
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3+"Acceso a medios de comunicacion

Dentro «de,un proceso electoral, los medios de comunicacion juegan un papel
trascendentalpara dar visibilidad a las propuestas de los candidatos y sus partidos
politicos, a través de la difusion de material de propaganda electoral en forma de
spots, pues comolya se propuso con anterioridad, los medios de comunicacién
cuentan con la cobertura y penetracion para hacer llegar dichos mensajes a la
poblacion electoral. Eneste sentido, se entiende que, por intereses editoriales, los
medios puedan dar cobertura a ciertas preferencias que se alinean a estos intereses
editoriales, creando un sesgo-en la informacion y haciendo que el proceso no sea
equitativo ni igualitario.

Para ello, la autoridad electoral de los paises democraticos, han optado por
regular los tiempos a los que tienen.derecho las diferentes propuestas partidistas,
haciendo que esta distribucidn sea justa‘y equitativa.

En México, se han establecido criterios para contar con acceso a los medios
de comunicacion publicos bajo~determinados razonamientos, aunque la
contratacion de espacios en medios-privados e encuentra prohibida.

Por otro lado, tanto la Constitucion-Politica(articulo 41, Apartado A), como la
LGIPE (articulo 30.1 H) otorgan al Instituto Naciomal-Electoral las facultades para
administrar el tiempo que corresponde al Estado, en radio y television ya sea para
sus fines o bien para los partidos politicos. EI mismo artieulo constitucional, en su
inciso a, concede al INE 48 minutos diarios durante el periodo del inicio de
precampafa y hasta el dia de la jornada electoral distribuidos ‘de/a siguiente forma:
Dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de television. En cuanto al periodo comprendido entre_el ‘fin de las
precampanfas y el inicio de camparias electorales, la distribucion ira en el orden del
50% de los tiempos para los fines de la autoridad electoral, y 50% para les/partidos
politicos.

En el caso del periodo de precampafias, segun el articulo en mencion; las
partidos politicos disponen en conjunto de un minuto por cada hora en cada estacion

y canal de television, mientras que, en el periodo de camparias, se destinara el 80%
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de los'tiempos oficiales, a los partidos politicos, en el horario de programacion que
compréende de las seis y las veinticuatro horas. En la CPEUM (articulo 41, apartado
A, incise’e)y en la LGIPE (articulo 167), se establece, como criterio de distribucion,
gue 30% deltotal en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo al porcentaje de
votos, obtenido_por cada partido politico en la eleccién para diputados federales
inmediata anterior.

Esta confrontacion de criterios en la distribucidén de espacios en medios de
comunicacion a los pattidos politicos permite determinar que no existe un reparto
equitativo de los tiempos oficiales del Estado para la difusion de las propuestas de
los partidos y sus candidatos~En primer lugar, no permite consolidar los principios
de equidad e igualdad en la contienda, puesto que reparte la mayor cantidad de los
espacios a partidos mayoritarieS .que ya cuentan con espacios consolidados,
mientras que se otorga poco tiempe Ja partidos incipientes o que no han logrado
alcanzar espacios considerables dentro'de la escena politica, creando un monopolio
de espacios de difusion para“los partides grandes, en detrimento de los partidos
pequenos.

Esta distribucion, en lo concerniente al €aso_mexicano, se derivé de distintas
reformas en material electoral, las cuales-han tenide:importantes repercusiones que
se discutiran con mayor profundidad en ‘el siguiente capitulo de la presente

investigacion.

4. Regulacion de encuestas electorales

Un aspecto relevante en las estrategias de comunicacion politica en tiempo de
campanfas electorales es la utilizacion de sondeos de opinidon o encuestas sobre
preferencias electorales. Estas herramientas metodologicas, juegansun papel
determinante para brindar una orientacién al elector sobre las preferencias, ya que
éstas pueden reafirmar o modificar una preferencia sobre el candidato orpartido
politico que mas se acerque a sus propios intereses.

De un tiempo a la fecha, las encuestas electorales se han convertido en ‘'un

poderoso instrumento de presion presentado por medios de comunicacion que, en
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alianza con algunas casas encuestadoras, presentan resultados de sondeos de
opinién . sobre preferencias electorales, lo que convierte a los medios de
comunieacion y las encuestas, en un actor mas del proceso electoral.

Poriesta razon, en la norma electoral de México, se ha optado por regular la
actividad de'medicion de preferencias electorales.

Asi, el organismo con las atribuciones para la regulacion de las encuestas es
el Instituto Nacional-Electoral, de conformidad con el articulo 32 de la LGIPE. Esto
incluye, aportar los crit€rios generales para la realizacién de encuestas y sondeos
de opinién por parte de personas fisicas o0 morales, de acuerdo con el articulo 213.
En el mismo articulo queda establecido que tres dias antes de la eleccion y hasta la
hora del cierre de las casillas, gueda prohibida la difusion de resultados electorales
0 sondeos de opinion. Ademas,-obliga a las entidades encargadas de la realizacion
de dichas herramientas, a presentar informes sobre la metodologia empleada,
ademas de dar a conocer los resultados'y toda la informacion referente al proceso
de realizacion, a través de medios electrénicos propios. La LGIPE no menciona las
sanciones por el incumplimiento.de~lo éestablecido en materia de encuestas o
sondeos de opinion, pero remite a la-Ley General en Materia de Delitos Electorales,
la cual, en su articulo 7, menciona la‘imposicion“de_cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afos a quien de a conoeer encuestas con resultados
de preferencias electorales tres dias antes y hasta el ciéfre de las casillas durante
el proceso electoral.

Sin embargo, no se contempla sancién para los medigs de comunicacion, asi
como particulares, que difundan sondeos de opinion sin una figurosa metodologia.
Aunque se entiende que, precisamente por razones metodologicas, los resultados
de las encuestan pueden variar, en muchos de los casos las cifras qué se difunden
suelen ser muy dispares entre ellas. Lo que hace suponer que existe.un trasfondo
por favorecer una u otra preferencia. A continuacion, se presenta un comparativo
de encuestas sobre preferencias electorales de junio de 2012 sobre el praeceso
electoral federal de ese mismo afio, realizado por diversas empresas encuestadoras

y los resultados oficiales de esta eleccion (cuadro 3.7).
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Buen diéy Laredo 20.6% 41.2% 23.8% 2%
ConsuTtanitofsky 21% 38% 24% 2%
GEA-ISA” 30% 46% 12% 1.6%
Grupo Reforma 24% 42% 30% 4%
Ulises Beltram 29% 42% 27% 2%
Berumen \! 18% 33.4% 27.3% 1.5%
Resultados oficialé€s del IFE 25.39% 38.20% 32.61% 2.28%

Cuadro 3.7. Comparatf\/O de.resultados dados a conocer en junio de 2012 en diversos medios de

comunicacion por algunas émpresas encuestadoras.3!8 Elaboracion propia.

Como ya se comentigfesulta evidente que se observe la disparidad en los
resultados de las encuestas de)opinion antes de la eleccion y los resultados
oficiales, puesto que las preferencCias_electorales son inestables y pueden cambiar
de un dia para otro. Sin embargo, no se puede dejar de sefialar que, en muchos
casos, hay una tendencia mas que evidente, sobre todo en el caso de la
encuestadora GEA-ISA, cuyas‘cifras distan mucho de los resultados oficiales para
ser atribuidos a un error metodoldgico.

En el capitulo 5 de la presente.investigacion, se presenta un estudio mas
amplio sobre algunas tendencias observadasS someramente, en cuanto al

comportamiento electoral y su variacion.

5. Campanas electorales en el escenario de las redes’seciales

La utilizacion de herramientas virtuales en el marco de los preCesos sociales, ha
sido una constante observada en los ultimos afios en diferentes partes del mundo.
Esto se explica porque, como expone Esteinou Madrid, “el modelo de medios

masivos abiertos ya no es el modelo hegemaonico, sino que ahora ha surgido rapida

318 Con datos obtenidos en la pagina del Instituto Nacional Electoral, consultado.el 27 de
octubre de 2019, en

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/EncuestasElectorales/rsc/docs/2011-

2012/Septimo_Informe_Encuestas_julio 2012.pdf

201


https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/EncuestasElectorales/rsc/docs/2011-2012/Septimo_Informe_Encuestas_julio_2012.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/EncuestasElectorales/rsc/docs/2011-2012/Septimo_Informe_Encuestas_julio_2012.pdf

y versatilmente otro nuevo esquema de comunicacion con la interacciéon de la red
de intetnet”.31° En ese mismo tenor, dentro de los procesos electorales encontramos
importantes‘ejemplos sobre la implementacion de estrategias virtuales que tuvieron
un impacto.determinado; tal es el caso de las elecciones presidenciales de Barak
Obama en 2008y de Donald Trump en 2016, ambas campafias muy viralizadas. En
Espafia, la creacion_del partido politico Podemos en 2014, tuvo una enorme
relevancia y visibilidad gracias a su estrategia virtual. En Brasil, en la campafa de
Jair Bolsonaro en 2018, se implementd una estrategia ligada a la automatizacion de
mensajes de mediante(la plataforma Whastapp con informacion de propaganda
negativa.

En México, no es un tema novedoso, pues desde la eleccion presidencial de
2006, se comenzaban a emplearherramientas relacionadas con las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion (TICS) para entrar en el debate publico en el marco
de los procesos electorales. Definitivamente un medio que representdé un peso
especifico en el debate publico’ de aquella eleccidon, fue un blog denominado El
Sendero del Peje®?° cuya finalidadcera dar difusion a las noticias relacionadas con
el entonces candidato de la coalicién-Por el bien de todos, Andrés Manuel Lépez
Obrador como respuesta al cerco infermative’que se establecid sobre dicho
candidato por parte de los medios de comunicacion’hegemonicos de esa época.

Sin duda, se tratd de los primeros esfuerzos por ejercer un periodismo digital,
pero también, surgia como una estrategia en dos sentidos: uno, mantener una
estructura propagandistica paralela a la campafia de Lopez Obrador y dos, dar
respuesta a las noticias falsas y a la propaganda negativa implementada contra este
candidato.

En esa misma época, comenzé el surgimiento de las plataformas de redes

sociales mas importantes, Facebook en 2004 y Twitter en 2006, y ‘se/desarrolld

318 Esteinou Madrid, Javier, Hacia un modelo ciudadano de comunicacion electoral pasa la
construccion de la democracia en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013, p. 132.

320 E| antecedente inmediato de lo que el dia de hoy es el portal SDP Noticias, una agencia

de informacién dirigida por el periodista Federico Arreola.
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rapidamente en los diversos ambitos como herramientas de comunicacion que
contaban con el factor de la inmediatez y sobre todo, con la libertad de opinion. Con
las redeS _sociales ya consolidadas, para las elecciones presidenciales de 2012,
éstas jugafon-un papel fundamental para la difusion de estrategias de propaganda
electoral, pero‘también, como medio libre de expresion del elector hacia la dinamica
de las campafias politicas de ese proceso electoral. A partir de un incidente que
tuvo el candidato deda,alianza Compromiso por México, Enrique Pefa Nieto durante
una visita a la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México, en donde recibi6
manifestaciones de rechaze por parte de muchos jévenes, surgido un movimiento
llamado Yo Soy 132.

Dicho movimiento surgié6 a partir de un video en donde, después del
mencionado incidente en la Universidad Iberoamericana, 131 jovenes expresaron
su rechazo al candidato Enrique Pefa Nieto. A través de la fijacion de la tendencia
del hashtag Yo Soy 132 en la plataforma Twitter, se trataba de solidarizar a la
opinidén publica con lo mencionado per{los 131 jévenes en dicho video. Este
movimiento salt6 de las redes sociales a lag'calles por medio marchas con nutridos
contingentes de jovenes que mostraban su reechazo hacia el Partido Revolucionario
Institucional y a su candidato, Enrique’Pefia Nieto.

Para las elecciones presidenciales de 2018, sewvivio un fendmeno organizado
desde el portal de un medio de comunicacion altermativo denominado Animal
Politico. Se trataba de la propuesta Verificado 2018, que_surge como parte de una
iniciativa de 60 medios, organizaciones de la sociedad civily universidades, y que
tuvo como finalidad constatar la informacion generada dentro.delproceso electoral
de ese afo. El portal web informaba sobre datos aportados tanto’por candidatos,
como informacion que circulaba de manera viral en redes sociales y.as:clasificaba
en dos rubros: noticias falsas y verificaciones. A la par de esta iniciativa; surgieron
también otras plataformas como retroceso.com o pejeleaks.org cuya finalidad era
generar informacion imprecisa sobre el candidato Andrés Manuel Lopez Qbrador,
informacion que la misma plataforma de Verificado 2018 desmintié en reiteradas

ocasiones.
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Como se ha visto, en las Ultimas tres elecciones estuvieron presentes
fendomenos virtuales que abonaron al debate politico y la deliberacion publica en el
mismo marco de dichos procesos electorales. En este sentido, conviene cuestionar
el grado de.influencia que estos fendmenos pueden aportar para la informacién que
sirva para tomar una postura politica. Y es que, como menciona Lobo, “las
manipulaciones, de la popularidad de diferentes temas o las alteraciones de las
preferencias del publico, originadas inicialmente en la esfera virtual, repercuten
luego en la politica”.®3%.El citado autor identifica, dentro de las redes sociales, cinco
factores que pueden influirrde determinada forma en el marco de un proceso
electoral: las fake news, los filtros burbuja, los social bots, la propaganda social y

las contraesferas publicas (Figura 3.1).

Contraesferas

) Filtros burbuja
sociales

Campanas
Electorales

Propaganda

> Social Bots
social

Figura 3.1. Factores de influencia de las redes sociales dentro de una campafia electoral.

Elaboracién propia con informacion de Lobo.322

%21 Lobo, Sascha, “Cémo influyen las redes sociales en las elecciones”, Revista Nueva
Sociedad, Venezuela, No 269, mayo-junio de 2017, p. 40.
322 |pidem, pp. 40-45.
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El fembmeno de las fake news o noticias falsas ha sido recurrente en los dltimos
afos+y se ha convertido en un problema que afecta, no sé6lo el ambito de la politica,
sino al &mbito social en general pues, a través de la emision de informacion no
confirmada,fuera de contexto o la distorsion premeditada de la realidad, se puede
influir en un'sector de la poblacion creando incertidumbre, desconfianza o miedo
sobre quienes sonexpuestos a este tipo de mensajes.

Se pueden‘identificar dos objetivos para el fomento de las fake news a través
de las redes socialesebtener ganancias financieras por la via de la publicidad que
se genera por la propagacién de la noticia en sitios web especificos y ejercer una
influencia de tipo politico por la viralizacién de la informacioén. Sobre el efecto
politico, Lobo menciona que.este tipo de noticias no tienen la funcion de difundir
propiamente una informacion falsa, sino de generar comunidad pues “sucede que
los posteos sirven para proyectar/la) propia personalidad, fortalecer el lazo con
guienes comparten la misma forma de"pensar y diferenciarse de otros. Y esto suele
darse mas alla de las convicciones politicas que uno tenga”.3?® En otros términos,
cuando se comparte este tipo de informacién, se esta confirmando una conviccion
propia y se reafirma frente aquellos-gue comparten la misma conviccion. Hay que
advertir que el fenomeno de las fake news,también.forma opinidn publica, y se haya
enfrentada a la postura de los medios de’comunicacion masiva que trabajan mas
con una ldgica y criterios periodisticos, en donde, en_la-mayoria de los casos, se
contrastan las fuentes de informacién antes de emitir una.noticia.

Los filtros burbuja se refieren al aislamiento del“individuo frente a una
determinada realidad. Se puede dar de manera voluntaria, a través de la seleccién
de fuentes de informacién y del circulo social que comparte nuestras mismas ideas
0 posiciones politicas, y de manera involuntaria, por medio de um cerco en la
informacion al cual tenemos acceso dentro de las redes sociales y en_internet. En
el primer caso, resulta evidente que buscaremos reafirmar nuestras ideas_con la
opinién de aquellos que piensan mas parecido a nosotros que con aquellos~que

piensan diferente, tratando de reducir al minimo posible algun tipo de conflicto/que

323 |bidem, p. 41.
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nos_géenere una idea contraria a la nuestra (disonancia cognitiva). En el segundo
casoy”la forma involuntaria, se refiere a mecanismos mas elaborados como
algoritmos, informéticos disefiados con la finalidad de presentar al individuo
informacidn-relacionada con sus gustos, opiniones y preferencias. Por ejemplo,
cuando un votante manifiesta su posicién politica en una red social, el algoritmo
procedera a mostrar informacion relacionada con ese candidato. El problema sobre
este tipo de filtro burbuja, es que al individuo se le priva de la libertad de conocer
otros puntos de vistagdiferentes al propio, y por tanto contempla la realidad desde
una acotada perspectiva;lo que genera, en un sentido determinado, una
polarizacion social. Esto ltimo, considerando que en la interaccidn social y en la
deliberacion publica, las opiniones estaran centradas en las creencias formadas a
partir del consumo de informacion_gue los individuos realizan, sin dar cabida a las
opiniones distintas.

Respecto a los social bots, s& puede decir que son perfiles automatizados
gue simulan ser perfiles humanos verdaderos dentro de las redes sociales. Su
funcion basicamente consiste ‘en~implementar o contrarrestar una tendencia
(trending topic) dentro de las redes..sociales.' Es una herramienta que se ha
popularizado en los ultimos afios, sobre tedo en‘el ambito de los espectaculos, para
simular el incremento en el numero de seguidores dé personalidades publicas como
artistas, deportistas, comunicadores y mas recientemente, actores politicos. En
cuanto a las tendencias que pueden llegar a producir, éstas son utilizadas como
estrategias de propaganda para activar determinados temas'en el ambito politico, y
mas particularmente, dentro de procesos electores. Su problema‘radica en la falta
de distincion entre otras tendencias organicas por parte \de usuarios que
legitimamente utilizan a las redes sociales como vehiculo de libertad-de expresion;
aungue falta evidencia empirica contundente sobre los dafios que._ocasiona la
implementacion de social bots en el ambito de las campafas electorales,'se’pueden
observar algunos ejemplos que lograron mermar a un candidato a través de’dichas
tendencias. Tal es el caso de la tendencia #PefiaNoCumple, utilizada per la
candidata presidencial del PAN en 2012, Josefina Vazquez Mota en algunos

promocionales de campafa en referencia al candidato del PRI, Enrique Pefia Nieto.
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Otro fendmeno que se presenta como factor de influencia, es la propaganda
socialla cual se entiende como la utilizacion de temas sociales impulsados por
figuras publicas con cierto peso de influencia en la opinion pablica y que se alinean
a las agendas de algunos grupos politicos. La posicién de dichas figuras publicas,
se utiliza como'trampolin para impulsar temas que se intentan viralizar en el usuario
de redes sociales. \Particularmente es util para dotar de legitimidad ante la opinion
publica, alguna causa que defiende un partido politico o candidato. Este tipo de
propaganda, en muches)casos, es encubierta como causa social, escondiendo una
intencion para influir enda opinion publica.

Finalmente, un elemento positivo de estos factores, lo representan la
contraesferas publicas entendidas como un ejercicio de contrapeso frente a las
noticias y tendencias falsas quesCirculan por redes sociales. Se trata de iniciativas
gue aparecen como alternativas/'de informacién impulsadas en las mismas
plataformas de redes sociales. En 105 Gltimos tiempos, las contraesferas publicas
han jugado un factor importante/frente ateS/medios de comunicacién hegemonicos
dado el desprestigio y la falta de"credibilidad que estos medios han generado ante
la propia opinion publica.

Es importante hacer mencién quetedos estos factores responden solo a una
|6gica normativa dentro de las propias plataformas de-sedes sociales, y el intento de
regulacion ha dado pie a todo un debate en el que.dalibertad de expresion se
presenta como el gran freno que impide su inscripcion a-un marco normativo por
parte del Estado.

Por tal razén, como se ha podido determinar en lineas anteriores, las
reformas en materia electoral son el resultado de la observacion de criterios
aplicados con anterioridad, y que en muchos de los casos se vansajustando de
acuerdo a su puesta en préactica. Cada reforma responde a la necesidad del
contexto politico, social y cultural en el cual se desempefian las ‘campafias
electorales. En este sentido, luego de la ultima reforma electoral de 2014, esifactible
y deseable que se comiencen a gestar ajustes a la normativa electoral precisamente
para adecuarse a los tiempos actuales que presentan diversas complejidades. Una

de ellas es el tema del uso de plataformas virtuales como vehiculos de difusion de
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propaganda electoral a favor o en contra de los distintos candidatos en una eleccion.
Si tomamos en cuenta que en México, segun identifica Moreno3®?4, el electorado se
ha internetizado (sic) muy rapidamente, pues en 10 afios (2006-2016) los usuarios
de internet.se-triplicaron, al pasar de 20 a 60 millones, es necesario considerar que
las redes sociales son el huevo escenario de competencia politica; un terreno que

se encuentra actualmente en un limbo juridico.

V. Emergencia-de un nuevo modelo de comunicacién politica para el

sistema electoral.mexicano

Como ya se expuso anteriormente, las diversas reformas en materia electoral
impulsadas desde 1977, fueren procesos paulatinos de liberalizaciéon con la
finalidad de otorgar mejores condiciones de participacion a la oposicion politica, en
el marco de la llamada tercera ola de'democratizacion en América Latina. El Partido
Revolucionario Institucional (PRI), era unipartido hegemaonico instalado en el poder
presidencial desde 1929 bajo el hombre de/Partido Nacional Revolucionario (PNR).
Posteriormente, en 1938 se reconfigura comg Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), para finalmente obtener la actdal-denominacion en 1946.

A lo largo de su ejercicio en la presidencia deda Republica desde la década
de 1930, el PRI comenzaba a mostrar signos de agotamiento en su funcion como
gobierno; y derivado de una serie de crisis econémicasy politicas y sociales, el
elector fue ejerciendo su voto en contra de dicho partido. Asiyen 1989, Ernesto Ruffo
Appel gana la gubernatura del estado de Baja California, convittiéndose en el primer
gobernador de oposicion rompiendo con ello 60 afios de hegemania del partido en
el poder.

Resultaba evidente que el sistema estaba desgastado y buscabajlegitimarse
a través de la apertura democratica. Algo que fue muy notorio en las elecciones
presidenciales de 1988, pues estuvieron rodeadas de inconsistencias, y conifuertes

dudas sobre su validez, y el fantasma del fraude se hacia presente con el episodio

324 Moreno, Alejandro, Op. Cit. p. 99.
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de lafalla en el sistema de cdmputo de la Comision Federal Electoral, perteneciente
a la*Secretaria de Gobernacion.

Fues,asi como en 1990 comienza a gestarse la descentralizacion en la
organizacién-de las elecciones a cargo de la propia Secretaria de Gobernacion,
dando paso.a’la creacion del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Federal
Electoral. De esta forma, la liberalizacion politica comenzaba al dejar al frente de la
organizacion de las~elecciones a una autoridad neutral, dotada de autonomia y
conformada por ciudadanos.

Esto representaba un-gran avance en el proceso de democratizacion del pais,
pues “la legislacion electoral mexicana posibilité la competencia por el poder entre
partidos politicos por medio 'destin gasto publico equitativo y en proporcion al voto
ciudadano”.??®> Gracias a ello, les"partidos politicos contaban con la posibilidad de
obtener recursos econdémicos que les permitieran hacer mas visibles sus propuestas
ante el publico mediante la implementaciéon de campafas electorales en los diversos
medios de comunicacion masiva. De estaiforma, los medios se fortalecian como un
poder factico “al ser los actores conimayor capacidad de influencia en la vida puablica
en las sociedades modernas™?¢ y se-.convertirian en los principales beneficiarios de
los recursos publicos en tiempos electorales a través de las campanfas politicas.

El paso definitivo que debia darse para terminar-con la hegemonia del partido
en el poder, se da en el afio 2000 con la llegada de Vicente Fox Quezada del Partido
Accién Nacional a la presidencia de la Republica, y con ello, después de 71 afios
de ser partido en el gobierno, se encamina hacia una alternancia en el poder.

Hasta este momento, las reformas electorales no habian contemplado el
fendmeno que se observaria en la eleccion presidencial de 2006;pues se trat6é de

un proceso electoral que tuvo lugar en un escenario de confrontacion entre los

325 pérez Damazo, Ana Yely, “Campafias negativas en las elecciones 2000 y ‘2006 en
México”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, Nueva Epoca, Afio LIX,fum.
222 septiembre-diciembre de 2014 pp. 87-116, p. 88.

326 Cordoba Vianello, Lorenzo, “El modelo de comunicacion politico—electoral mexicano”,

Revista Derecho Electoral, México, No. 16, julio-diciembre, 2013, p. 260.
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actores politicos y caracterizado por el uso de propaganda negativa que,
sistematicamente, atacaba a un solo candidato.

En _este contexto, y como resultado de la polarizacion que se vivié en el
periodo postelectoral, se propuso una reforma en 2007, que contemplaba tres
aspectos fundamentales: las condiciones de competencia, el financiamiento de
partidos politicos'y el acceso a medios de comunicacion. Es importante recalcar
gue, hasta ese momento, las reformas electorales presentadas en los ultimos 40
afios, contemplabangsalgunos aspectos acotados sobre acceso a medios de

comunicacion y financiamiento (Cuadro 3.1).
[

1977 Acceso de partidos politicos *a financiamiento publico y a espacios del estado en
medios de comunicacion.

1986 Regulacion del tiempo aire de partidos politicos en medios de comunicacion.
Otorgamiento de 15 minutos menstales a partidos politicos para difusion.

Programa conjunto de partides-politicos’dos veces al mes.

1990 Distribucién de tiempo airepara los partides politicos basada en la proporcionalidad
de votacion de acuerdo a la eleccién préxima anterior.

Obligacién de los concesionarios de Radio & Television para vender espacios de
difusion a partidos politicos a costo (de tarifas conerciales.

1993 Otorgamiento del derecho exclusivo de los partidos”peliticos para contratar tiempo
aire en medios de comunicacion.

Regulacion sobre aportaciones privadas.
Fiscalizacion de finanzas de partidos politicos.

1996 Establecimiento de tiempo aire en radio y television a partid@s peliticos de acuerdo
con el siguiente porcentaje: 30% de forma igualitaria y 70% manera proporcional de
acuerdo su representacion.

Obligacién de Instituto Federal Electoral para la realizacion de monitoréosmuestrales
sobre la cobertura en medios de comunicacion.

Cuadro 3.1. Reformas electorales en materia de acceso a medios de comunicacion y finaficiamiento

de partidos politicos. Elaboracion propia con informacién de Gilas. 327

27 Gilas, Karolina Ménica, Sistema de comunicacion politica a partir de la reforma de 2014

México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016, p. 9.
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Hasta este momento, como ya se menciond, la normativa electoral no
contemplaba el escenario que se presentaria en la eleccion presidencial de 2006,
mismo gue dejo entrever la vulnerabilidad del sistema de comunicacion electoral, y
la injerencia=de otros poderes, tanto formales como facticos. Pues en dicha
contienda tuvieron presencia el jefe del Ejecutivo Federal, Vicente Fox,3?® el sector
privado®?® y diversas medios de comunicacion,3° ya sea para llamar a votar a favor
de un candidato (Felipe Calderon Hinojosa) o en contra de otro (Andrés Manuel
Lépez Obrador). Aunado, a ello, la propaganda negativa, que en menor medida tuvo
presencia con un 26% de lartotalidad de la propaganda electoral, tuvo también un

efecto visible en el elector.33!

328 E| presidente de la RepublicayVicente Fox Quesada, realizé diversos pronunciamientos
publicos a favor del candidato del Partido Accion Nacional, Felipe Calderdn Hinojosa y en contra del
candidato del Partido de la Revolucién Democrética, Andrés Manuel Lépez Obrador. Por su parte, la
Sala Superior del TEPJF manifestd,que su intervencion “...constituy6 un riesgo para la validez de
los comicios. Su actuacion pudo influir eh alguna forma en la eleccion.” Véase Dictamen relativo al
cémputo final de la eleccién de Presidentede la Republica, declaracién de validez de la eleccién y
de Presidente Electo 2006.

328 El Consejo Coordinador Empresarial{"aljigual quesotras empresas privadas como Jumex
y Sabritas, fueron denunciados por la compra (de Jespaciostelevisivos para la transmision de
promocionales que abiertamente orientaban el voto a favor=delt.candidato del Partido Accion
Nacional, Felipe Calderén Hinojosa. Al respecto, en el caso del Conségjo Coordinador Empresarial,
el TEPJF manifesté que “si acredité violaciones a la ley, pues el articulo48 del Cofipe establece que
terceras personas no pueden contratar propaganda electoral. Sin embargo, estas irregularidades no
fueron determinantes para el resultado de la eleccion, pues no existen elementos que prueben su
grado de penetracion en los electores”. Mientras que en el caso de las empresas Jumex y Sabritas,
“se concluye que no existe relacidon entre sus promocionales y la propaganda del PAN, ya que los
colores que normalmente los identifican son los mismos y no se aprecia una referencia directa o
velada”. Véase Dictamen relativo al computo final de la elecciéon de presidente de'la” Republica,
declaracién de validez de la eleccién y de presidente Electo 2006.

330 En la citada eleccion, diversos conductores de radio y televisién, columnistas de
periodicos, manifestaban abiertamente su posicion a favor del candidato de Accion Nacional’y en
contra del candidato del Partido de la Revolucion Democréatica.

331 Respecto al uso de propaganda negativa en contra del candidato Lépez Obrador, el

TEPJF dijo que “ante la falta de elementos objetivos que pusieran en evidencia que la difusion de
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Sin duda, resulté un escenario inédito para la historia reciente del pais, y que
no estaba contemplado dentro de la normativa electoral. Se ponia de manifiesto,
entonces, da necesidad de modificar las reglas del juego en, por lo menos, tres
aspectos: la-regulacion de la propaganda negativa, la prohibicion de contratacion de
publicidad tanto, de partidos politicos como de particulares y la regulacion de
propaganda gubérnamental. En estos términos, se lleva a cabo la creacién de un
nuevo modelo de tomunicacioén politico electoral que llenara los vacios presentados
en la normativa y que evitara repetir el escenario de intromision y confrontacién que

se presento en la eleccién presidencial de 2006.

1. Elementos que conforman_el'Modelo de Comunicacion Politica

Una vez identificadas las problematicas derivadas del proceso electoral de 2006, se
comienza a gestar una serie de propuestas encaminadas a consolidar una nueva
reforma en materia electoral.“De esta forma, en noviembre de 2017, el senador
Manlio Fabio Beltrones del PartidocRevolugionario Institucional (PRI), propone una
iniciativa de reforma constitucional..orientada _a atender las problematicas
presentadas en la eleccion presidencial-anterior‘de 2006. Se trataba, entre otras
cosas, de la regulacion del financiamiento)de campafas electorales, el uso de
medios de comunicacién y la implementacién de propaganda negativa. Iniciativa
gue se inscribiria como tercera generacion de reformas enda materia, disefiada con
el objeto de garantizar condiciones de igualdad dentro deda competencia politico
electoral. Adicionalmente, Astudillo®®? identifica algunos factores que dieron pie a la

reforma como consecuencia de las elecciones presidenciales'de 2006. Por una

los spots denunciados constituyd un elemento negativo que indujo a los electores) a votar en
determinado sentido, no existen bases para sostener que se viol6 el principio de libertad\del voto.”
Véase Dictamen relativo al cémputo final de la eleccion de Presidente de la Republica, declaracion
de validez de la eleccion y de Presidente Electo 2006.

332 Astudillo, César, El nuevo sistema de comunicacién politica en la reforma electoral de
2007, en Alanis Figueroa, Maria del Carmen, Woldenberg, José; et. al., Estudios sobre la Reforima
Electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2008, p. 130.
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partesfactores sobre el disefio institucional del proceso electoral y por otro, factores
coneernientes al comportamiento de los actores politicos.

Entre*los primeros, se mencionan el elevado costo de financiamiento publico
a partidos/peliticos y de campafias politicas en general, asi como su duracién
excesiva, la.falta de regulacion de propaganda institucional y para contratar
publicidad politicalen radio y televisiébn por parte de los partidos politicos y la
ausencia de mecanismo eficaces de fiscalizacion de partidos. Mientras que los
segundos se refieren-a‘la intervencion del presidente de la Republica dentro del
proceso electoral, la (difusion de propaganda gubernamental a favor de
determinados candidatos, el acceso a contratacion de propaganda politica por parte
de sectores del &mbito social y*empresarial, asi como el incremento en el tono de
las campafas electorales, a trav€s.de propaganda negativa.

De esta forma, el dictamen¢del Senado de la Republica como Camara de
origen, entre otros aspectos planteabata modificacién del articulo 41 constitucional
en el cual se integraban, cuatro/apartados gue regularian a las instituciones, a los
partidos, a los medios y a los Ciudadanos; asi como también la modificacion al
articulo 134 péarrafo octavo relative-a.la propaganda gubernamental. Los cuatro
apartados referidos, serian la base fundamental para el establecimiento de un nuevo
modelo de comunicacion en el ambito/politico «€lectoral, y a continuacion se
describen (Cuadro 3.2):

A\ 14
P fo
Acceso a medios de - Derecho de acceso de partidos palitices a medios de
comunicacién comunicacion social a través de los giempos oficiales del
Estado.

- Obligacion del Estado para destinar tiempos oficiales
en medios de comunicaciéon para partidos “politicos y la
autoridad electoral.
- Exclusividad de los partidos politicos en la difusion,de
propaganda politica en medios de comunicacion.

Autoridad electoral - Establecimiento del Instituto Federal Electoral (IFE)
como autoridad Unica para la desginacion de tiempos

oficiales en medios de comunicacién a los partidos politicos
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Propaganda electoral.

Sanciones

en elecciones federales, estatales y en tiempos no
electorales.

- Autoridad del IFE para designar tiempos oficiales a
partidos politicos en periodos de precampafias y campafnas
electorales.

- Autoridad del IFE para distribuir tiempos oficiales

para las autoridades electorales federales y estatales.

- Prohibicion a los partidos politicos para adquirir

tiempo aire en medios de comunicacion.

- Prohibicién a particulares para contratar espacios en
medios de comunicacién para la difusion de contenidos
politicos.

¢ Restriccién de propaganda guberamental en tiempos
electorales.

-‘Prohibicion de expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las
perosnas, dentro de la propaganda electoral.

. Reconocimiento del IFE como drgano sancionador.
“Eortatecimiento del IFE como autoridad para

garantizar las reglas-del sistema de comunicacion electoral.
- Incorparacion de sanciones para partidos politicos,
candidatas, ‘dirigentes y afiliados a partidos politicos,
observadores_€lectorale§, concesionarios y permisionarios
de televisiobn y radio, #Organizaciones ciudadanas vy
sindicatos.

- Establecimiento de un procedimiento especial
sancionador de manera expedita para_gquienes comentan

actos electorales ilicitos.

Cuadro 3.2. Aspectos regulados en la propuesta de reforma constitucional al articulo 41, base Il de

2007. Elaboracion propia con datos de Astudillo.

333

De esta manera, se trataba de establecer un sistema de comunicacion

politico electoral robusto y que diera respuesta a las inquietudes generadas en el

anterior proceso electoral. No obstante, uno de los sectores mas criticos sobre dicha

333 |bidem, p. 132.
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reforma eran los medios masivos de comunicacion, puesto que, anterior a la
reforma, los concesionarios de radio y television, podian vender espacios
publicitarios® a cualquier candidato, pactando tarifas preferenciales a cambio de
algun tipode-arreglo a futuro. Asi los medios ejercian un control sobre la publicidad
electoral, al fijar_tarifas altas a algunos candidatos creando una falta de equidad e
igualdad de circunstancias dentro de la contienda. En este sentido, la prohibicion de
contratacion de tiempos en radio y television como parte de las reglas establecidas
en el propio modelo, @€ acuerdo con Calleja et al,®3* garantizaba la equidad dentro
de los procesos electoralesrespecto al acceso de los candidatos y partidos politicos
a medios de comunicacion al establecer el uso de los tiempos del estado para estos
fines, impidiendo la intromisién.de los recursos econémicos dentro de las campafias
politicas y de esta forma, influiren las preferencias electorales.

Los avances alcanzados por‘esta reforma electoral respondian también a
demandas sociales sobre el excesivo“gasto en campafias politicas, puesto que
anteriormente “7 de cada 10 pesos de-financiamiento publico para las campafas
electorales se destinaban a la prepaganda en medios electrénicos™3®. En otras
palabras, tal como afirma Gilas, “los-partidos peliticos gastaron 70% de sus recursos
en contratacion de propaganda en radio y-television;da mayor parte (82%) se destind
para spots en television”, 2% lo cual significaba que”el~poder econémico y el poder
mediatico, eran factores decisorios en la competencia_electoral y no abonaban a la
equidad que debia prevalecer en cualquier proceso de caracter democréatico.

Sin embargo, en virtud de dar continuidad al perfeceionamiento del Modelo
de Comunicacion Politica, se propuso una reforma electoral en 2014 para subsanar
algunas fallas presentadas por la reforma anterior de 2007-2008.que tuvo algunas
incidencias en las elecciones intermedias de 2009 y presidenciales_dé 2012. En el

caso particular de la eleccion de 2009, pese a las restricciones impuestas en la

334 Calleja Gutiérrez, Aleida Elsi et al., “Perspectivas y evaluacion del modelo) de
comunicacion politico electoral en México”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, México, Especial
sobre Observacion Electoral 2013, num. 4, pp. 225-249, p. 226.

335 |bidem, p. 227.

336 Gilas, Karolina Monika, Op. Cit. p. 16.
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norma, algunas agrupaciones politicas disefiaron instrumentos de difusion de sus
propu€stas mediante la contrataciébn de personajes publicos como actores,
conductores' y artistas que manifestaban su identificacion con alguna propuesta
politica. Diches posicionamientos eran sutiles y espontaneos en apariencia, pero
dejaban ver'un cierto proselitismo.

En otros casos, se utilizaba una propaganda electoral encubierta como si se
tratara de un anuncie-comercial en donde se difundian entrevistas a personalidades
publicas para hablarsobre sus preferencias politicas o bien, con la inclusion de
portadas de revistas a candidatos. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion consideré como faltas a la norma electoral vigente dichas
acciones dentro de la SUP-RAP+=198/2009.3%"

Destaca también el case”del candidato del Partido Accion Nacional a la
jefatura delegacional de Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi de la Tijera, el cual fue
entrevistado durante un partido de futbol transmitido en cadena nacional. En dicha
entrevista, el candidato hablo“dée temas~concernientes a su campafa electoral, lo
gue podria parecer una violacional articalo, 41 constitucional base I, parrafo
segundo que prohibe la contratacion.de tiemp0 en radio y televisiéon para influir en
las preferencias electorales. En este casesel TERPJEmanifestd en la sentencia RAP-
234/2009%38 que, si bien lo expresado’en la entrevista contiene expresiones
consideradas como propaganda electoral, no se puede probar tacitamente que
existiera un acuerdo previo entre el candidato y la empresa televisiva para dicha

entrevista. Y refiere, ademas, que dicha entrevista se considera como parte del

%7 En dicha sentencia se manifiesta que “la irregularidad se actualiza cuando, con
independencia del producto que se pretende publicitar (revista, periédico u otros preducto) en radio
y/o televisién, se difunden durante las campafias electorales, aspectos relacionados cen‘los institutos
politicos o sus candidatos que puedan promocionar, posicionar o denostar, a alguna‘fu€rza politica
0 candidato, condiciones que al actualizarse generan que la irregularidad deba tenerse por
acreditada, cuando se verifique en tiempos contratados, convenidos, o donados por terceros!” Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-198/2009. Consultada
en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00198-2009.htm

338 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, RAP-234/2009, consultada en

https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/RAP/SUP-RAP-00234-2009.htm
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ejercicio de libertad de expresion, libertad de informacion y de ejercicio periodistico
del medio de comunicacion. Por tanto, concluy6 el Tribunal que no se vulnero el
principie“de ‘equidad con esta entrevista puesto que los demas candidatos de igual
forma tuvieren acceso a otros medios de comunicacion. En razén de lo anterior, esta
accion no vielaba el contenido del citado articulo constitucional.

Aqui se encontraba una pequefia ventana que hallaron los partidos politicos
y candidatos para difundir sus propuestas, pues un medio de comunicacién podria
argumentar el plano‘ejercicio periodistico al entrevistar a determinados candidatos.

En el caso del proceso electoral de 2012, se volvieron a presentar casos
similares a la eleccion anterior. Nuevamente se recurrié a personalidades publicas
para la promocion de partidos_politicos y cobertura mediatica a favor de candidatos
y partidos politicos y de igual manera, destaco la incursién de nuevas estrategias
de promocion no estipuladas en lanormativa; es el caso de la difusion de anuncios
de partidos politicos en espectaculares;pantallas de cine, portales de internet, pero
principalmente, redes sociales:

Por otra parte, lo que sesobservostambién en ambas elecciones, es la
reduccion de spots de promocién/.politica”con tono negativo. Como casos
relevantes, fueron los promocionales difundidos-por.el PAN en 2009 y en 2012. En
ambos casos, el TEPJF3®, actud en consécuenciasal-tratarse de propaganda ilicita
plenamente identificada como tal. No obstante, un fenémeno que se observo en la
eleccién del 2012, fue el incremento de promocionales’a través de las redes
sociales, un aspecto no regulado dentro de la normativa vigente en ese momento.

En suma, en ambos procesos electorales se observd_que muchas de las
problematicas e irregularidades estaban relacionadas con la cobertura informativa
por parte de los medios de comunicacioén, por lo cual, se haria necesafia:una nueva

reforma en la materia.

339 yvéanse las sentencias SUP-RAP-81/2009, SUP-RAP-218/2012 SUP-RAP-251/2012*del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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De esta manera, se presenta un conjunto de iniciativas en 2013 por parte de

senadores del PAN y el PRD, y promovida por la bancada del PAN en la Camara

de Diputados. Se trataba de un total de 36 iniciativas que conformaban la reforma

en materia.politico electoral, y entre las mas importantes fue la transformacion de

un Instituto ‘Eederal Electoral, a un Instituto Nacional Electoral, la obligacion de

partidos politicas, de_ cubrir una cuota de género, la reeleccion para alcaldes y

legisladores, asi coma la aparicion de la figura de candidaturas independientes.

Respecto a la~aportacion de esta reforma al Modelo de Comunicacién

Politica, se observan algunes cambios, aunque no tan significativos. En el siguiente

cuadro comparativo (Cuadro_3.3), se incluyen algunos rubros que se contemplaron

en dicha reforma respecto al'Medelo de Comunicacién Politica creado en 2007.

Financiamiento
de

para

campafias
partidos

politicos

Contratacion
de espacios en
de

comunicacioén

medios

@

D
CPEUM Articulo 41 Base Il incisg B.
El financiamienté=publico para las
actividades tendientés\a'la obtencion
del voto durante el afioen gque Se
elijan presidente de la“Republica,
senadores y diputados federales,
equivaldra al 50% del financiamiento
publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio;
cuando s6lo se elijjan diputados
30% de

dicho financiamiento por actividades

federales, equivaldra al

ordinarias.
CPEUM Articulo 41 Base Il
Apartado A.
El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la
administracion del tiempo que

corresponda al Estado en radio y

television destinado a sus propios

Sin cambios

Sin cambios, soélo ser inCluye la

modificacion de Instituto®_Federal
Electoral por Instituto Nacional
Electoral.
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fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de

acuerdo con lo siguiente:

a) A partir del inicio de las

precampafas y hasta el dia de la
jornada  electoral quedaran a
disposicion del IFE 48 minutos
diariosgque seran distribuidos en dos
y hasta\tres minutos por cada hora
de transmisioh en cada estacion de

radio y canal de television.

b) Durante sus

precampafias, los partidos. politicos
dispondran en conjunto de‘un.minuto
por cada hora de transmision, en
cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine

la ley.

¢) Durante las campafias

electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos
el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se

refiere el inciso a) de este apartado.

Solo se afade lo siguiente en el inciso

a del apartado A:

En el periodo comprendido entre el fin

de las precampafias y el inicio de las

campafas, el cincuenta por ciento de

los tiempos en radio y television se

destinara a los fines propios de las

autoridades electorales, y el resto a la

difusion de mensajes genéricos de los

partidos politicos, conforme a lo que

establezca la ley.

Sin cambios

Sin cambios
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d) Las transmisiones en

cada estacién de radio y canal de
television se distribuirdn dentro del
horario de programacion
comprendido entre las seis y las

veinticuatro horas.

é) Etiempo establecido como
derecho)de los partidos politicos se
distribuifa )sentre los  mismos
conforme a lo ssiguiente: el treinta
por ciento ensforma igualitaria y el
setenta por Ciento " restantes de
acuerdo a los ‘fesuitados de la
eleccion para diputades federales
inmediata anterior.

f) Acada partiao—pcﬁitico ) 4
nacional sin representacion ens€l
Congreso de la Unién se le asignaré
para radio y television solamente la
parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso

anterior

Parrafo 1.

Los partidos politicos en ningdn
momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de

radio y television.

Sin cambios

Se agrega a este inciso el derecho de
acceso hasta a una tercera parte del
tiempo para los candidatos

independientes en su conjunto.

Sin cambios

Se adiciona'su aplicacion también para

candidatos independientes.
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Propaganda

negativa

Pérrafo 2.

Ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar
propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a
favor.o en contra de partidos politicos
o de,candidatos a cargos de eleccién
populars” _Queda  prohibida la
transmisiépen territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en

el extranjero.

CPEUM Articulo. 41 Base- llI
Apartado C

En la propaganda politicao electoral
que difundan los partidosdeberan
abstenerse de expresiones” ‘que
denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a

las personas.

Pérrafo 1.

Durante el tiempo que comprendan
las campanfias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusiébn en los
medios de comunicacidon social de
toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y

estatales, como de los municipios,

Sin cambios.

\
=Se  elimina el criterio sobre la

“denigracion a instituciones y a los
partidos politicos, quedando sélo como

calumnia a las personas.

Se modifica sélo™“la demarcacion de

Distrito Federal por Ciudad*de México.
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O6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones vy
cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de

emergencia.

Causal de No aplicable CPEUM articulo 41 fraccién VI,

Nulidad apartado B penultimo parrafo.

En materia electoral la interposiciéon de
los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira
efectos  suspensivos  sobre la
resolucién o el acto impugnado. La ley
establecera el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
violaciones  graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos:
b) Se _eompre o adquiera cobertura
informativay o tiempos en radio y
television,g~fuera de los supuestos

previstos enla ley.

Cuadro 3.3. Cuadro comparativo sobre la modificacion del Modelo de Comunicacion’Rolitica dentro

de las reformas electorales de 2006 y 2014. Elaboracion propia.

Como ya se apuntd, y como se establece en el cuadro anterior, las
modificaciones al Modelo de Comunicacion Politica en la reforma electoral de.2014,
no fueron extensivas. No obstante, se puede notar que se incluy6 una nueva causal
de nulidad al considerar las incidencias de las elecciones de 2009 y 2012 sobre la

difusion de propaganda electoral encubierta con el ejercicio periodistico dentro de
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dicharreforma. En el siguiente apartado, se abordaran algunas criticas respecto al

funcienamiento del Modelo y se acotaran algunas ideas sobre su aplicacion.

2. Criticas.sebre el funcionamiento y efectividad del modelo de comunicacién

politica

Los resultados ©Obtenidos a partir del establecimiento de un Modelo de
Comunicacion Politica~luego de una serie de reformas constitucionales realizadas
en 2007 y en 2014, son({perfectamente observables después de méas de 10 afios de
implementacion. Muchos autores han aportado amplias observaciones en virtud de
los aciertos de dicho modelo;.pero también sobre sus fallas. Un buen balance seria
partir de la premisa fundamental’del modelo, es decir, brindar una mayor equidad
en las contiendas electorales, comenzado por el disefio del mismo Modelo.

En primer término, se trata d& tn modelo unidireccional, puesto que no se
produce un intercambio de mensajes entre todos los elementos del proceso de
comunicacion politica (actores paliticos, medios de comunicacion y ciudadanos) y
al establecer como unidad de comunicacion al_spot, no existe posibilidad de
retroalimentacion inmediata sobre el impacto del’mensaje en el elector, sino mas
bien, una respuesta a largo plazo. Esto trae consigo una consecuencia, puesto que
el spot, como apunta Juarez, “no es la mejor manera“de fomentar el debate, el
intercambio de opiniones y asegurar el acceso a la informacion™*° ya que esto
coloca a la comunicacion politica al mismo nivel de publicidad comercial debido a la
duracién del promocional que va de los 20 a los 30 segundos, lo"que requiere que

el mensaje sea breve y conciso.

340 Juarez Gamiz, Julio, “Las elecciones presidenciales de 2006 a través de los spots-de
campafa’. Espiral, estudios sobre estado y sociedad, México, nim. 40 (septiembre- diciembre);*vol:
XIV, 2007, pp. 63-91, p. 87.
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En ese mismo orden de ideas, en opinién de Guerrero y Moreno,3*! el Modelo
resulta poco dinamico e inflexible debido a la rigidez de sus pautas. Antes de su
implementacion en 2008, estaba permitida una insercion de spots de acuerdo a las
dindmicasimarcadas por la propia dindmica, es decir, los candidatos tenian la
posibilidad de responder a algun ataque mediante un promocional como respuesta.
En este caso; (debido al establecimiento de la autoridad electoral como
administradora de'lestiempos en medios de comunicacion, ya no se contaba con la
posibilidad de pautar-um spot que respondiera a un ataque directo evitando el
intercambio dinamico de mensajes entre candidatos, lo que limita, de cierta forma,
la libertad de expresion de les candidatos y el derecho a la informacion de los
ciudadanos.

Otro aspecto ligado a esté_mismo tema, es la llamada spotizacion de las
campaiias electorales, es decir, el incremento excesivo de promocionales pautados
para ser difundidos a través de los tiempos oficiales en radio y television. Como ya
se expuso en el Capitulo Cuarto de la presente investigacion, el nUmero de spots
de los tres principales candidatos:de la ‘eleccion presidencial de 2006, Roberto
Madrazo Pintado, Felipe Calderdn-Hinojosa y"Andrés Manuel Lopez Obrador, fue
de 718,867 promocionales; mientras que-en laeleccion presidencial de 2018, los
tres principales candidatos, José Antonio/Meade Kuribreiia, Ricardo Anaya Cortés
y Andrés Manuel Lépez Obrador, sumaban en conjunte*14,449,592 promocionales
en total. Lo que causa, sin duda, un efecto poco positivo.en el elector debido a la
repeticion constante de anuncios de este tipo, provocando un hartazgo tanto de los
mensajes de los partidos politicos en particular, como del ‘praceso electoral en
general.

Sin duda, un error del legislador como ente politico, fue implementar dentro

del Modelo la perspectiva de la clasica Teoria de la aguja hipodérmica, la cual

341 Guerrero Martinez, Manuel Alejandro y Moreno Lépez, Margarita, Camparias negativas:
los problemas del modelo de comunicacién politica en México, en Ugalde, Luis Carlos y Hernandez,
Said (Coord) Fortalezas y debilidades del sistema electoral mexicano, México, TEPJF, 2017, pp. 4=
5.
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defiende la idea de que un efecto deseado en una audiencia es proporcional al
namero.de impactos de un mensaje emitido. Bajo esta misma perspectiva, el spot
se eligio‘'camo el vehiculo fundamental de transmisién del mensaje de los partidos
politicos y.cemo ya se demostré en el Capitulo Cuarto, tanto en las elecciones
presidenciales”de 2006 y 2018, el candidato que tuvo un mayor namero de
promocionales durante el proceso, termin6é en tercer lugar en las preferencias
electorales, por tante;la premisa fundamental de esta teoria aplicada a este criterio,
resultaba errénea.

Otro fendmeno que se quiso evitar con la fijacion de reglas dentro del Modelo,
fue la difusion de propaganda negativa por parte de los candidatos y los partidos
politicos. Si bien, fue importante’ que se fijaran criterios para este tipo de mensajes
en la Constitucion Politica y enlas leyes reglamentarias, se observa que no sélo no
disminuyd, sino al contrario, el nUmero de quejas por este concepto, incrementé de
manera considerable.

En la eleccion presidencial de 2000, el nUmero de quejas por este concepto
fue relativamente poco, con soOlo 22-guejas; en la siguiente eleccion intermedia de
2003, se presentd un ligero incremento porfeste concepto, mientras que en la
sucesiva eleccion presidencial se obsérya,un crecimiento exponencial con relacion
a la eleccion presidencial anterior en el numero de quejas por propaganda negativa
al registrar un total de 76 en ese proceso electoral. Essdimportante recordar que en
los tres procesos mencionados, aln no se establecia un criterio normativo sobre los
mensajes contenidos dentro de la propaganda electoral.

Después del establecimiento del Modelo, en la eleccion intermedia de 2009,
se vio un efecto positivo en la disminucion de quejas con un totakde 59, en tanto en
la eleccion presidencial que le precedié, en 2012, se presentaron_52 ‘quejas. No
obstante, nuevamente se observo un crecimiento en el niumero de guejas por
utilizacion de propaganda negativa en la eleccion intermedia de 2015, con‘un total
de 98 guejas, el nimero mas alto de las ultimas seis elecciones. Sin embargo,en la
eleccién presidencial de 2018, las quejas por este concepto disminuyeron levente,
al presentarse un total 85. El comportamiento de dicho fenbmeno, se puede apreciar.

en la siguiente grafica (Grafica 3.1).
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Gréfica 3.1. Evolucion del nimero de quejas presentadas por propaganda negativa durante las
elecciones de 2000 a 2018. Elaboracion propia con informacion del INE.

Estos datos nos permiteh asumir-que la restriccion respecto al uso de
propaganda negativa no ha sido“€ficiente,’aunque también se podria pensar en un
problema de aplicaciéon de la norma. Al respecto, Gilas3*? explica que el nimero de
guejas presentadas y la reducida capac€idad de'sancién, apunta hacia dos posibles
explicaciones.

En primer término, que, a pesar de la regulacién-en materia de propaganda
negativa, existe la dificultad por parte de los quejosos para.documentar y demostrar
las faltas, asi como también, una dificultad de la propia autoridad para investigar
dichas faltas. Y en segundo lugar, que los propios partidos politicos utilizan las
guejas como una estrategia de propaganda electoral, aun sabiende’'que dicha queja
no cuente con los elementos suficientes para que surta efectos juridicos, solo con
la finalidad de alentar la confrontacion dentro de la contiendaelectoral y
desprestigiar al adversario.

Conviene mencionar que la difusion de propaganda electoral tiepe.una
relacion directa con el ejercicio la libertad de expresion y el derecho a la informagion;

y al respecto, dentro de la Tesis 1A./J. 38/2013, la Suprema Corte de Justicia de la

342 Gilas, Karolina Ménika, Op. Cit. p. 40.
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Nacion analiza los limites de la libertad de expresion. En dicha tesis jurisprudencial,
la SEIN.adopta un sistema dual de proteccién, mismo que establece que los limites
de critica seran mas amplios cuando se refiere a personas dedicadas a la actividad
publica, ya.que estan sujetas a un control mas riguroso de sus actividades que
aquellas personas particulares sin proyeccion publica alguna, es decir, la sujecién
a la critica es inseparable de toda actividad publica.

No obstante el limite de critica se encuentra en el honor y la privacidad del
individuo, aunque éste.gjerza actividades publicas, salvo en los casos en donde la
vida privada tenga una relevancia para el ejercicio de sus funciones. La misma tesis
adopta el estdndar de real malicia o malicia efectiva, como consecuencia directa del
sistema de proteccion dual. Dieha doctrina se refiere al hecho de emitir opiniones,
ideas, juicios o informacion falsa’Con la intencion explicita de dafar el honor de un
individuo.

Otro punto discutible dentro;del Modelo, es el acceso a medios de
comunicacion a través de los“tiempos oficCiales del Estado. En estricto sentido, el
Modelo buscaba brindar una mayorequidaddemocratica e igualdad de condiciones
de competencia. Aunque el mismo-Maodelo ng permite que exista una distribucién
equitativa de los tiempos oficiales pueste,que sélo:el 30% se distribuye de forma
equitativa y el restante 70% de manera groporcionala los votos obtenidos en la
eleccion inmediata anterior. Si bien el planteamiento”se debe al razonamiento
aristotélico clasico sobre la justicia que considera que se debe tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, la esencia misma de€ la democracia es la
igualdad de condiciones. Y esta distribucién en los tiempes en medios de
comunicacion no crea condiciones de equidad y perpetua a les’mismos grupos
hegemdnicos que gobiernan y reduce a las nuevas opciones politicas’emergentes,
destindndolas al anonimato frente a la audiencia electoral.

En otro orden de ideas, y como ya se dijo con anterioridad, durante las
elecciones de 2009 y 2012, la problematica que se suscité fue la de la difusion de
propaganda electoral disfrazada de ejercicio periodistico. Sin embargo, este hecho
resulta ser demasiado abstracto, puesto que no se puede demostrar con facilidad

cuando es un ejercicio genuino de periodismo y cuando se trata de promocion

227



electoral, salvo se cuente con evidencia contundente como contratos. Al respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, han aportado algunos razonamientos sobre el ejercicio periodistico
frente a ladibertad de expresion y el derecho a la informacion contemplados en los
articulos 6° y. 7% de Constitucidon Politica en el marco de los procesos electorales
(Cuadro 3.4).

i)

“la difusion de las distintassmanifestaciones periodisticas, auténticas SX-JRC-0028/2009

o genuinas, por parte de esos medios de comunicacion”. SX-JRC-0055/2009
SDF-JRC-0069/2009
SUP-RAP-0280/2009
SUP-RAP-0022/2010
SX-JRC-0045/2010
SX-JRC-0113/2010
SUP-JRC-0273/2010
SUP-RAP-0011/2011
SUP-RAP-0118/2011

“la cobertura que hacen los noticieros de radio, television o prensaa SUP-JRC-79/2011

las actividades del proceso electoral, asi com@a los partidos politicos SUP-JRC-80/2011

y sus candidatos, implica una actividad propia de la difusiémde ideas

a través de periodistas y comentaristas, dentfo del ambitosde libre

expresion de pensamiento e informacién”.

“en programas de genero periodistico de naturaleza hibrida en el'que SUP-RAP-22/2010

confluyen varias vertientes del periodismo informativo, tales comogla

noticia, la entrevista, el reportaje, la crénica, tanto como el periodismo

de opinién, en sus modalidades de editorial, comentario y denuncia

ciudadana, que se encuentran amparados en el derecho de la libertad

de expresion y periodistica en términos de lo dispuesto por los

articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

1. Que lamayor o menor cobertura de un SX-JRC-28/2009

candidato, son acciones realizadas en ejercicio de la libertad de SX-JRC-45/2019

expresion que tienen los periodistas, los cuales quedan en libertad de = SUP-JRC-79/2011

destinar un mayor o menor tiempo a los hechos y acontecimientos SUP-JRC-80/2011

gue den noticia, asi como de sus opiniones editoriales y transmitir las

expresiones del publico radioescucha.
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2. Que el comunicador o periodista, en su
intencién de informar, acude a las noticias que interesen al mayor
nimero de personas y contribuyan a su educacion y formacion,
siempre gueno sean contrarias ala dignidad de la persona, ni pongan
en peligra=st integridad fisica o intelectual, asi como el de la
colectividad.
3. Que los mediossde comunicacion tienen
la libertad de seleecionar cuéles son las noticias o acontecimientos
relevantes, asi como(de repetir y ampliar las informaciones sin limites
precisos.
4. Que los medios de comtnicacion pueden
adoptar posturas informativas, teniendo la posibilidad de cuestionar
las acciones de gobierno.
“La informacién contenida en unamota periodistica puede considerar-
se propaganda electoral cuando esta sea una simulacién de género
periodistico”
El ejercicio de la libertad de expresion .no \permite posibles actos
simulados, através de la difusién de propaganda encubierta dentro de
un noticiero o programa, que s6lo en.apariencia,se divulgue a través
de los diversos géneros que le constitiyen, pero que, en realidad,
tenga como propdsito promocionar o posicionar a un precandidato,
candidato o partido politico, con independencia de si el concesionario
o permisionario del canal de television, recibid un pago por ello o
procedi6 de manera gratuita, pues en ese casoy se actualizaria la
infraccion administrativa prevista.
“no existen disposiciones legales que, con caracter imperaﬁo,
regulen los términos y condiciones a que deben sujetarse las
entrevistas y, mucho menos, un tipo administrativo sancionador que
sancione ciertas practicas que ocurren en el ejercicio periodistico,
salvo en el aspecto que se precisa mas adelante, en relacién con
situaciones de simulacién que impliquen un fraude a la Constitucion
y alaley”.

Cuadro 3.4. Razonamientos sobre el ejercicio periodistico dentro de

Elaboracion propia con informacion de Villafranco Robles. 343

SUP-RAP-7/2011
SUP-RAP-22/2011

SUP-RAP-459/2011

SDF-JRC-0069/2009

los procesas €electorales.

343 Villafranco Robles, Citlali, Definicién de propaganda electoral segtn el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, México, TEPJF, 2014.
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Como hemos visto, el Modelo de Comunicacion Politica se encuentra nutrido
cones_razonamientos juridicos de autoridades jurisdiccionales como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,-que aportan un entendimiento mas nitido sobre algunos particulares
contemplados'o.no explicitamente dentro de la normativa electoral. Lo que deja ver

gue, en realidad, ehModelo no se ha mantenido estatico desde su creacion en 2008.
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SEGUNDA PARTE. POSTURAS Y COMPORTAMIENTOS DEL AMBITO
POITICO, PUBLICO Y MEDIATICO EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE
2006 Y 2018.

CAPITULO CUARTO. ANALISIS DE LOS SPOTS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 2006 Y 2018 EN MEXICO. MEDICION CUANTITATIVA Y
CUALITATIVA.

l. Medicién cuantitativa del universo de spots pautados en los procesos
electorales 2006 y2018

Para delimitar el fenédmeno que Se estudia referente al comportamiento electoral y
los efectos de la propaganda negativa en las elecciones presidenciales de los
periodos 2006 y 2018, es necesario partir del andlisis de los spots que se pautaron
en ambos procesos electorales, puesto quey para identificar algunos modelos de
conducta en el elector, se debe-conocer 1a_exposicion del publico al material
propagandistico de los partidos politicos’y sus ¢andidatos presidenciales.

En este apartado, se tomo en cuenia la informacion sobre el monitoreo que
por ley realizé, por un lado, el Instituto Federal Electoral en 2006, y por otro, el
Instituto Nacional Electoral en 2018. En ambos casos; Se analiz6 solamente el
monitoreo de spots de las campafas presidenciales (desde una perspectiva
cuantitativa, con informacion contenida en el portal del™Instituto Nacional
Electoral .34

Es decir, que no se posee informacion especifica por fecha de pauta de cada
version de spot, solamente el numero de impactos que tuvieron adquellos que
present6 cada candidato en ambas elecciones. Se tomé como criterio de’inclusion,
el monitoreo realizado durante el periodo oficial de campafa, comprendido de
febrero a junio de 2006 y 2018. De igual forma, se consideraron aquellos-spets

pautados tanto en radio como en television nacional y local.

344 hitps://lwww.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-estado/monitoreo/
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Ademas, se tomaron los valores de los candidatos principales, incluyendo las
alianzas. que conformaron en ambas elecciones. En el caso de la eleccion
presidenCial'de 2006, se consideraron los promocionales de los candidatos Felipe
Calderén Hinejosa (FCH), Roberto Madrazo Pintado (RMP) y Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO). Para la eleccién presidencial de 2018, a los candidatos Ricardo
Anaya Cortés (RAC), José Antonio Meade Kuribrefia (JAMK) y Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMEO).

Se observa en~ambos procesos electorales, una marcada diferencia en la
cantidad de promocionales'pautados, puesto que, en 2006, se transmitieron un total
de 757,545 spots de radio y-television nacional y local de todos los candidatos
registrados; mientras que, en_2018, se visualizaron 32,586,436 promocionales. Lo
anterior, como ya se advirtié en‘elcapitulo segundo, se debe a la reforma en materia
electoral impulsada en 2014, en la'cual se promoviéo un mayor acceso al tiempo
oficial para la difusibn de propaganda electoral de los partidos politicos.A
continuacion, se aporta la informacion referente al nimero de spots que presentaron

los candidatos de las eleccionespresidenciales de 2006 y 2018.

1. Spots totales transmitidos en la'eleccion presidencial de 2006

De acuerdo con la informacion oficial del Instituto Naciehal Electoral, en el periodo
comprendido entre febrero y junio de 2006, el candidato Roberto Madrazo Pintado,
de la Coaliciéon Alianza por México (PRI y PVEM), tuvo una mayor presencia en
radio y television, con un total de 304,172 spots, seguido ‘del”candidato Felipe
Calderon Hinojosa, del Partido Accidn Nacional con 249,550 premocionales, y por
ultimo, el candidato de la coalicion Por el Bien de Todos (PRD, PT y Gonvergencia),
Andrés Manuel Lopez Obrador, quien tuvo acceso a 165,145 spots.

De acuerdo a lo anterior, Roberto Madrazo Pintado acaparé el 40%-del total
de spots. En tanto, Felipe Calderdon ocup6 el 33% y Andrés Manuel Lopez Obrador,
el 22%. El restante 5%, fue pautado para los candidatos Roberto Campa Cifrian del
Partido Nueva Alianza (PANAL) y Patricia Mercado Castro del Partido Social
Democrata (PSD). Grafica 4.1.
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Gréfica 4.1. Distribucién de spots en la eleccion presidencial de 2006. Elaboracion propia.

Respecto a la distribucién/de promeeionales por mes, se observo que, todos
los candidatos aumentaron sus impactos en.el mes previo a la eleccion, es decir, en
el mes de junio de 2006. De igual manera, en tedos los casos hubo una fluctuaciéon
en el uso de los spots, es decir, no hubo un valor constante en las pautas de los
promocionales. En el caso de Roberto Madrazo Pintado, en todos los meses fue el
candidato que mayores impactos de spots tuvo en‘teda la campafa electoral. Al
contrario, Andrés Manuel Lépez Obrador fue quien menas presencia de propaganda
electoral tuvo en este periodo. A continuacion, se describe‘laicantidad total de spots
por mes por cada candidato en el periodo de campafa electoral cemprendido entre
febrero y junio de 2006 (Tabla 4.1y Gréfica 4.2).
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Peiiods (2006) Partido Accién Coalicién Alianza por  Coalicidn por el Bien

Nacional (FCH) México (RMP) de Todos (AMLO)
L 26,340 33,842 20,810
Marzo 16,525 26,705 21,544
Abril ®/‘ 25,584 26,930 5,552
Mayo d\ ,49,807 65,966 37,903
Junio / 10,136 149,170 74,918
Total de spots ,550 304,172 165,145

transmitidos
Tabla 4.1. Cantidad total de %ransmitidos por mes por candidato en la eleccion presidencial de

2006. Elaboracion propia. (/:

>

Febrero Marzo Abril Mayo

FCH RMP AMLO %

Gréfica 4.2: Comportamiento gréafico sobre los spots transmitidos por mes po%didato en la

Junio

eleccion presidencial de 2006. Elaboracién propia. g

Como se observa en los datos anteriores, abril fue el mes qé enos
presencia tuvo en espacios de difusion el candidato Andrés Manuel Lépez%dor
con solamente 5,552 promocionales pautados. En tanto, Roberto Madrazo Pi
presento el mayor numero de impactos de toda la campafia con un total de 149,1

promocionales en el mes de junio.
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2+ Spots totales transmitidos en la eleccion presidencial de 2018

Para laseleccion presidencial de 2018, en el periodo comprendido entre febrero y
junio, se transmitio un total de 32,586,436 promocionales de radio y televisién de
todos los candidatos, siendo José Antonio Meade Kuribrefia, de la Coalicion Todos
por México (PRI} PVEM y PANAL), el candidato con el mayor nimero de spots
transmitidos con unstetal de 5,787,296 promocionales, seguido de Ricardo Anaya
Cortés, de la alianza'PerjMéxico al Frente (PAN, PRD y Movimiento Ciudadano) con
5,003,709 promocionales, ysen ultima instancia, el candidato de la coalicién Juntos
Haremos Historia (Morena, PTy PES) Andrés Manuel L6pez Obrador con 3,658,587
promocionales. El resto de los”spots, es decir, 18,136,844 promocionales fueron
distribuidos para promocién institucional tanto del INE como del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), asi como de los candidatos
independientes Margarita Zavala Gomez del Campo y Jaime Rodriguez Calderon.

Derivado de estas cifras,/Se observa que el candidato con mayor porcentaje
de spots fue José Antonio Meade Kuribrefia con el 18%. En segunda instancia,
Ricardo Anaya Cortés con el 16% del-total de‘promocionales, y por dltimo, Andrés
Manuel Lopez Obrador con el 11% de“spets. (Gréfiea 4.3).

PorMéxico al
Frente (RAC)
16%

Todos por México
(JANMIK)
Otros 18%

55%

Juntos haremos
historia (AMLO)
11%

Gréfica 4.3. Distribucion de spots en la eleccion presidencial de 2018. Elaboracion propia.

235



En cuanto a la distribucidén mensual de spots en el periodo de campafia, se
identifica que, al igual que en la campafa presidencial de 2006, el mes de junio,
todos les candidatos aumentaron sus pautas de promocionales, tratdndose de el
ultimo mes.de campafia, previo a la eleccion. Por otro lado, también se observa que
José Antonio.'Meade Kuribrefia mantuvo valores constantes en el nimero spots
transmitidos, can, excepcion del periodo febrero-marzo, en donde se ubic6 con
nameros por debajo-de sus oponentes. El periodo de mayor presencia para Ricardo
Anaya Cortés fue el’eemprendido entre el 28 de febrero al 13 de marzo, mientras
gue Andrés Manuel Lopez.©brador destac6 mas que los demas candidatos en el
periodo del 14 al 29 de marzo<De igual forma se observa del mismo candidato que,
del periodo comprendido entre«€l 25 de abril al 5 de junio, trasmitié la mitad de los
spots que los otros candidatos (Fabla 4.2 y Grafica 4.4).

@
N

Del 12 al 27 de 427,157 418,251 406,325
febrero

Del 28 de febrero al 375,294 3654980 356,754
13 de marzo

Del 14 al 29 de marzo 398,608 416,869 437,656
Del 30 de marzo al 10 = 590,566 613,524 341,339
de abril

Del 11 al 24 de abril 687,907 698,767 404,240
Del 25 de abril al 8 de = 697,080 710,062 390,751
mayo

Del 9 al 22 de mayo 699,348 716,876 371,332
Del 23 de mayo al 5 710,796 725,982 3644669
de junio

Del 6 al 19 de junio 712,028 711,517 365,027
Del 20 de junio al 1 de = 404,273 409,468 210,494
julio

Total de spots 5,003,709 5,787,296 3,658,587

transmitidos
Tabla 4.2. Cantidad total de spots transmitidos por mes por candidato en la eleccion presidenciallde

2018. Elaboracion propia.
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Grafica 4.4. Comportamiento grafico sobre“los spots transmitidos por mes por candidato en la

eleccion presidencial de 2018. Elaboracion propia.

Como ya se habia observado, el candidato con menos visibilidad respecto a
los promocionales pautados en estacontienda electoral fue Andrés Manuel Lépez
Obrador que durante el periodo de campafa Se_mantuvo muy por debajo de los
demés candidatos.

Los datos hallados en estos dos ultimos apartados, seran de enorme
relevancia para la presente investigacion, pues en la realizacion del analisis del
comportamiento electoral del Capitulo Quinto, estas cifras se tomaran como
referencia para identificar la conducta de los votantes frente ‘asa_exposicién a los

spots de propaganda electoral en ambas elecciones.

Il. El tono de los spots de las Elecciones Presidenciales de 2006 y 2018

Para la realizaciéon del andlisis de los spots que se presentaron en las elecciones
presidenciales de 2006 y 2018, se llevdé a cabo una revision de la totalidad de

promocionales que tanto el IFE como el INE, reportaron como parte de amboes

procesos electorales. Para la eleccién presidencial de 2006, dada la falta de
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informacion para llevar a cabo dicha revision de manera propia, se tomé como
referencia un estudio previo realizado por la Consultora Integralia®*®, en el cual se
hace upa revision exhaustiva sobre los mensajes tanto positivos, como negativos
en dicho proeeso electoral.

Para laeleccion presidencial de 2018, se ubicaron los spots correspondientes
a este proceso electoral federal en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral.
De un universo de 755, spots, en los cuales estaban incluidos los promocionales
para la eleccion de diputados federales, senadores y presidente de la Republica, se
fueron verificando que correspondieran a la eleccion presidencial. Posteriormente,
como criterio de exclusién, se-seleccionaron Unicamente aquellos en los cuales, los
protagonistas fueron los propios’candidatos o que se hiciera alusion al candidato, y
no se tomo en cuenta aquellos_promocionales que presentaran contenido de
propaganda institucional de algun partido politico.

El estudio aportado por Integralia, aplica un criterio de categoria de los spots
analizados de acuerdo al tono del mensaje calificandolos como positivos y
negativos. Segun el estudio, el'teno-positivo de los spots, tienen la finalidad de
persuadir al elector para votar por una-candidato determinado, al inyectar emociones
positivas y entusiasmar al elector y a les simpatizantes. Mientras que los spots
negativos, buscan persuadir al elector de”abstenerse-de votar por el oponente, al
inyectar emociones negativas que provocan ansiedad,.€specialmente en el elector
indeciso. Este mismo criterio, se aplicé para categorizardos spots de la eleccién
presidencial de 2018.

Dicha clasificacion de spots entre positivos y negativas,/se sustenta en la
Teoria Funcional del Discurso en Campafa Politica de William Beniot dado que un
spot de corte positivo, se encuentra enmarcado en una funcion de” aclamacion,
mientras que un spot negativo responde a la funcion de ataque.

En la eleccion presidencial de 2006, el estudio realizado por Integralia, ubica
un total de 222 spots correspondientes al periodo electoral de febrero-junio 2006,

de los tres principales candidatos: Felipe Calderén Hinojosa del Partido AcCidn

345 Integralia, Fortalezas y debilidades del sistema electoral mexicano (2000-2012) Ideas

para una nueva reforma electoral, México, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2013.
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Nacienal (PAN), Andrés Manuel L6épez Obrador, de la Coalicion Por el bien de todos,
integrada por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) Partido del Trabajo
(PT) y«Convergencia, y Roberto Madrazo Pintado de la Alianza por México
conformada-por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM).

En este proceso electoral, segun Integralia, de la totalidad de promocionales
contabilizados, 116.spots contenian mensajes negativos (52%: 39% muy negativos
y 13 % algo negativos). Mientras que 106 de los spots, presentaron un tono positivo
0 neutro (48%, de los cuales’el 31% utilizd un tono neutro, 19% muy positivo y 18%
algo positivo). Es decir, en la-€leccién presidencial de 2006, el contenido negativo
de los mensajes fue mayor.

Respecto a la distribucién” del espectro total de spots repartidos entre los
diferentes candidatos, Felipe Caldérdn Hinojosa fue el candidato con mas spots
pautados, con un total de 89 promocignales, seguido por Roberto Madrazo Pintado,
con 67 y, por ultimo, Andrés”Manuel k6pez Obrador con 66 promocionales. En
relacion al tono de los spots, Felipe:Calderon fue el candidato con mayor exposicion
de mensajes con tono negativo, eon.46 promocionales. Mientras que Roberto
Madrazo Pintado y Andrés Manuel Lépez, Obrador.presentaron 35 promocionales

cada uno, con tono negativo (Grafica 4.5)

50 46
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Gréfica 4.5. Distribucion del total de spots de la Eleccion Presidencial de 2006 por tono (Positivo o

Negativo). Elaboracién propia.
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De acuerdo a ello, se observa que el candidato del PAN, Felipe Calderon
Hinojesa, fue el contendiente que utilizé el mayor porcentaje de spots con un tono
negative; con el 40% de la totalidad de spots durante la campafa presidencial.
Mientras que-Roberto Madrazo Pintado y Andrés Manuel Lopez Obrador, ocuparon

cada uno el 30% del total de spots (Grafica 4.6).

Hm FCH
u RMP
u AMLO

Gréfica 4.6. Uso de spots con tone”négativo periCandidato en la Eleccion Presidencial de 2006.

Elaboracion propia.

En tanto, en la Eleccion Presidencial de 2018, se analiz6 un total de 110 spots
correspondientes al periodo febrero-junie 2018, de los 5 candidatos: Ricardo Anaya
Cortés, de la Coalicibn por México al Frente, integrada por el PAN, el PRD y
Movimiento Naranja, José Antonio Meade Kuribrefiag“de la alianza Todos por
México, la cual estuvo conformada por el PRI, el PVEM y €lPartido Nueva Alianza
(PANAL). De igual manera, en esta contienda electoral, /Se) presentaron dos
candidatos independientes, Margarita Zavala Gémez del CampoirJaime Rodriguez
Calderon.

En este proceso se observo que, de la totalidad de spots de.la eleccion
presidencial, 59 promocionales (54%) presentaron un tono negativo y 51 (48%) un
tono positivo, es decir, Ios mensajes negativos tuvieron un incremento dé._apenas
dos puntos porcentuales respecto al proceso electoral de 2006.

En esta eleccién, el candidato con mayor nimero de spots pautados fue Jose
Antonio Meade Kuribrefia, con 43, seguido por Ricardo Anaya Cortés, con 36 y
Andrés Manuel Lépez Obrador con 27. Respecto a la totalidad de spots de la
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contienda electoral, el candidato con mayor nimero de mensajes negativos fue
Ricardo.Anaya con 23 spots, seguido por José Antonio Meade Kuribrefia con 19 y
AndrésManuel Lopez Obrador con 15. Margarita Zavala sélo tuvo un spot en total,
el cual es de-tono negativo, y Jaime Rodriguez Calderdn present6 un spot negativo

y dos positivo.(Gréfica 4.7).

30

15
M Positivos
12
B Negativos
2
0 1 1
RAC JAMK AMLO MzGC JRC

Gréfica 4.7. Distribucién del total de spots de'la Eleccién Presidencial de 2018 por tono (Positivo o
Negativo). Elaboracion propia.

El candidato que utilizO mayor cantidad de"mensajes negativos fue Ricardo
Anaya Cortés, que represento el 38% de‘leS spots con tono negativo, seguido por
José Antonio Meade Kuribrefia con un 32% vy, por dltime, Andrés Manuel Lopez
Obrador que abarco el 25% (Grafica 4.8).
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Gréfica 4.8. Uso de spots con to?&ﬂﬁvo por Candidato en la Eleccién Presidencial de 2018.
Elaboracion propia. P

Llama la atencién que, er@nbos procesos electorales, los candidatos
pertenecientes al Partido Accién aﬁal han sido los que mas mensajes de tono
negativo han presentado co pogy 2006 por parte de Felipe Calderon
Hinojosa y 23 spots en 2018 con rdo AI@ Cortés. Si bien, hubo una reduccién
significativa en el nimero de spots H{gatiyos,& centaje se colocé en el 40% en
2006, y 38% en 2018 por parte de est ma politica.

Tomando como referencia el mis@estud Integralia, nos permitimos
aportar un comparativo acerca del comportamiento qu@enido la propaganda de
corte negativo, a traves de los spots promocionales, en las ultimas elecciones para
Presidente de la Republica correspondiente a los proces&electorales de 2006,

2012 y 2018 (Grafica 4.9).
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Gréfica 4.9. Comportamiento de los mensajes positivos y negativos de las Elecciones Presidenciales
de 2006, 2012 y 2018.

Estas cifras muestran que,.de-2006a 2012, la tendencia a la baja sobre la
propaganda de corte negativo fue-producto de’la implementacion de la reforma
electoral de 2007-2008, que establecid_reglas claras sobre el uso de expresiones
gue denigren a las personas o0 a las institdciones. No-obstante, el incremento para

2018 de este tipo de propaganda, se entiende como unsempimiento de esas reglas.

1. Andlisis de los spots de propaganda electoral negativa de las elecciones
2006y 2018

Para la realizacion de este analisis, se tom6 como referencia los_spots de tono
negativo generados en ambos procesos electorales. Por la falta_de imaterial
disponible para la revision de la totalidad de spots de propaganda electoral de la
eleccion presidencial de 2006 en el portal oficial del Instituto Nacional Electoral3®,

se hizo una busqueda en otras fuentes existentes, como la plataforma YouTube’ en

348 El INE ya no cuenta con dicho material, dado que en su portal sélo contempla informacién

de los procesos electorales a partir 2009.
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la cual se encuentra alojada una gran cantidad de material de ese proceso electoral.
Se llevd.a cabo una seleccién de promocionales de tono negativo, encontrandose
un total“de 28 spots correspondientes a los siguientes candidatos: 16 de Felipe
Calderon, Z.de Roberto Madrazo Pintado y 5 de Andrés Manuel Lopez Obrador. No
obstante, para‘la seleccion de spots sobre la eleccion presidencial de 2018, si se
pudo realizar layubicacién de dicho material en el portal del INE. De la totalidad de
110 promocionales de,propaganda electoral, se seleccionaron 56 spots distribuidos
como sigue: 23 de Rieardo Anaya Cortés, 18 de José Antonio Meade Kuribrefia y
15 de Andrés Manuel 1l6pez Obrador. El listado completo de spots se muestra a
continuacion en la tabla 4.3, en donde se describen, entre otras cosas, el nombre
de identificacion de cada promecional, el cual, para el caso de los spots de 2006,
se asigno un nombre tomando en’cuenta el tema del promocional, mientras que los
promocionales de 2018, se considero el nombre con el cual aparecen en el portal
del INE. Asimismo, aparece el nombre-del candidato, el partido politico o coalicién

al cual pertenece y el afio de eleccion.

Nombre de Identificacion del Candidato Partido Politico Afo de
Spot o Coalicion Eleccion

1 AMLO te quiere ver la cara Felipe ‘Calderon Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

2 Sabe endeudarnos Felipe Calderon Partide,Accion 2006
Hinojosa Nacional

3 AMLO no quiere debatir Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

4 AMLO te dio la espalda Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

5 Avestruz Felipe Calderén Partido Accian 2006
Hinojosa Nacional

6 Chachalaca Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

7 Debate Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

8 Ladrillos Felipe Calder6n Partido Accién 2006
Hinojosa Nacional

9 Linchamiento Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

10 Lopez Portllo Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

11 Maletas Felipe Calder6n Partido Accién 2006
Hinojosa Nacional

12 No le creas todo Felipe Calder6n Partido Accién 2006
Hinojosa Nacional

13 Parque de Diversiones Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

14 Peligro para México Felipe Calderén Partido Accion 2006
Hinojosa Nacional

15 Sumadora Felipe Calder6n Partido Accién 2006
Hinojosa Nacional
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

30

40

41

43

43

44

45

46

Teatrito

Manos sucias

Eleccién ne esta definida

Te equivacas Andrés Manuel
Te quedas/corto

Isabel

PAN no debe repetir

PRD no debe gobernar

Fobaproa

Héctor Bonilla

Modelo Econémico

No calumnien

No tengas miedo

RV00439-18 (2SONIMAC)
RV00488-18 (SYDCOA)
RV00598-18 (FR-GAC)
RV00643-18 (SGDAC307)
RV00789-18 (NNRML407)
RV01038-18 (CTSTCHZ 307)
RV01102-18 (CRRPNDBTE)

RV01294-18 (SONR307 V2)

RV01420-18 (PROMETDYS307)

RV02314-18 (INCGRNCIA)
RV02695-18 (VSOSAZLS)
RV02832-18 (TRONAC)
RV02995-18 (ESTDSTS)
RV03194-18 (PDREGSLZ)
RV01116-18 (AMNISTIA TV)
RV01196-18 (GUANTES TV)
RV01197-18 (VENCIMIENTO)

RV01405-18 (FOBAPROA)

Felipe Calderon
Hinojosa
Roberto Madrazo
Pintado

Roberto Madrazo
Pintado

Roberto Madrazo
Pintado

Roberto Madrazo
Pintado

Roberto Madrazo
Pintado

Roberto Madrazo
Pintado

Roberto Madrazo
Pintado

Andrés Manuel
Lépez Obrador

Andrés Manuel
Lépez Obrador

Andrés Manuel
Llépez Obrador

Andrés Manuel
Lopez Obrador

Andrés*Manuel
L6pez Obrador

Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortes
Ricardo"Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés
Ricardo Anaya
Cortés

Partido Accién
Nacional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revolucién
Democratica

Partido de la
Revolucién
Democratica

Partido de la
Revolucion
Democratica

Partido de la
Revolucion
Democratica

Partido de la
Revolucion
Democratica

Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por.México al Frente
Por México al Frente
Por Mexicoal Frente
Por México al'Frente
Por México al.Erente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente

Por México al Frente

Por México al Frente

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018
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47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

70

RV02326-18 (CABLES V2)
RV02876-18 (YA PACTO TV)
RV01010-18 (EL MISMO DISCURSO
DE YASABES QUIEN)
RV02656£18 (RESIGNACION RAC)
RV03025-18'(YA SABES QUIEN 2)
RV00727-18 (EDUCACION V2)
RV00728-18 (SEGURIDAD)
RV00834-18 (EXTRANJERA)
RV00836-18 (AMNISTIA)
RV00871-18 (OFICINA)
RV01022-18 (AMLOVSRE V2)
RV01393-18 (INCONGRUENCIA)
RV01480-18 (CORRUPTO)
RV01483-18 (POR QUE VOTARIA
POR TI)

RV01922-18 (ELECCION)
RV02048-18 (DELINCUENTES)
RV02049-18 (FUTURO)
RV02664-18 (AY PEPE)
RV03022-18 (INCOHERENCIA)
RV03288-18 (QUEREMOS UN
CAMBIO)

RV03298-18 (DECIDE TU VOTO)
RV01593-18 (ANDRES NA)
RV01594-18 (RICARDO NA)
RV00370-18 (MEXICANISMO)
RV00566-18 (NO MAS
GASOLINAZOS)

RV00568-18 (JOVENES)
RV00636-18 (ESCALERAS)
RV00639-18 (PENSION
EXPRESIDENTES)

RV00653-18 (AUMENTAR
PROGRAMAS SOCIALES)
RV00760-18 (NO MAS IMPUESTOS)
RV03168-18 (TRES HISTORIAS)
RV01305-18 (MIENTE PT OK)

RV02066-18 (ANAYA MENTIRAS OK)

Ricardo Anaya
Cortés

Ricardo Anaya
Cortés

Ricardo Anaya
Cortés

Ricardo Anaya
Cortés

Ricardo Anaya
Cortés

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia
Jasé\Antonio Meade
Kuribrefia
José‘Antonio Meade
Kuribrefia

José Antenig"Meade
Kuribrefia

José Antonio’ Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribreha

José Antonio Meade
Kuribrefa

José AntonioMeade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

José Antonio Meade
Kuribrefia

Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador

Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Por México al Frente
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Todos por México
Fodos por México
Todos por México
Todespor, México
Todos porMéxico
Todos por México
Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos
Historia

Juntos Haremos

Historia
Juntos Haremos
Historia
Juntos Haremos
Historia

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018
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80 RW01280-18 (MIEDO V1)

81 \R\V01286-18 (DE QUE HABLO
ANAYA)

82 RV01409-18 (ANAYA PACTO)

83 RV01612418 (DEPENDE DE TI V3)

84 RV01809-18'(VOTA SIN MIEDO V1)

Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador
Andrés Manuel
Lépez Obrador

Juntos Haremos
Historia
Juntos Haremos
Historia
Juntos Haremos
Historia
Juntos Haremos
Historia
Juntos Haremos
Historia

2018

2018

2018

2018

2018

Tabla 4.3. Listado completo de Spots analizados en las elecciones presidenciales de 2006 y 2018.

Elaboracion propia.

2. Libro de Cddigos

Como ya se habia expuesto-Con anterioridad, la herramienta metodoldgica utilizada
para este apartado fue el Analisis de Contenido, puesto que el perfil de una
investigacion cualitativa requiere procedimientos que arrojen elementos finos para
determinar objetivos concretos.

Para tal efecto, se desasroll6*un Libro de Cddigos, que se utiliza como
herramienta para el estudio de-todo tipojde andlisis de contenido, pues permite
analizar diversas variables. En este ‘caso, el'Libro.de Cbdigos que se desarrollé para
esta investigacion, consta de cuatro apartados efnilas cuales se analizan un total de
62 variables. En el primero, correspondiente a los datos de identificacion del spot,
se incluyen cuatro variables, tales como elshombre [del spot, que como ya se dijo,
en el caso de los spots de la eleccidén presidencial de 2006, se asigné un nombre
relacionado con el tema abordado en el mensaje. De igual manera, se incluye datos
como el nombre del candidato, partido politico o coalicion y el afio correspondiente
del proceso electoral.

En el apartado dos, titulado Mensaje del Spot, se analizaron los elementos
propios del discurso del spot, tales como la duracion, en donde se‘considero si la
pieza dura 20, 30 o 60 segundos. De igual manera, se identifica<el tema
predominante que aborda cada spot, en donde se proponen 12 tépicos comanmente
abordados en promocionales de campafia: Educacion, Economia, Seguridad,
Salud, Empleo, Corrupcion, Pobreza, Vivienda, Medio ambiente, Ciencia ..
Tecnologia, Equidad o bien, sin tema especifico. Asimismo, la forma en la cual se

presenta el mensaje, considerando si es de una forma agresiva, pacifica o neutral.
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Por gltimo, se analiz6 el tipo de argumento, teniendo en cuenta si se considera un
argumento de tipo racional o emocional.

En eltercer apartado, referente a la funcion discursiva del spot, se tomo6 como
base metadeldgica las tres funciones del discurso en campafa politica de William
Benoit (Aclamacion, Ataque y Defensa) junto con los temas de politica y caracter y
sus subcategorias: Ademas, si se refiere a la funcion de ataque, se analiza el
destinatario del mepsaje, para determinar si va dirigido a un candidato, a un partido
o al gobierno.

En el dltimo apartado, se hizo una valoracién sobre los elementos que
contiene el mensaje del spot para identificar si se trata de propaganda licita o ilicita,
de acuerdo con los criterios jurisprudenciales aportados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

Con estos elementos, se disefid un formato de cédigos, y se aplico al
universo de spots que en este cas@ €s de 84 promocionales, dicho formato se

muestra a continuacion (Tabla’4.4):

Referencia:

1. Datos de Identificacion del Spot N . \ O

1.1. Nombre del Spot:

1.2. Candidato:

1.3. Partido Politico:

1.4. Ao de Eleccion:

2. Mensaje del Spot | G )

2.1. Duracién

20 Segundos
__ 30 Segundos
__ 60 Segundos

2.2. Tema predominante que se aborda en el Spot
__ Educacion
___Economia

__ Seguridad

__Salud

__Empleo

__ Corrupcién
___Pobreza
__Vivienda

___Medio ambiente
__Ciencia y Tecnologia
__Equidad

__Sin tema especifico

2.3. Presentacion del mensaje

__La presentacion del mensaje es agresiva
__La presentacion del mensaje es pacifica
__La presentacion del mensaje es neutral

2.4. Tipo de argumento del mensaje
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__Ragional
___Emocional

3. Funvcjﬂgs Discursivas del spot segun la Teoria Funcional del Discurso Politico en Campafia (TFDPC).

3.1. Aclamacién
¢ Caracter
__Cualidades personales
\ Liderazgo
V' ldeales
__Palitica
___Aceiones pasadas
__\Planestuturos
__Metas generales
3.2. Defensa
___ Caracter
__ Cualidades personales
__Liderazge
__ldeales
__Politica
___Acciones pasadas
__Planes futuros
__Metas generales
3.3. Ataque
___ Caracter
__ Cualidades personales
___Liderazgo
__ldeales
__Politica
___Acciones pasadas
__Planes futuros
__Metas generales
3.4. El mensaje de ataque va dirigido hacia:
__Partido Politico
__ Candidato
___Gobierno

4. Mensaje de acuerdo a criterios jurisprudenciales. . * A f\‘

4.1. Segun el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Féderacion, el mensaje contiene elementos de:
__Propaganda Licita
__ Propaganda ilicita

Tabla 4.4. Formato de codificacion. Elaboracion propia.

A. Aplicacion del Instrumento de Andlisis de Contenido

Para llevar a cabo este estudio, se aplico dicho instrumento al total de
promocionales, que en este caso es de 84 spots, por lo cual N=84. De-este total, 28
(33%) corresponden a la eleccién presidencial de 2006 y 56 (67%)@\la eleccion
presidencial de 2018.
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B+ Datos de identificacion del Spot

Del numero total de spots analizados (N=84) para el caso de la eleccion presidencial
de 2006, el.57% corresponde a la propaganda electoral de Felipe Calderdn Hinojosa
(PAN) 25%“a“Roberto Madrazo Pintado (PRI) y 18% a Andrés Manuel Lépez
Obrador (PRD). ‘Mientras que, para la eleccion presidencial de 2018, el 41%
corresponde a la“‘publicidad politica de Ricardo Anaya Cortés (PAN), 32% a José
Antonio Meade Kuribrefia (PRI) y 27% a Andrés Manuel Lopez Obrador (MORENA).
Se observa que el rangdo mayor de mensajes negativos para ambas elecciones, lo

poseen los candidatos del Partido Accion Nacional.

C. Mensaje del Spot

La medicién realizada sobre la duracion del total de spots analizados da como
resultado que 27 spots fueronde 20 segundos, 56 spots de 30 segundos y uno solo
de 60 segundo. Lo cual, da un tetal de 27280 segundos de material analizado.
Respecto a los temas predominantes.de losgmensajes de los spots, se identificd
gue, en ambas elecciones, la mayoria‘de-los mensajes analizados no abordaba un
tema especifico. El tema mas recurrente en ambas eleeciones fue la corrupcion, con
un total de 5 spots en la eleccion de 2006 y 18 en la eleccion presidencial de 2018.
Otros temas, igual de recurrentes que se abordaron en_los mensajes, fueron los
relativos a la economia, la seguridad, el empleo, la equidad;la educacion, la ciencia

y tecnologia, asi como la pobreza (Grafica 4.10).
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Gréfica 4.10. Temas abordados en los mensajes de los spots analizados. Elaboracion propia.

D. Presentaciéon del mensajée

Con la finalidad de conocer la forma'ena.que.elsmensaje es presentado al publico,
se propuso analizar los spots a partir de su forma;tomando en cuenta el tono de
voz, asi como otros elementos semioldgicos/del formato del propio spot, tales como
letras, colores, musica, entre otros aspectos. Para ello, el parametro de medicion
fue si el mensaje se presentaba en tres formas: agresiva;_pacifica o neutral. De lo
gue se observo en este punto fue que, en el caso de la eleccion de 2006, la totalidad
de los mensajes analizados del candidato Felipe Calder6n présentd un tono de
agresividad, es decir, 16 spots con este contenido. Asimismo, se observé que los
candidatos Roberto Madrazo Pintado y Andrés Manuel Lépez Obrador, utilizaron
una presentacion del mensaje mas neutral en sus spots. Mientras que l0S mensajes
pacificos fueron los menos usados, pues tanto Madrazo Pintado, cémo-Lbépez
Obrador, solo presentaron un solo spot de este tipo. A continuacion, se presentan
como ejemplo, la descripcion de algunos de los spots presentados de manera

agresiva, pacifica y neutral de los candidatos.
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En el caso del candidato Felipe Calder6n Hinojosa, en su spot titulado
“Ladrillos” (Imagen 4.1), aparecen ladrillos simulando ser el segundo piso del
periférico de la Ciudad de México. Conforme se escucha la voz del locutor, se van
poniendo ladrillos con las diferentes leyendas que menciona el propio locutor como
las palabras ¥ Segundo piso, pensiones, distribuidores, crisis, devaluacion,
desempleo. Posteriormente, la estructura de ladrillos se viene abajo. La voz en off
dice:

“Este es el segunda’piso de la ciudad de México. ¢ Como pagd Lépez Obrador por él? Se
endeudd. ¢Las pensiones? S€“endeudd. Triplicé la deuda del DF. Si llega a Presidente, nos va a

endeudar mas y vendra una crisis econémica, devaluacioén, desempleo. Estos son los grandes

planes de Lopez Obrador... un Peligfo para México.

El mensaje cierra con una imagen. del candidato Lopez Obrador y la leyenda “Lépez
Obrador, un Peligro para México”. lLawoz del locutor tiene un tono adusto y molesto.

Razon por la cual, se considerd que es una presentacion agresiva del mensaje.

Imagen 4.1. Instantaneas del spot titulado “Ladrillos” del candidato Felipe Calderén Hinojosa.

Por parte del Candidato Roberto Madrazo Pintado, se puede”mencionar el
promocionar titulado “Te quedas corto” (Imagen 4.2), en el cual aparece.en off la
voz de Lopez Obrador con la pantalla en blanco y poco a poco se mdestra la
leyenda: “Se necesita crear cuando menos un millon de empleos cada‘afo...”
Posteriormente, aparece el candidato Roberto Madrazo Pintado en plano Medium

Shot, y menciona:
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Andrés Manuel, hasta en tus promesas te quedas corto. Pero como te vas a dar cuenta de
lo grave que es el problema, si en el DF no fuiste capaz de generar ni un solo empleo. Para
guelo sepas bien, se necesita crear nueve millones de empleos estables y bien pagados en
sei$ afios, como yo propongo. Asi no creo que consigas la chamba que quieres. Atrévete.

Vamonos. hablando de frente.

El uso de la voz'poer parte del candidato es relajado, pero firme. No levanta
demasiado la voz, pero si enfatiza algunas partes de su mensaje, por lo cual, se

consider6 que la preséntacion del mensaje es neutral.

. 3@ necesita crear
cuando menos un millon
de empleos cada ano

Imagen 4.2. Instantdneas del spot titulado “Te quedas corto*del candidato Roberto Madrazo Pintado.

El candidato Andrés Manuel Lépez Obradar, en susspot titulado “Héctor Bonilla”
(Imagen 4.3) aparece, en primer plano, un medium shot del actor Héctor Bonilla y

menciona:

¢ Tu estés contento con 70 afios de lo que hemos vivido? ¢0O"de lo que estamos viviendo?

TG puedes ser parte del cambio de la historia. Vota por Lopez Obrador:

La musica de fondo usada es una pieza con violines, dando una atmésfera de
melancolia. Ademas, el tono de voz del actor es muy pausado y relajade, por lo cual

se considerd que este mensaje se presentaba en un tono pacifico.
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Imagen 4.3. Instantédneas del spot titulado “Héctor Bonilla” del candidato Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Para la eleccién presidencial de 2018, el tono agresivo en los mensajes se
incremento. Tanto el candidato Ricardo Anaya Cortés, como José Antonio Meade
Kuribrefia, usaron ambos un total de-1l mensajes agresivos. Mientras que Lépez
Obrador, usé nueve mensajes-de este tipesEn el caso de Ricardo Anaya Cortés,
uso un numero igual de mensajes.con{tono neutral. Y los candidatos Meade
Kuribrefia y Lopez Obrador, utilizaron cuatfro y cinco mensajes neutrales,
respectivamente. Los mensajes pacificos, al igual.gque en la eleccién de 2006, fueron
los menos utilizados por los candidatos, puesto que tanto Anaya Cortés como Lopez
Obrador, presentaron solo uno, mientras que Meade: Kuribrefia, presentd tres
mensajes de este tipo.

Algunos ejemplos de spots con este tipo de tomos, lo representa el
promocional titulado RV01038-18 (CTSTCHZ 307), del candidate Ricardo Anaya
Cortés del Partido Accion Nacional (Imagen 4.4). Este promocional comienza con
una pantalla a negros de fondo y una leyenda que dice: Chavez prometié a los
venezolanos consultar cada dos afos si debia seguir en el poder, misma leyenda
gue repite una voz en off. Posteriormente, aparece la pantalla dividida‘en/dos, en
donde aparece un video de Hugo Chavez, por un lado, y por otro, un video de
Andrés Manuel Lépez Obrador. El audio se va intercalando con lo que dicen ambos.
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Chéavez: Una democracia verdadera, mucho mas auténtica...

AMLO; Me voy a someter a la revocacion de mandato...

Chavez: por ejemplo, yo a los dos afios...

AMLO;,Cada dos afios...

Chavez. Resulta que soy un fiasco...

AMLO: vatahaber una consulta para que los ciudadanos decidan si quieren o no, que
continle el presidente.

Chévez: Mi salida del poder antes de los cinco afios, yo estaria dispuesto a hacerlo.

Regresa la pantalla a negros y menciona la voz en off:
La consulta popular fue ‘un.faude, se quedd 14 afios en la presidencia y destruy6 todo un

pais. Hay que conocer la historia para no repetirla.

El tono utilizado por la voz en off eS\una voz femenina que se escucha seria, pero
firme. Aunado a ello, el uso de la imagen de Hugo Chavez al compararla con la
propuesta de Lopez Obrador conduce al€Spectador a concluir que, de llegar a ser
presidente, serd un dictador. Lo cual reSulta_una presentacion agresiva para la

audiencia.

CHAVEZ PROMETIO
' UES VENEZOLANOS
|

TAR CADA DOS AROS
SEGUIR EN EL PODER

CONS
S| DEB

Imagen 4.4. Instantanea del spot titulado RV01038-18 (CTSTCHZ 307) del candidato Ricardo Anaya

Cortés.

Destaca también, en este tipo de presentacion del mensaje, el promocional
titulado RvV01022-18 (AMLOVSRE V2) del candidato José Antonio Meade Kuribrefia
(Imagen 4.5), en el cual se inicia con una imagen de Lopez Obrador en algun mitin

politico donde menciona la frase: Se va a cancelar la reforma educativa.
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Posteriormente se muestran imagenes de presuntos maestros causando
destrozos en calles y oficinas. Se observa también a Lépez Obrador en una
entrevista_donde menciona: No voy a seguir comentando nada de la maestra por
respecto. Después siguen imagenes violentas de maestros causando bloqueos. Se
vuelve a mostrar a Loépez Obrador diciendo: Bienvenido el nieto de la maestra Elba
Esther. Siguen algunas de las imagenes violentas anteriormente usadas. Una vez
mas se muestra a Lépez Obrador en uno de sus spots donde menciona: Llevamos
afios luchando y noseé)ha roto un solo vidrio. Continua con un collage de las
imagenes anteriormente usadas y con un fragmento de uno de los spots de Lopez
Obrador que menciona: No,tengas miedo. Finaliza con una pantalla a negros donde
aparece un super de lo que_menciona la voz en off: Elige, miedo o Meade. En
algunas partes del promocional;Se.escucha un efecto de zumbido, que causa una
sensacion de tension en el ambiénte, lo cual se considera que este spot es
presentado de una forma agresiva.

-

S50 va a cancelar 1a Reforma Lducativa

Imagen 4.5: Instantanea del spot titulado RV01022-18 (AMLOVSRE V2) del candidato José Antonio
Meade Kuribrefa.

Por parte del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador; presentd un spot
(Imagen 4.6) titulado RV00636-18 (ESCALERAS), el cual esta realizade'en una sola
toma, con un plano de medium shot, y en donde aparece el propie~candidato y
comenta:

Los gobernantes y los traficantes de influencia en nuestro pais se roban 500 mil millones-de
pesos cada afio. Son nifios de pechos estos que presentan como los grandes delincuentes
en comparacion con los politicos corruptos del pais. Vamos a terminar con el bandidaje

oficial. Voy a gobernar con el ejemplo. Vamos a limpiar al gobierno de corrupcion, como se

256



barren las escaleras, de arriba para abajo. Y todo lo que ahorremos, va a ser para beneficio
de nuestro pueblo.

Cierra el promocional con una voz en off de mujer mencionando a la coalicion
“Juntos haremos historia”. En este caso, la presentacién de tipo agresiva, se
encuentran inmersas dentro de las propias palabras del discurso, al mencionar

algunas frases como “traficantes de influencia” o “bandidaje oficial”.

Juntos
haremos historia

Imagen 4.6: Instantanea del spot titulado RV00636-18 (ESCALERAS), del candidato Andrés Manuel
Lépez Obrador.

E. Tipo de argumento

Se ha determinado categorizar la argumentacion queé se uso en los mensajes de los
spots analizados en dos vertientes: argumento de tiporacional y emocional. Los
argumentos racionales tienen la finalidad de dar entender ekinensaje a partir de una
l6gica, aludiendo al sentido de la razon del receptor y de este-<modo, provocar un
cambio de conciencia y una reflexion. Mientras que los argumentos emocionales,
hacen alusion a los sentimientos del espectador, provocando diversas‘sensaciones
como angustia, miedo, tristeza, rechazo, entre otras. En suma, ambos argumentos,
pretenden generar un cambio de actitud, aunque la diferencia estriba efn\que los
argumentos racionales, se basan en informacién mas certera, y los argamentos
racionales, mueven fibras sensibles en los espectadores. De igual forma, se‘podria
decir que los argumentos racionales se basan en la objetividad de la informacion;

mientras que los emocionales, se basan en la subjetividad de una opiniéon. En suma,
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los argumentos racionales estan disefiados para que el receptor piense; en tanto,
los argumentos emocionales, para que el espectador sienta.

En los promocionales de la eleccion presidencial de 2006, se encontro que el
candidato&elipe Calderdén Hinojosa, utilizé mas argumentos emocionales que sus
contrincantes,¥al presentar 10 spots de este tipo, y 6 spots con argumentos
racionales. En ¢tanto, los argumentos del candidato Roberto Madrazo Pintado,
fueron mas racionales_que emocionales, y el candidato Andrés Manuel Lopez

Obrador, su argumentacion fue mas equilibrada. (Gréfica 4.11)

M Racional

= Emocional

Felipe

Calderon Roberto

L. Madrazo Andrés
Hinojosa Pintado ~ Manuel Lopez
Obrador

Gréfica 4.11. Tipos de argumentos utilizados en los spots analizados de la eleccién presidencial de
2006.

Como ya se ha comentado, la eleccion presidencial de 2006 fue controvertida
por la cantidad de propaganda negativa utilizada, principalmente\por el candidato
Felipe Calderon Hinojosa, pues ésta se basé en la alusion al miedos€en el publico,
usando como discurso que, de llegar LOpez Obrador a la Presidencia, seria un grave
peligro para la estabilidad del pais.

De hecho, una de las frases que utilizo en algunos de sus promocionales-fue:
Lépez Obrador es un peligro para México, tal es el caso de los promocionales
titulados “Ladrillos”, “Linchamiento”, “Maletas” y por supuesto, el titulado “Peligro

para México”. En este sentido, la palabra peligro remite a las emociones puesto que
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crea.una sensacion de inseguridad y angustia. Por otra parte, esta idea se reforzo
con‘la’constante comparacién que el candidato del Partido Accién Nacional hacia
de Lopez Obrador con Hugo Chéavez, en ese entonces Presidente de Venezuela, y
gue poseia-=~una mala aceptacion a nivel internacional por las condiciones
economicas\y¥sociales de su pais y por forzar el periodo constitucional de su
gobierno, lo que lothacia ver como un dictador.

Lo anterior; se*pudo constatar en el spot titulado “Chachalaca”, en el cual se
muestra un fragmente~de una declaracion del entonces presidente de Venezuela,
en donde dirige un mensaje al Presidente Vicente Fox, con un tono amenazante
indicando que no se metiera-con él. En el siguiente corte, se muestra a Lépez
Obrador diciendo: Callese, ciudadano presidente... callate chachalaca. Y cierra con
una voz en off masculina dondegndica: No a la intolerancia.

Otra constante observada ¢en los spots del candidato Felipe Calderdn
Hinojosa, fue el empleo de la palabrat“Crisis” en los promocionales titulados “Lépez
Portillo”, “Sumadora” y “Fobaproa”, en<€ste ultimo, se cierra con la pregunta
équieres otra crisis?, indicando” gue; de ‘llegar a la presidencia, Lépez Obrador
crearia una catastrofe econdmica, similar a la’provocada en el periodo de Carlos
Salinas de Gortari, pues en este video; seshace alusion al ex presidente de México.
En todos estos promocionales, la palabra™Crisis” eS resaltada en color rojo, lo que
connota un peligro, de acuerdo a la psicologia del colorgper lo tanto, los argumentos
empleados en los spots que se analizaron son argumentos de tipo emocional.

En tanto, el candidato Roberto Madrazo Pintado, presento en algunos de sus
promocionales, una estrategia argumentativa de tipo racional,“en el sentido de
cuestionar las propuestas del candidato Lopez Obrador sobre el.tema de creacién
de empleo, la pobreza y la inseguridad. Asi se muestra en los spotstitulados “Te
equivocas, Andrés” y “Te quedas corto”, en los cuales argumenta_gque dichas
propuestas no son suficientes para combatir estas problematicas y aporta sus
propias propuestas.

En uno de sus promocionales titulados “Isabel”, aparece la sefiora Isabel de
la Parra, en aguel momento su esposa, en un escenario propio de un hogar familiar,

en donde la protagonista del spot comenta:
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Mucha gente me ha llamado, muchos me han escrito para pedirme que regrese a este
espacio, me han insistido y que no puede ser que Lépez Obrador y el PRD, salgan con sus
insultos, violencia y que todos nos hagamos a un lado. Si, lo he pensado bien, no podemos
hacernos a un lado. Esta lucha, es por el futuro de México, futuro de nuestros hijos. Si

gueremaos paz, unién y seguridad, hay que darla entre todos.

El tono que usala protagonista el promocional, es pausado, ademas se utiliza como
fondo musical, unasimiisica de piano melancdlico, por lo tanto, se esta tratando de
influir en las emocion€s del elector.

El candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, como ya se dijo, presento
promocionales mas equilibrados entre los argumentos racionales y emocionales. En
el spot titulado “Modelo econémico” argumenta racionalmente la creacién de 800
mil empleos de calidad durante su_gestion al frente del Gobierno del Distrito Federal,
mientras que el Gobierno Federtal, permiti6 2 millones de migrantes por el
desempleo. En tanto, en el spot titulado “No calumnien” aparece la escritora Elena
Poniatowska, la cual argumenta.que €l'Partido Accion Nacional ataca a Lopez
Obrador con mentiras, y al final, con un tona dewoz, de cierta forma, suplicante dice:
jueguen limpio, no calumnien. Considerando la imagen maternal de la escritora, se
esta haciendo uso de un argumento emacional.

Para la eleccién presidencial de 2018, el use”de estos argumentos fue un
poco mas equilibrado en el caso del candidato del PAN, Ricardo Anaya Cortés, al
presentar 12 spots con argumentos racionales y 11 con .argumentos emocionales.
En el caso del candidato José Antonio Meade Kuribrefia, se inclind mas por
argumentos emocionales, con 11 spots, y s6lo cinco promocionaleés con argumentos
racionales.

Se observé que el eje argumentativo del candidato RicardosAnaya Cortés,
fue la presentacion de propuestas de contraste con las del candidato LépezObrador
y el candidato José Antonio Meade Kuribrefia, aunque en algunos casos; utilizaba
argumentos emocionales, como en el caso del promocional titulado “RV00488-18
(SYDCOA)” en cual, el propio candidato concluye diciendo: Nuestro plan, es que

todos los mexicanos y las mexicanas, puedan alcanzar la felicidad.
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La estrategia argumentativa de José Antonio Meade Kuribrefia, fue mas
apegada a generar un sentido de inseguridad y miedo en el propio elector con
argumentos® emocionales. Asi se muestra en el spot titulado “RV00727-18
(EDUCACION V2)”, en cual aparece una pareja acostada en cama, que hablan
sobre la preecupacion por el futuro educativo de su hija. La esposa menciona que
esta preocupada porque ahora que los maestros estan tan bien preparados, el peje
(L6épez Obrador) quiere echar abajo la reforma educativa y termina diciendo: Tengo
miedo. El esposo, por-Su parte, responde: Tranquila, va a ganar Meade. Llama la
atencion que en los promocionales titulados “RV00834-18 (EXTRANJERA)” y
‘RV01022-18 (AMLOVSRE V2)” cierran con la consigna: Tu eliges, Miedo o Meade.

Por ultimo, el eje argumentativo del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador
fue mas inclinado hacia los argumentos racionales, puesto que en el spot titulado
‘RV00566-18 (NO MAS GASOLINAZOS)”, propone la creaciéon de refinerias para
evitar que la gasolina se compre en él'extranjero, y se reduzca el precio de 18 a 13

pesos.

F. Funciones discursivas de los-spats de las elecciones presidenciales de
2006y 2018

Este analisis tuvo la finalidad de hallar un uso comuan_dé,las funciones discursivas
establecidas en la TFDCP de William Benoit, aunque no setomo en cuenta ninguna
de las siete hipétesis sobre el uso de dichas funciones puesto que no se analizo la
totalidad de los spots presentados en ambas campafas politicas, lo que hubiera
generado un sesgo metodoldgico al analizar solamente una partevde los spots, en
este caso, los que presentaron un tono negativo en su mensaje. Para.contextualizar
las aportaciones sobre esta teoria en el caso de elecciones en_México, se

encontraron algunos trabajos previos como el de Lugo Rodriguez3¥, Cruz

347 Lugo Rodriguez, Ramoén Alberto, Estrategias de comunicacion politica: Andlisis del spot

televisivo de ataque en la competencia electoral, México, FLACSO, 2011.
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Valentia®*® y Maldonado®*, trabajos en donde se validé la efectividad de la
aplicacion de la TFDCP en el estudio de los spots electorales en el caso de las
elecciopéssmexicanas.

De festa forma, se buscé analizar cual habia sido, en el caso de ambas
elecciones, la¥manera en la cual se hacia uso de las funciones de aclamacion,
defensa y ataque por parte de los candidatos contendientes.

Asi, se encontrd.que, en la eleccidon presidencial de 2006, la funcion mas
utilizada fue la de ataque, con un total de 24 promocionales con esta funcién,
seguida de la funcidon de aelamacion, con 5 spots. Y en tanto, la funcibn menos
usada fue la de defensa, con.tan solo 2 spots de este tipo. El candidato con mayor
namero de spots con funcién_discursiva de ataque fue Roberto Madrazo Pintado,
con el 100% de sus promocionales con esta funcién. En tanto, Felipe Calderon
Hinojosa utilizé el 68% de sus spats para la funcion de ataque y fue el Unico

candidato que utilizé la funcion de defensa (Cuadro 4.1).

w: C.

Felipe Calderon 17 4 (21%) 2(11%) 13 (68%)
Hinojosa :

Roberto 7 o ¢ €) 7 (100%)
Madrazo

Pintado

Andrés Manuel 5 1 (20%) o 7 4 (80%)
Lopez Obrador

Total 2 5 (16%) 2 (7%) » 24 (T7%)

Cuadro 4.1. Uso de las funciones discursivas de acuerdo a la Teoria Fungional del Discurso en

Camparia Politica en la eleccion presidencial de 2006. Elaboracion propia.

348 Cruz Valencia, Ulises, Andlisis funcional del spot politico televisivo de los candidatos a la
gubernatura en México, en Echeverria, Martin (coord.) Publicidad Politica Televisiva. Estructura y
desemperio, Puebla, México, ICGDE-BUAP, 2018, pp.181-201.

349 Maldonado Maldonado, Lauro, Efecto de los spots politicos en la intencién de vato.
Analisis del papel de los encuadres y las funciones discursivas. Monterrey, Universidad Autbnoma
de Nuevo Leon, 2013.
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Para la eleccién presidencial de 2018, nuevamente la funcion mas utilizada
fue la-de ataque con un total de 37 spots con esta funcién, seguida de la funcién de
aclamaeion,”con 17 spots y al final, coincidentemente, se encuentra la funcion de
defensa can-tan solo 2 spots con esta funcion.

Respecto.al uso de los candidatos sobre estas funciones, Andrés Manuel
Lépez Obrador fueiquien mas hizo uso de la funcidén de ataque con un total del 73%
de sus spots. En‘segundo plano, se encuentra el candidato José Antonio Meade
Kuribrefia, que presentd,67% de sus spots con esta funcion y por ultimo, Ricardo
Anaya Cortés, con el 61% de spots de este tipo.

La funcién de aclamacion, en estos spots, fue casi igual en el caso de los
candidatos Ricardo Anaya. Cortés y José Antonio Meade con 39 y 33%
respectivamente, en tanto Andrés'Manuel Lopez Obrador, solo utiliz6 el 14% de sus
spots para esta funcién. Finalmente; el unico candidato que presentd spots con la

funcién de defensa fue Lopez Obradar:-(Cuadro 4.2)

w C.
Ricardo Anaya 23 9 (39%) 0 14 (61%)
Cortés :
José Antonio 18 6 (33%) * €) 12 (67%)
Meade
Kuribrefia
Andrés Manuel 15 2 (14%) 2 (13%)+ 11 (73%)
Lopez Obrador
Total 56 17 (30%) 2 (4%) . 37 (66%)

Cuadro 4.2. Uso de las funciones discursivas de acuerdo a la Teoria Fungional del Discurso en

Camparia Politica en la eleccion presidencial de 2018. Elaboracion propia.

El panorama de ataque, para la eleccion presidencial de 2018, fuedistinta,
puesto que el uso de la funcion de ataque se redujo 11 puntos porcentuales respecto
a la eleccion presidencial de 2006. Mientras que se incrementd la funcion! de
aclamacién con 14 puntos porcentuales. En tanto la funcion de defensa se redujo
de 7% en 2006 a 4% en 2018.
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Siguiendo con el estudio sobre las funciones discursivas de la TFDCP, se
analizaron los spots de ataque de todos los candidatos, encontrando que los temas
gue mas se abordaron en los spots de la eleccion presidencial de 2006, fueron
mayormente-sobre politica, con un total de 72%, frente al 28% de los temas referidos
al caracter. De manera individual, Andrés Manuel Lopez Obrador usé sus cuatro
spots de ataque para el tema de politica, de manera particular, fueron englobados
en la subcategoria de\acciones pasadas. Roberto Madrazo, centrd sus ataques en
ambos temas (Caréetér y politica), dedicando cuatro spots a la subcategoria
acciones pasadas, unofa planes futuros, y dos al liderazgo. Mientras que Felipe
Calderdn, dedico cuatro spots para hablar de acciones pasadas, y un nimero de

tres spots sobre planes futures#y tres para cualidades personales (cuadro 4.3).

Candidato Caracter /) Politica
Cualidades Liderazgo ~ Ndeales Acciones Planes Metas
personales N pasadas Futuros Generales

Felipe 3 (30%) 0 0 4 (40%) 3 (30%) 0
Calderon 7
Hinojosa N~ P 4

Roberto 0 2 (29%) A ¢ 4 (57%) 1 (14%) 0
Madrazo - (

Pintado -*/‘ ( ’3‘

Andrés 0 o"o 0" _4(100%) 0 0
Manuel

Lépez O O

Obrador P X

Total de 3 (14%) 3 (14%) 0 12 (&1% 4 (18%) 0
Spots (

Cuadro 4.3. Uso de la funcion de ataque en los spots de la eleccion presidencial de 2006. Elaboracion

propia.

Para la eleccion presidencial de 2018, se observa que hay unempleo mas
variado de los temas y subcategorias de la funcién de ataque, en comparacién con
la eleccion presidencial de 2006. Aunque, coincidentemente, la distribucién de los
spots de ataque fue exactamente igual que en 2006.

Pues el tema mas usado en el mensaje de estos spots, fue el de politica, con
un 72%, frente a un 28% correspondiente a los temas de caracter. No obstante, ‘a

diferencia con la eleccién de 2006, se emplearon todas las subcategorias.
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En el analisis individual de los mensajes de ataque de los candidatos, Andrés
Manue€l Lépez Obrador vuelve a ser quien mas empled la subcategoria de acciones
pasadas’cen un total de nueve mensajes de este tipo y soélo utilizdé un spot para la
subcategaria-de planes futuros y otro mas para cualidades personales. En segundo
término, Ricardo Anaya Cortés centré sus spots de ataque en el tema de politica,
siendo la subcategoria de acciones pasadas la que mas emple6 con un total de
cinco spots, al igual*que utilizé tres promocionales en la subcategoria de planes
futuros, y uno solo en-metas generales; ademas, en el tema de caracter, hizo uso
de tres spots en la subCategoria de cualidades personales y dos en ideales. Por
ultimo, José Antonio Meade utiliz6 mas el tema de politica, en la subcategoria de
planes futuros con un total de_einco spots; asimismo, utilizé dos promocionales en
las subcategorias de cualidades-personales, liderazgo y acciones pasadas, y s6lo

uno en metas generales (cuadro 4.4).

Candidato Carécter Politica
Cualidades Liderazgo Ideales Acciones Planes Metas
personales pasadas Futuros Generales
Ricardo 3 (21%) 0 2(14%) 5 (37%) 3 (21%) 1 (7%)
Anaya
Cortés
José Antonio 2 (17%) 2 (17%) 0 2(17%) 5 (41%) 1 (8%)
Meade
Kuribrefia
Andrés 1 (9%) 0 0 9 (82%) 1 (9%) 0
Manuel
Lépez
Obrador
Total de 6 (16%) 2 (6%) 2 (6%) 16 (43%) 9 (23%) 2 (6%)
Spots

Cuadro 4.4. Uso de la funcién de ataque en los spots de la eleccion presidencialde 2006. Elaboracién

propia.

Un aspecto que se identificO sobre el estudio de la Teoria Funcional del
Discurso en Campafia Politica es que no contempla a los destinataries -de los
mensajes de ataque de los candidatos. Este punto es importante pues' podria
coadyuvar en los estudios que se realizan a posteriori sobre las campafas politicas
a nivel de investigacion. Puesto que, para el investigador, es importante determinar

el comportamiento que tienen dichos ataques para contrastarlos con dos fuentes
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identificables: las encuestas de intencion de voto (previo a la eleccion) y los
resultados oficiales (posterior a la eleccion). De esta manera, se podrian identificar
los efectos,reales que tiene la propaganda negativa en una determinada campafia
politica.

Con este.fin, en este analisis se propuso identificar a los destinatarios de
cada mensaje, coniel fin de saber cual fue el destinatario (candidato, partido politico
0 gobierno) que conté,con mayores menciones negativas en ambas elecciones.

De esta formagdentro del formato de codificacion, cuando se identificaba un
promocional con la funcién de ataque, se apuntaba hacia quien estaba dirigido dicho
mensaje. Este estudio dio como resultado que, en el caso de la eleccion presidencial
de 2006, el 70% de los mensajes de ataque, iba dirigido hacia un candidato opositor,
mientras que el 25% hacia un partido politico y tan solo el 5% hacia el gobierno.

El candidato Felipe Calderon\Hinojosa, dedicé 10 de sus spots de ataques
hacia el candidato Andrés Manuel ‘Lépez Obrador, asi como también, Roberto
Madrazo atacé a ambos candidatos contrarios con dos promocionales para cada
uno. El mismo candidato, atacOqalPartido Accion Nacional y al Partido de la
Revolucion Democratica con un spet-para cada uno.

Por parte de L6pez Obrador, hizode propie’cen dos spots de ataque hacia el
Partido Accion Nacional y uno para el Partido Revolugienario Institucional. Ademas,
fue el Unico candidato que presentd un spot de ataque dirigido hacia el gobierno, en

este caso, hacia el entonces presidente, Vicente Fox Quesada (Cuadro 4.5)

(Cob
-_

Felipe Calderon = Andrés Manuel Lopez 0 Q
Hinojosa Obrador (10)
Roberto Madrazo @ Felipe Calderén Partido Accion -
Pintado Hinojosa (2) Nacional (1)
Andrés Manuel Lopez  Partido de la
Obrador (2) L
Revolucion

Democrética (1)

Andrés Manuel Partido Accién Vicente Fox Queséda !
Nacional (2) '

Lépez Obrador ()
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Partido
Revolucionario
Institucional (1)
Total deSpots 14 (70%) 5 (25%) 1 (5%)
Cuadro 4.5. Freeuencia de los destinatarios de los spots de ataque de los candidatos en la eleccion

presidencial de'2006. Elaboracion propia.

En suma, el destimatario con mayor frecuencia de ataques en promocionales
analizados de la eleceidon presidencial de 2006, fue el candidato Andrés Manuel
Lépez Obrador con un total de 12 spots. A continuacion, en el cuadro 4.6 se
muestran la frecuencia de ataques hacia los receptores (candidatos, partidos

politicos y gobierno).

O,

Andrés Manuel L6pez Obrador 12 (60%)
Partido Accién Nacional 7 » ~3(15%)
Felipe Calderén Hinojosa = 727(10%)
Partido Accién Nacional (Vv §(15%)
Partido de la Revolucién Democratica | .+ 1 (5%)
Partido Revolucionario Institucional YL (5%) g
Gobierno (Vicente Fox Quesada) 7\ I(S%) /
Total de Spots 20 (100%) 7

Cuadro 4.6. Frecuencia de ataques hacia los receptores (candidatog, partidos politicos y gobierno)

en la eleccion presidencial de 2006. Elaboracion propia.

En el mismo sentido, en lo observado en la eleccidn presidencial de 2018, se
pudo determinar que los ataques hacia un candidato tuvieron un ligerosaumento de
6 puntos porcentuales respecto a 2006, sumando un total de 76% de mensajes de
ataque hacia un candidato.

Hubo un aumento considerado en los mensajes de ataque hacia el gobierno,
con un 21% de mensajes, mientras que disminuyeron los mensajes de ataque_hacia
partidos politicos, pues se redujo a tan solo un 3%.

En cuanto al comportamiento individual, el candidato Ricardo Anaya Cortés,

dedic6 12 promocionales a Andrés Manuel Lopez Obrador y uno sélo a José Antonio
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Meade, ademés también dedic6 uno al gobierno de Enrique Pefia Nieto. Por parte
de Jose.Antonio Meade, dedic6 un total de nueve spots a Andrés Manuel Lopez
Obrador“y.dos a Ricardo Anaya Cortés, y fue el Unico candidato en atacar a un
partido politieo, en este caso, al Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).
Andrés Manuel L6pez Obrador, presenté cuatro promocionales de ataque hacia
Ricardo Anaya Cortés, pero fue el candidato que mas presenté mensajes de ataque

hacia el gobiernode“Enrique Pefia Nieto, con un total de 7 spots (Cuadro 4.7)

Ricardo Anaya Andrés Manuel Lépez O Enrique Pefia Nieto
Cortés Obrader (42) (1)
José AntonioyMeade

Kuribrefia (1)

José Antonio Meade Andrés Manuel Lépez =~ Morena (1)

Kuribrefia Obrador (3)
Ricardo Anaya Cortés.
(2) > Y
Andrés Manuel Ricardo Anaya,Certés Enrigue Pefia Nieto
Lopez Obrador “) @)
y | ® - __ N
Total de Spots 28 (76%) | 1 (3%) 8 (21%)

Cuadro 4.7 Frecuencia de los destinatarios de los épots de“ataque de los candidatos en la eleccion

presidencial de 2018. Elaboracion propia.

Al igual que en la eleccion presidencial de 2006, el destinatario con mayor nimero
de spots de ataques dirigidos fue Andrés Manuel Lopez Obrador, con un total de 12
promocionales. Se observa, ademas, un mayor numero de mensajes de ataque
hacia el gobierno, en este caso, hacia el entonces Presidente Enrique, Pefia Nieto.
Asimismo, cabe destacar la reduccion en el nimero de ataques+hacia partidos

politicos, con respecto a 2006 (Cuadro 4.8).
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ce)

Andrés'Manuel Lépez Obrador 21 (57%)
Gobiérno (Enrigue Pefia Nieto) 8 (21%)
Ricardo Aﬁaya Cortés 6 (16%)
José AntonioMeade Kuribrefia 1 (3%)
Morena N 1 (3%)
Total de Spots \) 37 (100%)

Cuadro 4.8 Frecuencia.de ataques hacia los receptores (candidatos, partidos politicos y gobierno)

en la eleccion presidencial de 2018. Elaboracion propia.

G. Mensaje de acuerdo a criterios jurisprudenciales

Para este analisis, se ha tomado en cuenta el criterio estipulado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en el Dictamen relativo al
computo final de la eleccion de presidente de los estados unidos mexicanos vy
declaracion de validez de la eleccion y de-presidente electo, del 2006, en donde
establece una distincion entre propaganda electoral negativa licita e ilicita.

En dicho documento, se estipula que’la.propaganda electoral negativa sera
licita cuando “se comunican o informan las propuestas de los candidatos, y se
destacan sus cualidades, asi como aquellas que ademas contienen objeciones o
criticas de los aspectos o debilidades de 10S adversarios”.**° En tanto, se considera

propaganda negativa ilicita, cuando:

se dirige a afectar la imagen de alguno de los participantes del proceso electoral, partido
politico, coalicidn o candidato, pero con contenido en si mismo contrarioya las disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, © bien, cuando en si
mismos los mensajes propagandisticos sean injuriosos, infamantes, aténten contra los
propios candidatos, por cuestiones netamente personales, intimas o que afécten su honor o

decoro.351

350 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Dictamen relativo al computa'final
de la eleccion de presidente de los estados unidos mexicanos y declaracion de validez de la eleccion
y de presidente electo, México, TEPJF, 2006, p. 68.

351 |bidem, pp. 68-69.
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De aceuerdo a dichos criterios se observo que, en la eleccion presidencial de 2006,
seisspromocionales de un total de 28, contenian elementos discursivos disefiados
para afeCtar la imagen de los candidatos. Como ya se comentd en el apartado
anterior, el.eandidato con mayor numero de alusiones de este tipo fue Andrés
Manuel Lépez*Obrador.

En tanto; el\candidato que presentdé una mayor cantidad de mensajes de
propaganda negativarilicita fue Felipe Calderén Hinojosa, puesto que dedica cinco
promocionales. Robert0yMadrazo Pintado presentd un spot en contra de Felipe
Calderon. En dichos spots,/se observd que el elemento de propaganda negativa
ilicita es la injuria hacia el oponente, asi como también en la afectacion hacia su
honorabilidad al establecer tna’comparativa entre el ex presidente de Venezuela,
Hugo Chavez y Lépez Obrador:

En el siguiente cuadro (Cuadro 4.9), se muestra de manera detallada los
elementos contenidos en los promacionales de los candidatos que se pueden

considerar como propagandafiegativa ilicita.

Candidato Nombre del Elemento de Descripcioén de la valoracién
Spot Propaganda Negativa
ilfeita
Felipe Calderon Chachalaca Slogan con.laJfrase Existe injuria al considerar
Hinojosa “Lépez Obrador’es un peligroso al candidato Lopez
peligro para México”. Qbrador.
Afegcta el honor del mismo
candidato.
Felipe Calder6n Ladrillos Slogan con la frase Existe injuria al considerar

Hinojosa

Felipe Calderén
Hinojosa

Felipe Calderén
Hinojosa

Linchamiento

Maletas

“Lépez Obrador es un
peligro para México”.

Frase: Lépez Obrador
acepta la barbarie y que
se rompa la ley.

Slogan con la frase
“Lopez Obrador es un
peligro para México.
Slogan con la frase
“Lopez Obrador es un
peligro para México.

peligroseral candidato Lopez
Obradot.

Afecta al honor del mismo
candidato.

Existe injuria al'considerar
peligroso al candidato Lopez
Obrador.

Afecta al honor del misme
candidato.

Existe injuria al considerar
peligroso al candidato Lopez
Obrador.
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Afecta al honor del mismo
candidato.

Felipe Calderén Peligro para Slogan con la frase Existe injuria al considerar
Hinojosa México “Lopez Obrador es un peligroso al candidato Lopez
peligro para México. Obrador.
Se argumenta que Lépez  Es injurioso afirmar la
Obrador permitio delitos complicidad del candidato
de corrupcién cometidos Lépez Obrador, puesto que en
por René Bejarano y su gestion al frente del
Gustavo Ponce Gobierno del Distrito Federal,
Meléndez. se abrieron investigaciones en
contra de ambos
colaboradores.
Afecta al honor del mismo
candidato.
Roberto Manos Sucias " Se argumenta que, Existe injuria puesto que no
Madrazo gracias a Felipe Calderén, se determina de que forma
Pintado Su familia se enriquecio. supuestamente la familia del

candidato Felipe Calderén se
ha enriquecido gracias a él.

Afecta el honor del mismo
candidato.
Cuadro 4.9. Elementos de propaganda negativarilicita en los spots de la eleccion presidencial de

2006. Elaboracion propia.

En la eleccion presidencial de'2018, del‘numero total de spots (56), s6lo 14
contenian elementos de propaganda negativa ilicitayssiendo los candidatos Ricardo
Anaya Cortés y José Antonio Meade Kuribrefia quienes emplearon este tipo de
mensajes con seis y ochos promocionales, respectivamente. En estos mensajes se
observo que los mencionados candidatos, trataban de confundir al elector con una
interpretacion errénea de la propuesta de amnistia presentada_por el candidato
Andrés Manuel Lopez Obrador. Asimismo, se reprodujo la estrategia de la elecciéon
de 2006 de establecer comparaciones entre el ex presidente de Venezuela, Hugo
Chavez y el candidato Lépez Obrador.

En el siguiente cuadro (Cuadro 4.10) se hace una descripcion”sabre los
mensajes con contenido de propaganda negativa ilicita en la citada ‘eleccion

presidencial.
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Candidato

Ricardo
Anaya Cartés

Ricardo
Anaya Cortés

Ricardo
Anaya Cortés

Ricardo
Anaya Cortés

Ricardo
Anaya Cortés

Nombre del Spot

RV00643-18
(SGDAC307)

RV01038-18
(CTSTCHZ!307)

RV01102-18
(CRRPNDBTE)

RV01294-18
(SONR307 V2)

RV03194-18
(PDREGSLZ)

Elemento de
Propaganda Negativa
ilicita
El candidato argumenta
que Lépez Obrador
propone pactar con los
delincuentes,
refiriéndose a la
propuesta hecha por
Lépez Obrador de
establecer una amnistia
en algunos casos.
Se establece una
comparacion entre el
expresidente de
Venezuela Hugo Chavez
y el Candidato L6pez
Obrador sobre la
revocacion de mandato,
dejando como mensaje
implicito que, de llegar a
la presidencia, Lopez
Ohrador se convertira en
un dietador.
El candidato argumenta
que algunes
colaboradores de Lopez
Olgrador como René
Bejarano, EnriquesPonce
y Carlos Imaz, acabaron
en la'campafa de Lopez
Obrador’y no en la
carcel.
Se estableceuna
comparacion entre el
escenario de crisis que
se vive en Venezuela
ocasionado por Hugo
Chévez y lo que podria
pasar si llega a ganar
Lopez Obrador.

Se menciona la frase:
México podria estar peor
con Lépez Obrador.

Se menciona al
candidato José Antonio
Meade como “padre del
gasolinazo” y como
culpable de que todo
cuesta mas caro, y se le
acusa por desvios de
dinero en su gestion al
frente de la SEDESOL.

Descripcién de la
valoracion

Existe injuria al considerar
que Lépez Obrador quiera
pactar con la delincuencia.

Existe una afectacion en la
imagen del candidato Lopez
Obrador al considerarlo un
potencial dictador.

Existe injuria hacia el
candidato L6pez Obrador
puesto que los personajes a
los que se refiere Ricardo
Anaya, fueron procesados y
cumplieron condena en
prisién, incluso Gustavo
Ponce, contina como
recluso.

Existe una afectacion en la
fmagen del candidato Lopez
@brador, puesto que la
cemparacion establecida no
es objetiva, dado que las
realidades de ambos paises
son distintas.

La frase ‘Meéxico podria estar
peor con Lopez @brador,
resulta injuriosa; abtratar de
afectar la imagen y~el honor
del candidato Lopez
Obrador.

Existe una injuria hacia el
candidato José Antonio
Meade, puesto que no hay
elementos objetivos que
respalden dichas
acusaciones.
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Ricardo
Anaya Coités

José Antonio
Meade
Kuribrefia

José Antonio
Meade
Kuribrefia

José Antonio
Meade
Kuribrefia

José Antonio
Meade
Kuribrefia

José Antonio
Meade
Kuribrefia

José Antonio
Meade
Kuribrefia

José Antonio
Meade
Kuribrefia

RV02876-18 (YA

PACTO TV)

RV00727-18

(EDUCACION V2)

RV00728-18

(SEGURIDAD)

RV00836-18
(AMNISTIA)

RV00871-18
(OFICINA)

RV01022-18

(AMLOVSRE V2)

RV02048-18

(DELINCUENTES)

RV03022-18

(INCOHERENCIA)

Se argumenta que el
candidato Lopez Obrador
tiene un pacto tacito con
el Presidente Enrigue
Pefia Nieto para no
recibir castigo por el
delito de corrupcién.

Se argumenta que el
candidato L6pez Obrador
quiere acabar con la
Reforma Educativa para
que los nifios aprendan
inglés

Se expone que la
propuesta de amnistia de
Lépez Obrador es liberar
allos narcotraficantes.

Sesqargumenta que la
amnistia que proponia el
candidato Lopez
©brador, significaba
dejar ensliertar a
extorsionadores,
asesinos, vigladores y
secuestradores.

Se mefciona quelzépez
Obrader es alguien.que
no respéta derechosni
libertades y que quiere
perdonar ases criminales
y destruir a las
instituciones.

Se pretende establecer
una culpabilidad del
candidato Lopez
Obrador, sobre eventos
violentos cometidos por
maestros de la CNTE.
Se argumenta que
Nestora Salgado,
candidata a Senadora
por MORENA,; es una
secuestradora.

Se argumenta una
presunta culpabilidad del
candidato Ricardo Anaya
del delito de lavado de

Existe una afectacion en la
imagen y el honor del
candidato en cuestion.
Exista injuria puesto que no
hay elementos objetivos para
establecer una relacién de
complicidad entre en
candidato Lépez Obrador y
el presidente Enrique Pefia
Nieto.

Existe una injuria en tal
afirmacioén puesto que el
candidato L6pez Obrador
proponia cancelar la reforma
educativa con otros fines.

Existe injuria al considerar tal
afirmacién, puesto que la
propuesta de amnistia de
Lépez Obrador, contemplaba
aspectos diferentes.

Existe injuria al considerar tal
afirmacion, puesto que la
propuesta de amnistia de
Lépez Obrador, contemplaba
aspectos diferentes.

Existe una afectacion en la
imagen del candidato Lépez
Obrador, puesto que los
dichos van en el sentido de
deteriorar la credibilidad y
honorabilidad del candidato.

EXiste una injuria puesto que
no.hay elementos objetivos
para establecer una
culpabilidag*del candidato
Lépez Gbrador sobre tales
hechos.

Existe una injurialy una
afectacion a lasimagen de
Nestora Salgadasplesto que,
en ese tiempo, yascontaba
con su libertad porfalta de
pruebas, por tal razon#=No se
le puede considerar una
secuestradora.

Existe una injuria hacia el
candidato Ricardo Anaya
Cortés puesto que no se
existia en ese momento de
manera formal una
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dinero y enriquecimiento  investigacién en su contra

ilicito. sobre dichos delitos.
José"Antonio  RV03288-18 Se expone un hipotético  Existe una afectacion en la
Meade (QUEREMOS UN escenario cadtico enlos  imagen del partido Morena
Kuribrefia CAMBIO) ambitos econémico y puesto que el escenario

social si llegara a ganar planteado es totalmente

el partido Morena la desde la especulacion.

presidencia de la

Republica.

Cuadro 4.10. Elementos de propaganda negativa ilicita en los spots de la eleccion presidencial de

2018. Elaboracion propias

A la luz de estos resultados, se puedo observar que, si bien la propaganda
negativa ilicita fue menor'comparada con la totalidad de promocionales emitidos en
ambas elecciones, los efectes de tal negatividad de los mensajes pueden llegar a
ser mas amplios que un mensaje_con un enfoque propositivo y con una funcién de
aclamacion, de acuerdo a Benaoit:

Esta afirmaciéon serd comprobada en los siguientes capitulos con la
realizacion de un estudio experimental dirigida a un publico especifico, en el cual se
pretendera identificar la opinién y.percepcién.sobre los promocionales de este tipo,
para determinar si pueden, en un'momentodado, alcanzar un impacto o un efecto

en la intenciéon de voto.
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CAPITULO QUINTO. TENDENCIAS SOBRE EL COMPORTAMIENTO
ELECTORAL EN LAS ELECCIONES 2006 Y 2018.

|. Contexta.sebre elecciones y electores en el caso de México.

1. Observaciones sobre el tipo de elecciones presidenciales en México

El escenario electoral-miexicano ha sido un terreno fértil para el estudio y el andlisis
de los cambios de motivaciones, actitudes y comportamientos del votante. Pero
antes de definir las caracteristicas del elector mexicano es necesario ubicar cual ha
sido la tipologia de elecciones en México para después tratar de delinear el
comportamiento del votante mexicano.

Ortega Ortiz3>?, basandose €n los trabajos de Key**3 y de Pomper3** aporta
una clasificacion sobre las elecciones de tipo presidencial en paises democraticos
en donde se toma en cuenta’dos variables, a saber: la situacion del elector y el
resultado obtenido por el partido’enelrpoder. Respecto a la situacion del electorado
se identifican dos posibles caminosy-la.continuidad o el cambio; es decir, votar por
el partido en el poder para seguir pordfasmisma‘inea o dar su voto a un partido de
oposicion para que lleve a cabo accionesghacia un«umbo diferente.

En tanto, el resultado del partido mayoritario o en/€l poder tiene la posibilidad
de obtener la victoria o ser derrotado. A partir de estos dos.escenarios existen cuatro
tipos de elecciones dependiendo del resultado de continuidad o cambio de acuerdo
con la situacién del elector: Elecciones criticas, de mantenimieénto; divergentes y de

conversion.

352 Ortega Ortiz, Reynaldo Yunuen, De la hegemonia al pluralismo,Elecciones
presidenciales y comportamiento electoral, 1976-2006, en Loaeza, Soledad y Prud"homme, Jean
Frangois (Coord.), Los grandes problemas de México, Tomo XIV, Instituciones y procesos ‘politicos,
México, D.F., Colegio de México, 2010.

353 Key Jr., V.0., A theory of critical elections, The Journal of Politics 17, 1955, pp. 1-18.

354 pomper, Gerald, Classification of presidential elections, The Journal of Politics 29 (3)s
1967, pp. 535-566.
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Una eleccién es critica cuando el voto del elector es por el cambio y se
producen alteraciones significativas en el electorado. Una eleccion es de
mantenimiento cuando el partido en el poder obtiene la victoria y las preferencias
electorales.se mantienen. Por el contrario, las elecciones son divergentes cuando
el partido en.el poder es derrotado, pero no hay una modifcacion significativa de la
conformacion del'electorado. Y finalmente las elecciones son de conversion cuando
el partido en el ‘peder, obtiene el triunfo, sin embargo, se producen cambios
profundos en las preferencias electorales. Dicha clasificacion se ilustra en el

siguiente cuadro (Cuadro 5.1).

¥

Continuidad Manténimiento Divergente

Victoria Derrota

Cambio Conversién Critica
Cuadro 5.1. Tipologia de las elecciones présidenciales. Tomado de Ortega Ortiz.3%° Elaboracion

propia.

Ortega desarroll6 un analisis pormenorizado-sobre el tipo de elecciones que
ha vivido el elector mexicano en el periodo comprendido de 1976 a 2010, basandose
en la tipologia propuesta que se expuso._con anterioridad. Para ello, toma como
variables el porcentaje de votos obtenidos por<el) Partido Revolucionario
Institucional, como partido en el gobierno, y las elecciones realizadas en cada
estado de la Republica comprendidas entre 1964 y 2006.3%6

El autor observa que las elecciones presidenciales de” 1970 y 1982 son
elecciones de mantenimiento, puesto que resulta evidente el dominio del partido
hegemonico (PRI) y la preferencia del elector se mantiene practicamente intacta

hacia dicho partido politico. Incluso, la eleccion presidencial de 1976<fue una

355 Ortega Ortiz, Reynaldo Yunuen, Op. Cit. p. 408.
356 E] autor lleva a cabo un andlisis hasta las elecciones de 2006, por lo cual, continuaremos
con el andlisis de las elecciones de 2012 y 2018 sobre la base de analisis de los criterios que aporta

el propio autor.
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eleccién “sin alternativa”, dado que solo se encontraba en las boletas José Lopez
Portillo, candidato del partido en el poder.3%’

Es hasta la eleccion presidencial de 1988 en donde, pese al triunfo del partido
en el poder-hay un cambio en el electorado dado que el candidato por el Frente
Democratico.Nacional, Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano, obtuvo un resultado
significativo con el'81.12% de los votos totales, mientras que en la eleccion anterior
de 1982, el candidate del PAN, Pablo Emilio Madero Belden, obtuvo la segundo
posicion con tan soloel15.68% de los votos, es decir, entre una eleccion y otra se
duplicaron los votantes’ enscontra del partido en el poder. Razon por la cual la
eleccién presidencial de 1988 seria una eleccién de conversidon. En esta eleccién,
se originaron serios sefialamientos sobre fraude electoral, puesto que la Comisidon
Federal Electoral, que pertenecita'ala Secretaria de Gobernacion, reporté una caida
en el sistema de computo de votos;lo que hacia imposible determinar el resultado
preciso. La tendencia antes de esta'falla del sistema era a favor de Cuauhtémoc
Cardenas, y cuando se reparé Ja falla,<a’tendencia se habia revertido a favor de
Carlos Salinas de Gortari.

La eleccion presidencial de-1994 resulta_ser también una eleccién de
conversion, aunque el cambio en el electerado y-a pérdida del voto duro del Partido
Revolucionario Institucional resultaron poco sustanciales. El PRI perdio solo 1.67%
de los votos respecto a la eleccion presidencial de 1988 y el candidato del PAN,
Diego Fernandez de Ceballos, obtuvo 25.92% de los votos.

Para la eleccion presidencial del afio 2000, con la dérrota del partido en el

poder y el triunfo de Vicente Fox Quesada del Partido Accién Nacional se da una

357 En esta eleccion particularmente, los problemas internos del Partido Aceién Nacional no
contribuyeron a postular un candidato de unidad, por ello se presentd José Lopez Portillo del Partido
Revolucionario Institucional como candidato Unico a la presidencia de la RepublicasLa, eleccidon
presidencial de 1976 se identifica como un parteaguas en los procesos electorales, puestojque el
hecho de que el Partido Revolucionario Institucional haya presentado un Unico candidato,al dicha
eleccion acelero el proceso de conversion democratica. Para 1977, se impulsaron reformas que
permitian la creacion y participacion de partidos politicos de ideologia de izquierda. Garcia Reyes,
Christian Uziel. Los partidos politicos y las elecciones en México: del partido hegemonico a los
gobiernos divididos. Estudios politicos (México), (19), 2010,129-157.
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eleccibn critica, entendida como un realineamiento de las preferencias del
electerado que dio pie al triunfo de la oposicién terminando con 71 afios de partido
hegemonico. El candidato del PRI, Francisco Labastida Ochoa obtiene el 36.11%,
frente al 42.52% por parte de Vicente Fox, lo que indica todavia una sélida base
partidista por.parte del PRI.

La eleccionipresidencial de 2006 puede ser considerada una eleccion de
conversion, puesto.que, el votante decidié dar continuidad al proyecto del Partido
Accién Nacional y eligidya Felipe Calderén Hinojosa. Lo que se observa en cuanto
a la situacién del elector.es que, lo que el autor denomina voto presidencial
tradicional, es decir, la tendencia a votar por el PRI tuvo una transformacién
considerable al convertirse en tercera fuerza politica obteniendo el 22.03% por parte
de su candidato Roberto Madrazo Rintado.

Sin embargo, la eleccién preSidencial de 2012 fue nuevamente una eleccion
critica, tal como la eleccion del afio 2000. El Partido Accion Nacional, partido en el
poder, es derrotado por el Partido Revolugionario Institucional con una diferencia de
12.81% de los votos. En esa eleecion el ‘ecandidato del PRI, Enrique Pefa Nieto,
obtuvo un total de 38.20% de la votacion total, ffente a 25.39% obtenido por Josefina
Vazquez Mota, del PAN. El cambio en la-situacién.del elector es que, tal como en
1988, un partido de izquierda se convierte en segunda fuerza politica, tras haber
obtenido el 32.61% de los votos por parte de AndréssManuel Lépez Obrador del
Partido de la Revolucion Democratica.

Finalmente, la eleccion presidencial de 2018 fue también una eleccion critica
en la cual se pudo observar un cambio profundo en las preferencias del elector. El
candidato del Movimiento de Regeneracion Nacional, Andrés’ Manuel Lopez
Obrador obtiene un total del 53.19% de los votos, mientras gque ‘el Partido
Revolucionario Institucional, partido en el poder, y su candidato, Jasé_Antonio
Meade Kuribrefia, consiguen solo el 16.40% de la votacion. Del mismo\modo que
en 2006, el PRI cae a una tercera fuerza electoral, mientras que el PartidorAecion
Nacional queda como segunda fuerza al haber obtenido 22.27% de los votos por
parte de su candidato Ricardo Anaya Cortés. En el siguiente cuadro (Cuadro 5.2),

se describe la situacion del elector y el resultado del partido en el poder de las
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elecciones en el periodo de elecciones presidenciales comprendido entre 1970 y
2018

o,

1970 Mantenimiento Continuidad Triunfo
1976 ““Mantenimiento  Continuidad Triunfo
1982 Mantenimiento  Continuidad Triunfo
1988 Convetsion Continuidad Triunfo
1994 Conversion’ Continuidad Triunfo
2000 Critica Cambio Derrota
2006 Conversion (. Continuidad Triunfo
2012 Critica - ("\Cambio Derrota
2018 Critica (oo Derrota

Cuadro 5.2. Tipo de elecciones presidenci_al_eé en cuanto a la situacion del elector y el resultado del

partido en el poder. Elaboracién propia

Cabe observar que ninguna.de-estas-€lecciones ha sido divergente, es decir,
gue pese a que el partido en el poder'ha sido derrotado no se hallan dado cambios
significativos en las preferencias del electar, al contrario, cada vez que el partido en
el poder no ha logrado la victoria, la yazén es”perque han existido cambios
significativos en las preferencias del elector. El andliSis~sobre las identificaciones

partidistas se abordard con mas detalle en los siguientes apartados.

2. Valores, actitudes y percepciones del ciudadano mexicanocomo elector

La participacion ciudadana es uno de los principales elementos.que sostiene
cualquier democracia, puesto que sin ella ningin sistema democratico logra
sustentar su legitimidad. Como sefiala Lagos,3®® para que un sistema democratico

pueda funcionar de manera correcta, légica y sustantiva es indispensable‘centar

38 Lagos, Marta, Public Opinion, en Dominguez, Jorge. l., y Shifter, Michael. (EdS.).
Constructing Democratic Governance in Latin America (137-161). Baltimore, The Johns Hopkins

University Press, 2003.
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con_una ciudadania interesada, participativa y con pleno conocimiento sobre sus
dereehos. Con el fin de obtener datos que nos den una nocion sobre los valores,
actitudes y.,percepciones que posee el ciudadano mexicano, es indispensable acudir
a fuentes que-midan y perciban este conjunto de caracteristicas para poder conocer
cual es la estructura de creencias con que cuenta el elector de México.

De igualymanera es indispensable considerar otros aspectos que, aunque
subjetivos, contienenm~un componente determinante para el individuo que asiste a
las urnas para emitir su voto; estos componentes son entendidos como valores que
dan sentido a la formacion eiudadana del individuo.

Para ello se revisaron-tres instrumentos, uno global, uno regional y uno
nacional. En primera instanciays€l instrumento global que se tomo a consideracion
es la Encuesta Mundial de Valores en su edicion 6 de 2010-2014. En segundo lugar,
el Latinobarometro 2018 y, por ultimo, el Informe Pais sobre la calidad ciudadana

en México presentado en 2016.

A. Encuesta Mundial de Valoresy(2010-2014)

La Encuesta Mundial de Valores (WVS _ por sus-siglas en inglés), mide actitudes y
valores de los individuos sobre temas como demaocracia, equidad, religion, entre
otros. En la edicion 6 de la WVS3*® para el caso desMéxico, se aplicaron 2000
encuestas (N=2000) a un total de 1000 hombres y mil mujeres con edades de entre
20 y 80 afios en las 32 entidades de la Republica Mexicanas

El estudio fue realizado por parte del Instituto Tecnol6gico Autbnomo
Metropolitano (ITAM), encontrando que en lo que respecta a la\politica solamente
el 17% lo considera muy importante para su vida, el 28% algo importante, el 31.8%
no muy importante y el 23.3% nada importante, por lo cual la pércepcion del
individuo mexicano sobre la esfera publica es negativa. No obstante, consideran
muy importantes valores como la familia (97.6%), los amigos (38.6%), ¢elrocio
(59.2%), el trabajo (87%) y la religion (58.4%).

39  Encuesta Mundial de Valores, Edicion no. 6 (2010-2014) consultada en

http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.isp
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Asimismo, el 81.7% manifestd no pertenecer a algun partido politico y sélo el
8.2%-se.definio como miembro de alguno, lo que habla de un alejamiento y la falta
de identificacion con estas organizaciones politicas.

Respecto al interés en los asuntos politicos, sélo el 7.7% dijo estar muy
interesado en palitica, mientras que el 22.6% esta un poco interesado, el 36.2% no
muy interesado, y ‘el 33.3% nada interesado, es decir, en términos generales el
mexicano no percibertos asuntos politicos como un tema de interés fundamental. En
este sentido, cabe sefialar como posibles causas la falta de valores y cultura politica,
asi como la desafeccion palitica.

Otro aspecto interesante sobre los resultados de este documento es la
confianza del ciudadano frente”a algunas instituciones. En este sentido el 38%
confia mucho en la iglesia, al igual que en las fuerzas armadas con un 30%. En
contraparte el 35.8% no confia muegho en la prensa, ni en la television (39.1%).

Por otro lado, el 39.4% no confia nada en los sindicatos ni en la policia
(36.9%). Solamente el 7% tiene confianza plena en los jueces y el 10% en el
gobierno. De igual forma el 42:9% no tiene_ninguna confianza en los partidos
politicos y so6lo 2.6% tiene confianza..plenag¢en_estos organismos. En el mismo
sentido el 38.2% de los ciudadanos notiene nada de confianza en los legisladores,
pero el 41.7% si confia plenamente en lag universidades.

En otro aspecto, el 44.3% considera que tener un-gobierno militar es bueno,
pero también el 62.6% dijo que tener un sistema politico democratico es muy bueno.
Llama la atencibn que dos aspectos diametralmenteyOpuestos, tenga una
percepcion positiva alta.

En cuanto a los valores democraticos el 37.6% esta de acuerdo que elegir a
sus lideres en elecciones libres es una caracteristica esencial de la"democracia,
mientras que el 10.5% comentd que no lo es. En el mismo sentidoj/sebre las
caracteristicas de la democracia, el 22.8% consideré que el ejercito debeshacerse
cargo cuando el gobierno es incompetente.

En cuanto a la importancia de vivir en un pais democratico el 55.4% dijo‘que
es algo absolutamente importante; asimismo, solamente el 18.4% expreso vivir ‘en

un pais completamente democratico y el 13.4%, en un pais nada democratico. En
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otro aspecto, el sentido nacionalista es muy importante para el ciudadano mexicano
pues-el 84% dijo sentirse muy orgulloso de ser mexicano.

Afasinterrogante: “Si hoy fueran las elecciones, ¢ porque partido votarian?”,
El 27.8% manifestd que lo haria por el Partido Accion Nacional, el 23.1% por el
Partido Revolucionario Institucional, el 12% por el Partido de la Revolucion
Democratica y el 19.8% por ninguno.

En una partesde_la encuesta se pregunta a los individuos por una serie de
aspectos que consideren ocurren en las elecciones. En un rango de “Muy
frecuente”, “Frecuente?, *Poco frecuente” y “Nada frecuente”, se expone a
continuacién las situaciones que alcanzaron mayor porcentaje sobre los
acontecimientos expuestos.‘'Los votos se cuentan de manera justa (28.1% poco
frecuente), los candidatos opesitores son impedidos para competir (28.2%
frecuente), las noticias de television\favorecen al partido en el gobierno (33% muy
frecuente), los votantes son sobornados (48.4% muy frecuente), los periodistas
brindan una cobertura justa“de elecciones (34.9% frecuente), los funcionarios
electorales son justos (30% frecuente), la‘gente rica compra las elecciones (42.2%
muy frecuente), los votantes estan-amenazados con violencia en las urnas (27.1%
frecuente) y a los votantes se les ofreee una“epeidn genuina en las elecciones

(40.6% muy frecuente).

B. Latinobarémetro 2018

En el plano regional, tomando como referencia otro instrumento de medicion de
ciertos valores democraticos, el Latinobarémetro3®° en su ediciéon'2018, aplicado a
un total de 1200 personas de diferentes edades residentes en toda la republica
mexicana, se observan datos relevantes sobre dichos valores que hay,que tomar
en consideracion. Uno de ellos es la disminucion del apoyo a la democracia en el
periodo comprendido de 1995 a 2018. En 1995 el 49% apoyaba a la democracia,

pero en 2018 esta cifra disminuy6 11 puntos porcentuales (38%). La evolucion sobre

360 Corporacion Latinobarémetro. Consultado en http://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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estaposicion a favor de la democracia tiene lecturas interesantes que muestran
hasta-tin 63% de apoyo en 2002, observandose una caida a partir del 2016, tal como

lo muestraJda siguiente grafica (Gréfica 5.2).
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Graéfica 5.2. Evolucion del apoyo a la democracia en México durante el periodo comprendido de 1995

a 2018. Elaboracion propia con datos dellnforme 20148°del Latinobarémetro. Elaboracion propia.

Cabe destacar que el periodo con mayor apoyo a la democracia fue durante
el periodo gubernamental de Vicente Fox Quesada pues el punto maximo de apoyo
durante este rango fue en 2002, dos afios después de la eleccion presidencial en
donde se voto por una opcion diferente al PRI. Mientras que-€hafio con menor apoyo
a la democracia fue en 2013, en el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto
(37%).

Por otro lado, el 38% de los encuestados en México opinaron que da lo
mismo tener un régimen autoritario que democratico y el 11% consideré que un
régimen autoritario puede ser preferible. Ademas, el 48% dijo que la demec€racia de
México es una democracia con grandes problemas, el 19% comento que~es una
democracia con pequeios problemas y el 11% percibe que no es una democracia.
Solo el 16% de los encuestados consideré que se siente satisfecho con la

democracia.
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En otra pregunta para conocer para quien se gobierna en la democracia
mexieana, el 88% estimo6 que se gobierna para unos cuantos grupos poderosos en
su propio_beneficio y sélo el 9% opina que se gobierna para todo el pueblo; este
ultimo indicador es importante para explicar por qué la gente vot6 por un candidato
como Andrés Manuel Lopez Obrador que se aleja considerablemente de la figura
del establishment politico tradicional, dado que su discurso iba justamente en ese
sentido.

En cuanto a la~aprobacion del gobierno solo el 18% de los encuestados
aprobaba el gobierno del entonces presidente Enrique Pefia Nieto. Cabe destacar
gue esta aprobacion en la mas baja desde 2002 cuando el presidente Vicente Fox
contaba con una aprobacion.del 47% y tomando en cuenta que la aprobacion mas
alta fue consecutivamente en 2006 y 2007 (60%) en el sexenio del presidente Felipe

Calderon, tal como se muestra en la\siguiente grafica (Gréfica 5.3)
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Gréafica 5.3. Evolucion de la aprobacion del Gobierno de México durante el periodo comprendido de
2002 a 2018. Elaboracion propia con datos del Informe 2018 del Latinobarémetra. Elaboracion

propia.

En este indicador se observa un descenso a la par del apoyo a la democracia; un
fendmeno que no es privativo de México, sino que la misma tendencia se observg

en los 18 paises que entran en la medicion del Latinobarémetro. Dentro de las
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causas se indica que se debe a la falta de atencion a la desigualdad a pesar de que
en muchos de estos paises se tiene un sostenido crecimiento econémico. De igual
forma les gobiernos han fallado en atender las garantias sociales pese a que se ha
aumentado-el apoyo en rubros como la educacién y el acceso a los servicios
publicos. Sin.duda este conjunto de fendmenos ha incidido para que no persista un
bienestar en la pablacion de la region latinoamericana.

En cuanto alsnivel de confianza institucional, el organismo en el cual confia
mas el mexicano es~€n la iglesia, la cual tiene un 57% de confianza entre la
poblacidn, seguido de las fuerzas armadas con un 50%. El Poder Judicial Federal
se coloca con un nivel de confianza del 23%, el Congreso con un 20% Yy la institucion
electoral con un 30%.

De las instituciones con menes confianza se encuentra la policia con un nivel
de confianza de 19%, seguido del Gobierno con un 16% y en el lugar mas bajo, se
ubican los partidos politicos con un 11% de confianza.

Asimismo, se observa en/gesta medicion que los problemas mas significativos
gque los ciudadanos observan songen primer lugar, la delincuencia y, en segundo
lugar, la corrupcién. De hecho, en-este Ultima el 74% opina que dicho problema
aumento de 2017 a 2018.

C. Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania.eh,México 2016

En el plano nacional, de acuerdo con el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania en México 2016 realizado por el Colegio de México en‘colaboracién con
el Instituto Nacional Electoral, como parte de la Estrategia Nacional de Educacion
Civica para la Participacion Democratica 2011-2015, se aportan paradmetros en
rubros importantes como participacion politico electoral, calidad de ‘ciudadania y
valores democraticos. Lo que se expone en dicho informe es el perfil del'votante
mexicano; se trata de las variables sociodemograficas que se presentaron en la
eleccién proxima anterior al estudio, es decir, las elecciones federales de 20127 En
dicho proceso electoral las mujeres tuvieron una participacion mayor a los hombres

pues acudi6 a votar el 66.08% de las mujeres y el 57.78% de los hombres.
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Asimismo, el grupo etario que mayor participacion present6 fue el de las
persenas entre 60 y 69 afos (73.84%), y en segundo lugar de ese rango, se
encueniran fos jovenes entre 20 y 29 afios (53.11%) mientras que el que menos
participé fue-el de 80 a 89 afios (49.56%).

En la.variable de escolaridad los individuos con secundaria completa
presentaron mayor participacion con un 23.08% y de aquellos que no poseen
estudios sélo participo, el 5.3%.

En otro aspecte, la pertenencia a partidos politicos en México es muy baja
puesto que solamente €l 7:7% de la poblacion se encuentra afiliada a un 6rgano
partidista, lo que demuestra-la tendencia de desapego a los partidos politicos
mostrada en los anteriores instrdmentos. Esta cifra resulta muy baja comparada con
la poblacion de Estados Unidos:que pertenece a un partido politico (16.3%), pero
alta en comparacion con la poblacion de Chile inscrita en alguna de estas
instituciones politicas (1.5%).

Dentro de los datos deldocumenta Citado encontramos la percepcion de los
individuos frente a la accion de lospeliticos#El 49.61% de la poblacion esta muy en
desacuerdo con la idea de que los peliticos segreocupan por gente como ellos; solo
el 2.29% considera que si. En sentido’parecido el'50.17% esta muy en desacuerdo
con la premisa de que gente como ellos tiene influencia sobre las acciones del
gobierno; en tanto solamente el 3.76% considerd estarmuy de acuerdo con esta
afirmacion.

Casi en la misma idea que la variable anterior se encuentra la percepcion del
ciudadano frente al sistema politico y la democracia; aqui encontramos que el 53%
considera que la democracia es un sistema politico preferible, mientras que el 23%
opina que en ocasiones es preferible un sistema autoritario y el 18%.cree que da lo
mismo un sistema democratico o alguno otro.

Sobre el entendimiento acerca del concepto de democracia el 50%.considera
gue es un sistema politico donde todos participan y pocos ganan. En tantorel:26%
afirma que en la democracia las reglas son iguales para todos y el 19% opina/que

en la democracia todos colaboran por el mismo obijetivo.
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Un aspecto sustancial que aborda el estudio es la percepciéon sobre la
confianza institucional, cuyos resultados se identifican muy similares a los aportados
por la Encuesta Mundial de Valores y el Latinobarémetro. Aunque en este caso el
mayor porcentaje de confianza lo posee el ejército con el 62% de aceptacion,
seguido porios _maestros con 56% Yy la iglesia, con 55%. Se observa también que
existe mayor confianza hacia el gobierno federal que hacia su par en los niveles
estatal y municipal (36 frente a 30%).

Los partidos peliticos y los legisladores se ubican por debajo del 20% de
confianza, mientras que Ja autoridad electoral cuenta con un porcentaje de
confianza de 34%. La confianza en los medios de comunicacion también se estima

muy baja con tan solo el 32%.y+a policia obtuvo un nivel de confianza del 25%.

[ll. Comportamiento electoral en lag'elecciones presidenciales de 2006 y 2018

1. Seguimiento de Encuestas Enero=Junio 2006 sobre preferencia electoral de
FCH, RMP y AMLO

En primer término, se analizé como arrancaron‘las campafas presidenciales de
2006 respecto a las preferencias electorales de los’ candidatos. Para ello, se tomo
en cuenta algunas encuestas publicadas bajo los criterios establecidos por el
Instituto Federal Electoral. Para este estudio, se accedio alportal oficial del Instituto
Nacional Electoral, ¢! en donde se ubican los archivos correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2005-2006.

Se tomaron solamente las preferencias de los principales’candidatos que
contendieron en esta eleccion, Felipe Calderdn Hinojosa, Roberto Madrazo Pintado

y Andrés Manuel Lépez Obrador.

361 Portal del Instituto Nacional Electoral, consultado en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/EncuestasElectorales/EleccionesFederales/2005-
2006/Resultados/
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Las encuestadoras seleccionadas fueron Consulta Mitofsky, el diario
Reforma, GEA-ISAy El Universal, puesto que de 37 encuestadoras registradas ante
el IFE soelodas mencionadas llevaron una medicion constante sobre las preferencias
electorales.del mes de enero a junio de 2006. Se analiz6 un total de 24 encuestas.

Consulta Mitofsky publicé en enero de 2006 el porcentaje de reconocimiento
del nombre de losicandidatos en el arranque oficial de las campafas electorales.
En primer lugar, Serubicaba el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador con el
95.2%, seguido de Reberto Madrazo Pintado con el 93% vy, por ultimo, a Felipe
Calderon con 79.7%. De'igual manera en el porcentaje de rechazo de los candidatos
en primer lugar se ubicé a Roberto Madrazo con el 40.1%, seguido de Andrés
Manuel Lépez Obrador con el.20.3% y por ultimo a Felipe Calderon con el 18.5%.

En tanto la preferencia efectiva, se ubicaba a Lopez Obrador con un 38.7%,
a Felipe Calderon con 31% y a Roberto Madrazo con el 29.2%. Se observa que la
eleccion comenzé con una diferenciaide ocho puntos porcentuales entre el primero
y el segundo lugar y de casi 10 puntos entre el primero y el tercero.

Por su parte el diario Reformaypublicé’un escenario electoral en donde Lopez
Obrador obtuvo el 40% de las preferencias, sequido de Felipe Calderdn con el 30%
y, por ultimo, Roberto Madrazo con el 26%. PractiCamente, el resultado es parecido
al aportado por Mitofsky respecto a las preferencias electorales por candidato.

Aunque GEA-ISA presentdé una encuesta ensla cual ubicaba a Felipe
Calderon con el 29.8% de las preferencias electorales,.a Lopez Obrador con el
29.7%, es decir, un empate técnico entre el primer y el segundo lugar, y a Roberto
Madrazo con el 25%.

El diario El Universal ubicaba a L6épez Obrador con el 40%'de’las preferencias
electorales, teniendo una ventaja de siete puntos sobre Felipe Calderén(33%) y 14
sobre Roberto Madrazo (26%). Por tanto, de acuerdo con estas. cuatro
encuestadoras la tendencia electoral en enero de 2006 se ubicaba de esta'manera
(Gréfica 5.4).
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Graéfica 5.4. Preferencia electoral de enero de 2006. Elaboracion propia con datos del INE.

Para febrero, de acuerdo con.Consulta Mitofsky, la preferencia electoral hacia
L6pez Obrador sufrié un ligero incremento de un punto porcentual ubicandose con
un 39.4%, en tanto Felipe Caldefén bajé un.punto de su preferencia quien obtuvo el
29.8% y Roberto Madrazo cayo trés puntas,.es decir, el 26.8% de las preferencias
electorales.

Reforma report6 la pérdida de des puntos_porcentuales en las preferencias
electorales hacia Lopez Obrador (38%),-mientras que se registraba un aumento de
un punto para Felipe Calderén (31%) y el aumento.de.tres puntos para Roberto
Madrazo (29%).

En la encuesta de GEA-ISA se reporta un incremento sustancial de cinco
puntos en la intencién de voto hacia Lopez Obrador respecto al. mes anterior, al
obtener el 34.4% de las preferencias. Felipe Calderon muestra’una reduccion de
tres puntos en la intencién de voto con el 26.6% y Roberto Madrazo pierde cuatro
puntos (21.8%) en las preferencias electorales.

El Universal, por su parte, reportaba la pérdida de un punto porcentual para
Lopez Obrador, que lo ubicaba con el 39% de las preferencias, en tanto)Felipe
Calderén aumentaba un punto en la intencion de voto (34%) y al igual que ‘Lopez
Obrador, Roberto Madrazo perdia un punto en la preferencia electoral, quedando
con un 25%. El resultado de la intencion de voto para el mes de febrero se muestra
a continuacion (Gréfica 5.5).
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Gréfica 5.5. Preferencia electoral de febrero de 2006. Elaboracién propia con datos del INE.

Para el mes de marzo, la encuesta realizada por Consulta Mitofsky, aportaba
datos interesantes que demostraban el seguimiento que los ciudadanos daban a las
campafas a través de los medies de comunicacion. En este sentido, el 94% de los
ciudadanos encuestados manifestd que habia visto u oido algin spot de los
candidatos a través de la Television,el 37% porRadio y el 23% en Periddico, lo que
demuestra la cobertura televisiva de las campafas en esta eleccion. Otro dato
interesante que expresa dicha encuesta.es la percepgcion sobre la manera en la cual
los candidatos llevan su campafia.

El 26.9% consideré que Andrés Manuel Lopez Qbrador estaba haciendo la
mejor campafia, y el 25.4% consider6 que Roberto Madrazo estaba haciendo la
peor campafia; ambas cifras fueron las mas altas de esta variable. En cuanto a la
preferencia de los candidatos, Lépez Obrador registré6 una caida de un punto y
medio porcentual en las preferencias, ubicandose con un 37.5%, mientras que
Felipe Calder6n aumentd un punto en este rubro, quedando con un 30.6%. Roberto
Madrazo resultd con un 28.8%, registrando asi un aumento de casi dosspuntos en
las preferencias.

En la encuesta del diario Reforma, se registraba un incrementot.en. la
intencién de voto para Lopez Obrador de tres puntos para quedar con el 41% de“las
preferencias electorales. Felipe Calderon se mantenia con 31% y Roberto Madrazao

perdi6 cuatro puntos (25%). En la misma encuesta de Reforma, se consignaba que,
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paras€ste mes (marzo), el 72% ya habia decidido su voto, frente al 28% que aun
estaban.indecisos.

GEA-ISA mostraba también movimientos importantes en las preferencias
hacia los candidatos. Felipe Calderén lograba superar al candidato puntero en las
preferencias.electorales, subiendo sorprendentemente 10 puntos, obteniendo el
36%, frente a 33:7% de LOpez Obrador. Roberto Madrazo también tenia una
recuperacion de sietespuntos, para quedar con 28.5%.

El Universal, poet'su parte, daba cuenta el incremento de tres puntos en la
intencion de voto haciaAndrés Manuel Lopez Obrador (42%). Mientras que Felipe
Calderdn baja a 32%, es decir; dos puntos porcentuales menos que el mes anterior,
y Roberto Madrazo, en tercerlugar, con el 24%, un punto menos que en febrero. La
conformacién en las preferencias electorales para el mes de marzo quedaba de la

siguiente forma (Grafica 5.6).

41% \ 42%
37.50% 00%
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Graéfica 5.6. Preferencia electoral de marzo de 2006. Elaboracién propia con datos del INE.

La encuesta de Consulta Mitofsky para el mes de abril comienza.adar cuenta
de la caida estrepitosa en las preferencias electorales de Lépez Obradoral registrar
34%, mientras se muestra el ascenso de Felipe Calderon como el candidat@ puntero
con el 35% de preferencias electorales. Por su parte, Roberto Madrazo se mantuvo
con el 27%. Se puntualizan tres posibles razones en la pérdida de popularidad’de
Lopez Obrador: la primera, el hecho de haber atacado al presidente Vicente Fox en

uno de sus mitines con la frase “callate, chachalaca”, lo que pudo aprovechar Felipe
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Calderon en un spot mostrando a Lépez Obrador como intolerante. La segunda
razdn-fue la decision de Lépez Obrador de no acudir al primer debate electoral. Y,
por ultim0,Ja serie de spots de radio y television que calificaban al candidato Lépez
Obrador, spets que comenzaron a partir del 11 de abril de 2006, segun consta en
los registros'de Monitoreo de medios de comunicacién del propio Instituto Nacional
Electoral.

Coincide el'diario,Reforma en el ascenso de Felipe Calderon como candidato
puntero, al pasar de 32% en el mes de marzo al 38% en las preferencias electorales
para abril. De esta manerayLopez Obrador se ubicaba con el 35%, mientras que
Roberto Madrazo continuaba-descendiendo en la intencion de voto y se colocaba
con el 23%.

GEA-ISA, al igual que tas_anteriores, consolida a Felipe Calderon como
puntero en las preferencias electaorales, al contar con el 41.4%, es decir, cinco
puntos mas que el mes anterior. En~tanto que LOpez Obrador continuaba su
descenso al ubicarse con el 81.2%. Reberto Madrazo, también estaba en franco
declive al quedarse con el 25.2%, tres puntes menos que en el mes de marzo.

El Universal, contrario a las encuestas anteriores, seguia mostrando a Lopez
Obrador como favorito con el 38%, ‘@unque perdia cuatro puntos porcentuales.
Felipe Calderon aumentaba su intencign de voto-a 34% y Roberto Madrazo
aumentaba un punto (25%). Las preferencias electoralés para el mes de abril de

2006 quedaban de esta manera (Grafica 5.7).
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Gréfica 5.7. Preferencia electoral de abril de 2006. Elaboracién propia con datos del INE.

En el mes de mayo, Mitofsky‘registra un empate entre los candidatos Lopez
Obrador y Felipe Calderdn con el 34%-de la intencién de voto, y un incremento de
un punto por parte de Roberto'Madrazo«28%).

Para Reforma, Felipe Calderén continta siendo el candidato puntero con el
39% de preferencia electoral, mientras quesAndrés Manuel Lépez Obrador se
mantiene con el 35% y Roberto Madrazo seguia descendiendo poco a poco,
obteniendo Unicamente el 22% de las preferencias«€lectorales.

En la encuesta publicada por GEA-ISA, Felipe Calderon continuaba
consoliddndose como el favorito para ganar la presidencia de la Republica con el
40.3%, sobre el 31.3% de Lopez Obrador. Roberto Madraze’lograba apenas medio
punto y se ubicaba con el 26.6%.

Por ultimo, la encuesta presentada por El Universal para.este mes ubicaba
también a Felipe Calderén como lider de las preferencias electorales con el 39%,
es decir, reportaba un aumento de cinco puntos respecto al mes anterior; en tanto
Lopez Obrador perdia tres puntos para colocarse con el 35% y Roberto_.Madrazo
seguia en caia de su intencion de voto, perdiendo cuatro puntos, para quedar.con

21%. El resumen del mes de mayo se muestra a continuacion (Grafica 5.8).
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Gréafica 5.8. Preferencia electoral de'mayo~de 2006. Elaboracion propia con datos del INE.

El mes de junio fue el altimo'mes que contempla la ley para la publicacion de
encuestas y sondeos de opinion. En‘altimo reporte sobre preferencias electorales
previo a la eleccion presidencial-del 2 de‘julio de 2006, Consulta Mitofsky registra
una recuperacion de Lopez Obrador como‘puntero en las preferencias electorales
con el 36%, mientras que Felipe Calderon se,celocaba 3 puntos por debajo del
primer lugar (33%) y Roberto Madrazo perdia un punto para colocarse con el 27%.
En este ultimo reporte de encuestas, Mitofsky obserya gue la campafia negativa en
contra de Lépez Obrador por parte de Accion Nacional,) afectaron en su imagen
generando modificaciones de intencion de voto en algun@s-grupos, sobre todo de
manera geografica, pues en el norte del pais, y un poco ‘menos en el centro, la
imagen de este candidato se vio afectada, en tanto en el sur delpais y en la Ciudad
de México, la opinidn tuvo una constante positiva. En las zonas urbanas se pudo
observar que se tiene buena opinion sobre él y en las zonas rurales las opiniones
se dividen.

Por parte del diario Reforma, reporta también una recuperacién.'en las
preferencias para Lépez Obrador, que cierra con el 36% de intencidén de voto, y con
dos puntos de diferencia, se ubica Felipe Calderén con el 34%. Roberto Madrazo

recupera tres puntos y termina con el 25% de las preferencias electorales.
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GEA-ISA report6 a Felipe Calderén como el favorito para ganar la eleccion
con'un 40.8% de intencién de voto. Lopez Obrador en esta encuesta recuperoé casi
cuatro punios respecto al mes anterior y cierra con el 35.6%. Por su parte, Roberto
Madrazo pierde cuatro puntos (21.2%) y consolida su posicién de tercer lugar de las
preferencias.

En la dltimajencuesta de El Universal, coincide con el diario Reforma en la
posicion Lopez Obrador como candidato puntero con el 36% y con la de Felipe
Calderon con el 34%-=En tanto, Roberto Madrazo obtuvo el 26% en esta ultima
medicion. El resumen dé este Ultimo mes de encuestas se muestra a continuacion
(Gréfica 5.9).
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Gréafica 5.9. Preferencia electoral de junio de 2006. Elaboracién propia.con datos del INE.

Ahora bien, para observar la tendencia total durante el periodo de medicion
de enero a junio de 2006, a continuacion, se muestra el conglomerado de
porcentajes que presentaron las cuatro fuentes que llevaron a cabo las‘encuestas
gue se tomaron en cuenta (Graficas 5.10, 5.11,5.12 y 5.13).
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Gréfica 5.10. Tendencia histérica @w la intencién de voto de Consulta Mitofsky de Enero a Junio
de 2006. Elaboracion propia. @‘
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Gréfica 5.11 Tendencia histérica sobre la intencion de voto del diario Reforn@e Enero a Junio de
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Gréfica 5.12. Tendencia histérica s 3 intencién de voto de GEA-ISA de Enero a Junio de 20086.
Elaboracion propia. /\
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Grafica 5.13. Tendencia histérica sobre la intencién de voto del diario El Universa@{nero a Junio
de 2006. Elaboracion propia. : 9

2. Seguimiento de Encuestas Enero-Junio 2018 sobre preferencia eIe@al de
RAC, JAMK y AMLO %

Para la realizacion de este estudio, se revis6 un total de 70 encuestadoras pa%

seleccionar aquellas que llevaron un seguimiento constante y sucesivo sobre todo
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el proceso electoral de 2018, al igual que en el estudio anterior. Las encuestadoras
mas=constantes en sus estudios estadisticos, es decir, las que llevaron un
seguimiento’ de enero a junio de 2018, fueron Consulta Mitofsky, Parametria, El
Universal ¢.-El Financiero. De igual forma, se consider6 Unicamente a los tres
principales eandidatos, Ricardo Anaya Cortés, del PAN, José Antonio Meade
Kuribrefia, del RRIy Andrés Manuel Lopez Obrador de MORENA.

En el mes de\enero, segun Consulta Mitofsky, la competencia electoral
arranca con el candidato Lépez Obrador por encima de las preferencias con el
23.6%; muy cerca se ubica’Ricardo Anaya con el 20.4% y José Antonio Meade
como tercer lugar con el 18.2%.

Parametria reportaba también como candidato puntero a Lopez Obrador con
el 31%. En segundo lugar, se encentraba José Antonio Meade con el 20% vy, por
ultimo, Ricardo Anaya con el 19% de la intencion de votos.

Por parte del diario El Universal, la ventaja del candidato puntero, Lépez
Obrador frente al segundo lugar, RicardetAnaya, era de seis puntos de diferencia,
32y 26% respectivamente. En case'de José’Antonio Meade, alcanzaba solo el 16%
de las preferencias, con una diferencia de 16 puntos para el primer lugar, y 10
puntos para el segundo.

El Financiero mostraba el maximogvalor de 1as-encuestas anteriores, con el
35% de intencion de voto para Lopez Obrador, y un empate entre el segundo lugar
del 20% para Ricardo Anaya y José Antonio Meade Kuribrefia. En el mismo estudio
aportado por El Financiero, se indica que Lopez Obrador mantiene un apoyo estable
de octubre de 2017 a enero de 2018, con un porcentaje de aceptacion que oscila
entre el 35 y 38%. Otro dato importante es el nivel de conocimiento sobre los
candidatos. Lépez Obrador se mantuvo con un 94% de conocimientosde‘octubre de
2017 a enero de 2018, mientras que Ricardo Anaya pasO de 65 a.85% y José
Antonio Meade de 41 a 83% en ese mismo periodo.

Las preferencias para el primer mes de medicién, queda de la siguiente

manera (Gréfica 5.14):
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Gréfica 5.14. Preferencia electoral'de enero de 2018. Elaboracion propia con datos del INE.

El mes de febrero, Mitofsky“presenta un incremento de casi cuatro puntos
porcentuales en la intencion de voto hacia Lopez Obrador, que logra alcanzar 27%
de las preferencias electorales. Ricardo Anaya también tuvo incremento en sus
preferencias, para quedar con el.22:3%, entanto José Antonio Meade se queda con
el 18% del mes anterior.

Parametria reporta también movimientos-aseendentes del primer y segundo
lugar de las preferencias electorales. ¢Asi, Lopez Obrador logra subir a 34% y
Ricardo Anaya a 23%, en tanto José Antonio/Meade desciende un punto porcentual,
guedando con el 18%.

Por parte de El Universal, se observa una caida en‘la intenciéon de voto hacia
el candidato puntero, Lopez Obrador, de dos puntos porcentuales. De esta forma,
se colocaba con el 30%, y Ricardo Anaya de igual forma, registraba la pérdida del
mismo valor (24%). Mientras José Antonio Meade, practicamente se mantenia con
la misma intencion de voto que el mes anterior (16%).

En el segundo mes de medicion, el diario El Financiero ubicabacon’un 38%
a Lopez Obrador, tres puntos mas que el mes anterior, mientras que Ricardo"Anaya
obtenia un 27% y José Antonio Meade con un 22%. En este mes, se observa'en el
sondeo de opinién de El Financiero, el porcentaje de opinidn positiva y negativa de
los tres candidatos presidenciales, resultando que Lopez Obrador poseia el 38% de

opinibn muy buena o buena, y el 27% de opinion muy mala o mala. Por parte de
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Ricardo Anaya, la opinion favorable fue de 28% y la desfavorable del 33%, mientras
gue,-sbbre José Antonio Meade, poseia la peor calificacién de los ciudadanos con
el 40% de_opinion Muy mala o mala y el 24% de opinién muy buena o buena.

En suma, para el mes de febrero, las preferencias electorales cerraban de

esta forma (Gréafica 5.15):
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Gréfica 5.15. Preferencia electoral de febrero,de 2018« Elaboracion propia con datos del INE.

Durante marzo, el tercer mes de medicion sobre preferencias electorales,
Consulta Mitofsky reportaba un crecimiento de la intencion de voto hacia Lopez
Obrador, escalando casi tres puntos respecto al mes anterior para quedar con el
29.5% de la intencion de voto. Ricardo Anaya tenia una ligera pérdida de un punto
(21.2%) y José Antonio Meade tenia una tendencia a la baja respecto a los meses
anteriores (16.4%).

En el sondeo de opinidn de la consultora Parametria, Lépez Obrador subia
dos puntos mas en las preferencias electorales y se afianzaba come, candidato
puntero con el 36%. Ricardo Anaya regresaba al 20% del mes de arranque de la
medicion perdiendo tres puntos porcentuales reportados el mes de febrere;y José
Antonio Meade se colocaba cercano al segundo lugar con el 19% de ‘las
preferencias electorales.

Por parte de EI Universal, Lépez Obrador seguia en ascenso sobre

popularidad y aumentaba casi tres puntos respecto al mes anterior, resultando con
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el 32:9% de intencidén de voto. Mientras que Ricardo Anaya con 26.2%, se alejaba
mas-de José Antonio Meade, que obtuvo el 14.2% de preferencias.

El'Einanciero, en su medicion, observo un rapido ascenso de siete puntos
porcentuales-en las preferencias para Lopez Obrador respecto al mes de enero, por
lo cual se aflanzaba como candidato favorito para ganar la eleccion con el 42% de
intencién de voto. Ricardo Anaya, con era superado por José Antonio Meade, por
una diferencia deun~punto, con el cual se obtenia el 23% para el primero, y 24%
para el segundo. Lopez ©Obrador poseia una ventaja de 18 puntos sobre el segundo
lugar. Otro aspecto importante que se destaca en el estudio aportado por El
Financiero es la intencién devoto de los jévenes entre 18 y 36 afos, los cuales el
51% manifestaron que votarianpor Andrés Manuel L6pez Obrador, 29% por Ricardo
Anaya y sélo el 13% por José Antonio Meade. La tendencia de la intencién de voto
para el mes de marzo se observaba'de la siguiente manera (Grafica 5.16).
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Gréfica 5.16. Preferencia electoral de marzo de 2018. Elaboracion propia con‘datos del INE.

El mes de abril, Consulta Mitofsky reportaba un ligero aumento enlaintencién
de voto de Lopez Obrador, quien cada vez se iba alejando mas del segunde.lugar.
En este sentido, el candidato puntero obtenia el 31.9% de preferencia; por su parte,
Ricardo Anaya, con el 20.8% no se lograba alejar del tercer lugar, José Antonio

Meade quien obtenia un 16.9% de intencion de voto.
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Parametria consignaba que el 39% de la preferencia electoral, era para
Lépez'Obrador, manteniéndose como primera posicion, seguido por Ricardo Anaya
con el 25%*de las menciones y finalmente José Antonio Meade con el 14%. Los
datos antetiores dan cuenta de la diferencia sustancial entre el primero y segundo
lugar de la intencién de voto para esta eleccidn, pues existe una diferencia de 14
puntos del segundo lugar y 25 puntos del tercero.

El Universal expresaba en su encuesta del mes de abril, el incremento de
casi dos puntos en las-preferencias sobre Lépez Obrador, que sumaba el 34.6% de
la intencidn de voto; Ricardo Anaya disminuia un punto (25.6%) y José Antonio
Meade sumaba cuatro puntos-a su preferencia electoral, para quedar con 18.1%.

En tanto, la medicion de-El Financiero daba cuenta de la creciente intencion
de voto hacia Andrés ManuelyLopez Obrador, que aumentaba cuatro puntos
porcentuales, y registraba el 46%), hasta ese momento el porcentaje mas alto
registrado en las encuestas. Ricard@ Anaya recuperaba el segundo lugar en las
preferencias, con el 26% y José Antonio-M€ade perdia cuatro puntos en la intencién
de voto (20%). En el mismo estudia;se hace mencion del incremento del candidato
Lépez Obrador en la region norte del-pais, pues pasoé de tener 17% de intencién de
voto en esos estados en la eleccion de 2012, a'39% en esta eleccion.

Por otra parte, es importante mengionar que,.en el mes de abril, se llevo a
cabo el primero de los tres debates entre los candidates a la presidencia de la
Republica, por lo cual, el elector tuvo la oportunidad desmodificar o afianzar su
intencion de voto hacia los candidatos.

En resumen, las preferencias para el mes de abril quedaron como sigue
(Gréfica 5.17).
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Grafica 5.17. Preferencia electoralide.abril de 2018. Elaboracion propia con datos del INE.

En mayo, dos meses previos-a la eleccion presidencial, Consulta Mitofsky
aportaba, en su estudio, el lento avance de Lopez Obrador en las preferencias
electorales, pues alcanzaba el732.8%, menos de un punto. Ricardo Anaya se
mantenia con el 20% de la intencién de voto.y José Antonio Meada también perdia
terreno en la eleccion, al registrar una caidade casi dos puntos (14.5%).

En la encuestarealizada por Parametria,(Lopez Obrador alcanzaba un record
en las preferencias registradas al lograr.el.54%, €s decir, 15 puntos mas que en el
mes anterior. En segunda posicion, la intencion de.voto para Ricardo Anaya fue
24%, es decir, la diferencia entre uno y otro es de 30 puntos. Y en tercer lugar, José
Antonio Meade con tan solo el 17% de preferencia efectiva.

El aumento exponencial de Lépez Obrador en las preferencias electorales se
pudo deber a dos fendmenos. El primero de ellos, que la medicion $e hizo posterior
al segundo debate presidencial, y segundo, la renuncia de Margarita:zZavala a la
contienda electoral. La consecuencia légica de la renuncia de Zavala a la
candidatura hubiera sido que Ricardo Anaya capitalizara los votos a su favor, no
obstante, fue LOpez Obrador quien, al parecer, quien se beneficié cony/dicha
renuncia.

El Universal presentaba al candidato puntero con 36% de la intencion de voto
del electorado, y registraba un empate por el segundo lugar con 23% entre Ricardo

Anaya y José Antonio Meade.
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En ultima instancia, la encuesta de El Financiero también colocaba al
candidato puntero, muy alejado del segundo lugar, pues Lépez Obrador conseguia
el 50%.dejla intencidén de voto, frente al 24% de Ricardo Anaya, casi el doble de
diferencia{Mientras que José Antonio Meade, lograba aumentar apenas dos puntos
en las preferencias (22%). De igual manera, el mismo estudio menciona que el 56%
de los simpatizantes de Lépez Obrador, estdn convencidos que votaran por él. En
ese mismo rubro,“Anaya obtuvo el 39% y Meade 38%.

A un mes delas elecciones presidenciales, el panorama sobre la intencién

de voto se veia de estaimanera (Gréafica 5.18).
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Grafica 5.18. Preferencia electoral de mayo de 2018. Elaboracién propia con datos del INE.

Para el ultimo mes previo a la eleccion, Consulta Mitofsky, aumentaba la
preferencia hacia Lépez Obrador, al pasar de 32.8% en el mes‘de mayo, a 37.7%
para el mes de junio. En tanto Ricardo Anaya se mantenia con el20% y Joseé
Antonio Meade aumentaba mas de tres puntos en su intencion de veoto (17.7%).

Parametria registraba una pérdida de apenas un punto porcentual en la
preferencia electoral hacia Lépez Obrador, por lo cual obtenia el 53%. Asi.mismo,
Ricardo Anaya también registraba una pérdida, pero de dos puntos para quedar con
el 22%, mientras que José Antonio Meade, lograba aumentar un punto en_las

preferencias electorales, por lo cual, obtuvo el 18%.
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El Universal, por su parte, identificaba un ligero aumento de tan solo dos
puntes para el candidato Lépez Obrador, con el 38% de las preferencias electorales.
Ricardo”Anaya, con 23%, era superado por José Antonio Meade que lograba
posicionarse-con el 25% de la intencién de voto.

Por parte, de El Financiero, se ponderaba el amplio margen que habia
alcanzado Lépez'Obrador en las preferencias electoral, pues cerraba con el 54% de
la intencion de votogsecuatro puntos mas que el mes anterior. Ademas, se destaca el
desplace del segundodugar de Ricardo Anaya con el 21%, por parte de José Antonio
Meade con el 22% de la preferencia efectiva de los votantes. Se advierte que el
tercer debate presidencial, beneficié a Lopez Obrador para consolidar su liderazgo
en las preferencias electorales”y dio mas visibilidad a Meade. Ademas, en este
mismo estudio, se presentd el*nivel de participacion electoral probable para esta
contienda, estimado en 64%, lo cual fue casi preciso, puesto que la participacion
electoral oficial fue del 63.42%, de acuerdo con el Instituto Nacional Electoral.

Para el mes previo a la’eleccionyas preferencias electorales se mostraban

de esta manera (Gréafica 5.19).
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Gréfica 5.19. Preferencia electoral de junio de 2018. Elaboracion propia con datos del INE-
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Para observar la tendencia historica sobre el comportamiento electoral
durante los meses de enero a junio de 2018, se presenta el conjunto de porcentajes
aportades_por las cuatro encuestadoras analizadas (Graficas 5.20, 5.21, 5.22 y
5.23).
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Gréfica 5.20. Tendencia histérica sobre-la’intencién’de voto de Consulta Mitofsky de Enero a Junio

de 2018. Elaboracion propia.
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Gréfica 5.21. Tendencia histérica sobre la intencion de voto de Parametria de Enero a Junio'de 2018.

Elaboracién propia.
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Gréfica 5.22. Tendencia histérica‘sobre la intenciéon de voto de El Universal de Enero a Junio de

2018. Elaboracion propia.
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Gréfica 5.23. Tendencia histérica sobre la intencién de voto de El Finanéierasde Enero a Junio de

2018. Elaboracion propia.

3. Evolucion del perfil de votante de 2006 a 2018

Para la realizacidbn de este apartado se tomoO en consideracion la infarmacion
aportada por diversas fuentes oficiales como el Instituto Nacional Electoral y-el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como algunas
estadisticas de la encuestadora Parametria, dado que fue una de las casas

encuestadoras mas precisas en sus mediciones en la eleccion federal de 2018.
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Para ello tomaremos cuatro variables representativas sobre el perfil de
votanté..el género, la edad, la escolaridad y los ingresos. A partir de estas variables
identificaremos la evolucion que tuvo el votante en ambas elecciones.

De @acuerdo con las cifras oficiales aportadas tanto por el Instituto Nacional
Electoral y eon_los Dictamenes relativos al computo final de las elecciones de
presidente de la Republica de 2006 y 2018, en la eleccion presidencial de 2006 el
Padron Electoral estuvo,conformado por un total de 71,374,373 habitantes inscritos,
y participaron 41,824,453 de electores, lo que representa un nivel de participacion
del 58.55%. Mientras que~en la eleccion presidencial de 20018 el Padrén se
conformé por 89,332,031 habitantes y participd un total de 56,611,027 electores,
registrandose un incremento‘epa participacion con el 63.43%, es decir, 4.88% mas
de participacién con respecto a-2006.

Se observa que en la eleccion presidencial de 2006 la distribuciéon de los
votos por género fue de la siguienteforma: el 36% de las mujeres vot6 por Felipe
Calderon Hinojosa, mientras que el 31%-10 hizo por Andrés Manuel Lopez Obrador
y el 27% por Roberto Madrazo Pintado. En‘tanto, el 37% de los hombres vot6 por
Andrés Manuel Lépez Obrador, el 35% por Felipe Calderén y el 24% por Roberto
Madrazo Pintado.

Tan solo una diferencia de dos puntos)porcentuales entre las preferencias de
los hombres y las mujeres por el candidato del PAN+y, del PRD. Para 2018 se
identifica un cambio sustantivo en esta variable, puesto que el 65% de los hombres
y el 49% de las mujeres votaron por Andrés Manuel Lopez Obrador. En tanto, el
candidato del PAN, Ricardo Anaya Cortés, recibi6 el 21% deflos*votos masculinos
el 23% del voto femenino. Por su parte, el candidato del PRI, José Antonio Meade
Kuribrefia obtuvo tan sélo el 12% de voto de los hombres y el 19% dél voto de las
mujeres.

Lo que nos permite observar que, entre ambas elecciones, hay un ineremento
en la votacidon de un candidato de izquierda por parte de hombres (28%) y mujeres
(18%). De igual manera, la tendencia en la votacion por género de un partido de

derecha, el PAN, perdié 14% de votos masculinos y 13% de votos femenina@s.
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Mientras que el PRI, perdié 12% de votos de hombres y 8% de votos de mujeres
(Gréficas 5.24 y 5.25).
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Gréfica 5.24. Perfil de votante por Género emla Eleccion Presidencial de 2006. Elaboracién propia.
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Grafica 5.25. Perfil de votante por Género en la Eleccion Presidencial de 2018. Elaboracion propia.

En la variable de grupo de edades, se toma en cuenta los grupos etarios de
18-25, 26-35, 36-45, 46-55 y 56 0 mas afios. En la eleccion presidencial de, 2006,
esta distribucién fue de la siguiente forma. El grupo de edad que mas voto por Felipe

Calderdn fue el de 26-35 afos, con un total del 40%, mientras que el 37% del grupo
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de personas con 56 0 mas afios, lo hizo por Andrés Manuel L6épez Obrador, mismo
range“de edad que voté méas por Roberto Madrazo Pintado con el 30%.

En la‘eleccion presidencial de 2018, el grupo de edad que mas voté por el
candidato@anador, Andrés Manuel Lopez Obrador, fueron los jovenes de entre 26
y 35 afnos. Este.grupo etario fue el mismo que votd en la eleccion de 2006 por el
candidato ganadanen aquella eleccién, Felipe Calderon del PAN. Por otro lado, el
grupo de edad de‘méas, vot6 por el candidato Ricardo Anaya de Accion Nacional, fue
el conformado por también por este mismo rango de edad, con el 25%. Y con el
25% de votos de personas de 56 afios o mas, fue el voto mayoritario de José Antonio
Meade Kuribrefia.

En esta variable se identifica un cambio en las preferencias del grupo que
mayormente voto por un candidato.en ambas elecciones, el de jévenes entre 26 y
35 afos, al votar por una opcion de‘derecha en 2006, a una opcion de izquierda en
2018. Se identifica una ligera pérdida de solo seis puntos porcentuales en la franja
de edad de 56 afios 0 mas del/candidato” del Partido Revolucionario Institucional
pues en 2006, Roberto Madrazo“obtuvo el 30%, mientras que José Antonio Meade
en 2018 obtuvo 24%. Se intuye que-lgs.integrantes de este rango de edades son el
voto tradicional del PRI. En los otros grupos“de<edades, también se observan
cambios muy drasticos, principalmente en los votantes del Partido Revolucionario
Institucional (Gréaficas 5.26 y 5.27).

——FCH (PAN) ——RMP (PRI} ——AMLO (PRD)

18-25 ANOS 26-35 ANOS 36-45 ANOS 46-55 ANOS 56 ANOS O
MAS

Gréfica 5.26. Perfil de votantes por edades en la Eleccion presidencial de 2006. Elaboracion propia.
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Grafica 5.27. Perfil de votantes por edades en la Eleccion presidencial de 2018. Elaboracidon propia.

Respecto a la variable /de_escolaridad, se observa que en la eleccion
presidencial de 2006 las personas<caen mayor grado de escolaridad, de universidad
0 mas, votaron por Felipe Calderén-del-PAN con. el 45% de personas con este nivel
de escolaridad. En tanto, el candidato Apdrés Manuel L6pez Obrador recibié un voto
mayoritario del grupo de personas con nivel de escelaridad de secundaria con el
35%. Por parte de Roberto Madrazo del PRI, su voto mayoritario se ubicé entre las
personas que no tienen estudios con el 39%. Un fenomeno observable en este
proceso electoral es la preferencia estable sobre el candidato Lopez Obrador en
todos los niveles de escolaridad, mientras que el apoyo al candidato del PAN es con
una tendencia ascendente, es decir, de menor a mayor escolaridad’e inversamente,
de mayor a menor nivel de escolaridad, voto por el candidato del PRI

En la eleccion presidencial de 2018 la conformacion del‘.vetante por
escolaridad tuvo cambios importantes, sobre todo porque el mismownicho de
personas con mayor escolaridad que voto por el PAN en 2006, en 2018 lo hizo\por
Morena, pues su candidato, Andrés Manuel L6pez Obrador, obtuvo el 65% de votas
de persona con este nivel de estudios, mientras que Ricardo Anaya Cortés, del PAN,

obtuvo el 20%. El voto mayoritario del PRI se volvié a instalar entre las personas
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gue_no poseen estudios, con el 31% de votos. El fendmeno de la estabilidad del
voto-ahora se ubico en el PAN, mientras que la tendencia ascendente fue para el
candidato .'6pez Obrador; en tanto el candidato del PRI, repitid la tendencia
descendenter(Graficas 5.28 y 5.29).

—=——FCH (PAN) ——RMP (PRI) =——AMLO (PRD)

SIN ESTUDIOS PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA UNIVERSIDAD O MAS

Grafica 5.28. Perfil de votantes por nivel de _eScolaridadyen la Eleccion presidencial de 2006.

Elaboracion propia.
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Grafica 5.29. Perfil de votantes por nivel de escolaridad en la Eleccion presidencial de 2018t

Elaboracion propia.
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Por dltimo, en la variable de ingresos se observa que las personas con
mayoresdingresos (Mas de $20,000 a la semana) en la eleccion del 2006, lo hicieron
por Felipe/Calderon Hinojosa con el 58%, en tanto los votantes mayoritarios del
PRD y del PRI; se ubicaron entre los votantes de menos ingresos. En el caso del
PRI, el 39% de sus votantes se ubican en un ingreso semanal de $785 o0 menos, y
por parte del PRD; el 38% en un rango de entre $786 a $1,517. El fendmeno de
estabilidad del voto” se, ubica en el PRD con votantes de todos los ingresos
econdmicos de un range de.$785 a $20,000 a la semana. En tanto el apoyo al PRI
es descendente, de mayor a menor ingreso y el del PAN es ascendente, de menor
a mayores ingresos a la semana.

Por parte de la eleccién'de 2018, el voto de personas con mayores ingresos
tuvo un cambio, al ubicarse en el candidato Lopez Obrador de Morena, con el 64%,
un nicho que tradicionalmente habiastenido el PAN, cuyo candidato en este rango
de ingreso fue de 23%, una caida de 35.puntos porcentuales respecto a la eleccion
de 2006. Asimismo, los votantes“de.menos.ngresos fueron el voto mayoritario del
PRIy su candidato José Antonio Meade con el29%, mismo rango de votantes que

mayoritariamente votaron por Ricardo/Anaya con.€l.27% (Gréaficas 5.30 y 5.31).
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Grafica 5.30 Perfil de votantes por nivel de ingresos econémicos semanales en la Eleccion

presidencial de 2006. Elaboracion propia.
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Gréfica 5.31. Perfil de votantes por “pivel de ingresos econémicos semanales en la Eleccion

presidencial de 2018. Elaboracion propia.

A partir de estos datos estadisticos agregados, podemos identificar el perfil
de votante en cada una de las elecciones¢analizadas; en este sentido, el votante
que llevo a la victoria de Felipe Calderon en las_elecciones presidenciales de 2006
esta conformado por mujeres, entre 26 y-35 afios; con estudios universitarios o mas,
y con un nivel de ingresos mayor a $20,000 a la semana. Mientras que el votante
promedio de Andrés Manuel Lépez Obrador estuvo cenfarmado por hombres, con
una edad de entre 26 y 35 afios, con un nivel de escolaridad de universidad o mas
y con un ingreso econdmico de entre $15,171 a mas de $20,000 a la semana.

De igual manera, se puede agregar a este analisis que el péerfil de votante del
PRI es el que mas se observa sin cambios, puesto que las variables se,mantuvieron
estables de la eleccion 2006 a las de 2018. Y en el caso del perfil electoral que en
la eleccion de 2006 votaron por una opcién de derecha, en 2018 lo hicieronspor una
opcioén de izquierda. En suma, se percibe una movilidad del elector de“derecha
(PAN) a izquierda (Morena), mientras que el votante mas moderado, de’.centro

(PRI), no es muy susceptible a los cambios electorales.
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[ll. Ineidencias en el comportamiento del elector frente a la exposicién de spots

Para identificar posibles efectos de la exposicion de propaganda politica en el
comportamiento del elector en ambas elecciones, se tomaron en cuenta dos
variables: la.ntencion de voto y el numero de spots transmitidos por mes por
candidato. Para'ello, se tom6é como referencia la medicidbn de preferencias
electorales de las‘des\elecciones presidenciales, mismas que ya fueron analizadas
con anterioridad en este€'capitulo. De igual forma, se considerd la medicion de spots
transmitidos por mes por cada candidato en las dos elecciones, que se llevé a cabo
en el Capitulo Cuarto de esta.investigacion.

Como parte del procedimiento, se tomaron los valores de intencion de voto
de todas las encuestas analizadas.en las dos elecciones y se obtuvo la media de
los seis meses por los tres candidatos, es decir, se realizd un Poll of Polls (Encuesta
de encuestas) con la finalidad de obtener un promedio general que nos permitiera
trabajar con un sélo valor a partir de losdatos aportados por las encuestas.

En el caso de la eleccion presidencial de 2006, se tomaron los valores de
Consulta Mitofsky, GEA-ISA, Diario.Reforma y el Universal. Para la eleccion
presidencial de 2018, se consideraron‘las,cifras-de<preferencia electoral aportadas
por Consulta Mitofsky, Parametria, El Financiero y El Universal. El resultado de esta

medicion se describe a continuacion (Graficas 5.32 y 5:33):
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Gréfica 5.32. Poll of Polls sobre mtencmn Enero Junio 2006. Elaboracién propia.
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Gréfica 5.33. Poll of Polls sobre intencion de voto Enero-Junio 2018. Elaboracion propla
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; especto a los spots transmitidos de los candidatos de manera mensual, los
val

61e se tomaron en cuenta fueron los siguientes (Graficas 5.34 y 5.35):
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Grafica 5.33. Comportamiento gra@re los ; transmitidos por mes por candidato en la

eleccion presidencial de 2006. Elaboraci ropla
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Gréfica 5.34. Comportamiento grafico sobre los spots transmitidos por mes por candidato en la

eleccion presidencial de 2018. Elaboracion propia.
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En primer término, se identifica que el comportamiento electoral es muy erratico en
la eleccion presidencial de 2006, a diferencia de la eleccion presidencial de 2018
gue sewobserva un patrén de comportamiento mas estable. En 2006, el candidato
puntero (AMLO), logra mantener la preferencia electoral los meses de enero, febrero
y marzo, mes.en donde alcanza su maximo historico (38.55%), y en abril comienza
a descender observandose una gréafica espejo con el segundo lugar (FHC), es decir,
la preferencia que'perdia Lopez Obrador en este periodo, la ganaba Felipe Calderén
Hinojosa. Este Ultimeyse coloca como primer lugar en ese mismo mes,
manteniéndose dos mesesimas. Al final se identifica un empate técnico entre AMLO
(35.90%) y FCH (35.45%).

En el caso del candidateRoberto Madrazo Pintado, durante los seis meses
se mantuvo como tercer lugar con una tendencia descendente que comenzo con un
26.55% en enero, para terminar con\un 24.8% en junio.

Respecto a la relacién contla“propaganda electoral pautada por cada
candidato, ser observa que Roberto Madrazo Pintado fue quien tuvo la mayor
cantidad de promocionales durantedaes seisgmeses observados, teniendo un repunte
en el Ultimo mes, al igual que Felipe-Calderén Hinojosa y Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Felipe Calderdn Hinojosa, fue el segundo candidato con mayor numero de
spots pautados, aunque en marzo se identifico un leve.ascenso de Lopez Obrador.
Para el mes de abril, Calderén Hinojosa aumenté considerablemente el nimero de
promocionales transmitidos, lo que coincide con el repunteen las preferencias a su
favor en ese mismo mes. La misma tendencia ascendente se mantuvo hasta el final
de la campafa. Mientras que, ese mismo mes, Lopez Obrador tuvo la menor
cantidad de promocionales transmitidos en toda la campaa.

En la eleccidon presidencial de 2018, como ya se dijo, las‘ preferencias
electorales se mostraron mas estables durante todo el periodo de.ecampafa
electoral, solo con ligeras variaciones. Desde enero, mes de inicio de la medieion,
Lépez Obrador encabezaba las preferencias con el 30.4%. En los seis meses de
campafia electoral, la preferencia por este candidato fue en ascenso, hasta alcanzar.

el maximo histdrico de 45.67% en junio, mes de cierre, previo a la eleccion.
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Tanto Ricardo Anaya Cortés como José Antonio Meade Kuribrefia,
mantuvieron una preferencia estable, como segundo y tercer lugar,
respectivaniente. Anaya Cortés se mantuvo en un rango de preferencia electoral
entre el 2L y-el 24%, y Meade Kuribrefa, entre el 17 y el 20%.

El candidato con mas promocionales transmitidos en esta eleccion fue José
Antonio Meade; seguido de Ricardo Anaya. En tanto, Lopez Obrador, al igual que
en la eleccién presidencial de 2006, fue quien menos promocionales pautados
presentd. Se observa~que s6lo en el mes de abril fue el candidato con mayor
cantidad de promocionalesiat aire. Posterior a este mes, hay una tendencia a la baja
en el numero de spots pautados; no obstante, la intencidon de voto hacia él, no se
vio afectada, por el contrario,.en'todo momento fue una tendencia ascendente.

A la luz de estos datos analizados, se puede concluir que el comportamiento
electoral fue distinto en ambas elecciones, pese a que la distribucion de los spots
transmitidos fue casi la misma. En ambas elecciones, los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional tuvieron la*mayor cantidad de promocionales al aire,
seguido de los candidatos del Partide-Accion Nacional. De igual manera, en los dos
procesos electorales, el candidato-del. Partidé de la Revolucibn Democratica en
2006 y por parte del Movimiento de Regeneracion‘Nacional en 2018, Andrés Manuel
Lopez Obrador, fue quien menos promocionales tuvo-para su campaiia.

Si bien podria resultar complejo afirmar la ineidencia de la propaganda
electoral sobre la intencién de voto en el caso de ambasselecciones, si se puede
determinar que representd uno de los factores deyorientacion sobre el
comportamiento del elector, mas no el Unico.

En ambas elecciones, queddé demostrado que la mayor cantidad de
exposicion que tiene un publico a un estimulo de indole propagandistico no es
garantia para asegurar la decision del voto de un elector. Nos referimos‘a_Roberto
Madrazo Pintado en 2006 y a José Antonio Meade Kuribrefia en 2018,/quienes
contaron con la mayor cantidad de promocionales para respaldar sus respectivas
campafnas. No obstante, en ambos casos, terminaron en tercer lugar de la
contienda. De igual forma, se observa el fenGmeno contrario, que la menor cantidad

de mensajes de propaganda electoral en la campafia no necesariamente representa
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un impacto negativo en la preferencia sobre el candidato puntero en la intencién de
votoyen.este caso, sobre Andrés Manuel Lépez Obrador.

Otro aspecto de importancia en la elecciéon de 2006 es el posible efecto o
impacto en.la preferencia electoral hacia Lopez Obrador, debido al aumento de
promocionales’transmitidos a favor de Felipe Calderon Hinojosa, puesto que, en
marzo, pautd un total de 16 525 spots, mientras que, en abril esta cifra alcanz6 los
25 584 promocionales. Esto es coincidente con la caida de 4 puntos (38.55% en
marzo a 34.55% en abril) de Lé6pez Obrador. Lo que hay que acotar también, es que
el candidato con mayor ¢cantidad de spots de tono negativo fue Felipe Calderdn pues
de 89 versiones diferentes de-spots, 46 eran de propaganda negativa, como ya se
documento en el Capitulo Cuarto.

Para la eleccion presidengial.de 2018, a diferencia de 2006, el porcentaje de
spots de propaganda negativa fue mayor por parte del candidato en segundo lugar,
Ricardo Anaya Cortés, pues de un total de 36 versiones de spots, 23 fueron
considerados como propaganda’negativas Pese a ello, el impacto en la intencion de
voto hacia el candidato punteroscAndrés#Manuel Lopez Obrador, se mantuvo
practicamente intacta en todos los seis.meses‘analizados.

Sin duda, los efectos en las preferencias-electorales van ligados a una serie
de factores, como ya se documentd con/anterioridad; pero lo que aqui se quiere
destacar es el posible efecto de la propaganda electoral‘de tipo negativa como uno
de los factores que pueden influir, en un momento determinado, sobre la intencion
de voto por parte del elector.

Estos efectos son dificiles de medir, puesto que, para_ellé tendriamos que
recurrir al escenario de ambas elecciones para precisar con exactitud los efectos
gue en ese momento tuvo la propaganda electoral negativa sobre“elselector de
dichos procesos electorales.

Lo que se propone en el siguiente apartado, es la medicion de la percepcion
de un publico determinado sobre la propaganda electoral negativa, a fin de inferir

posibles efectos o repercusiones en su comportamiento electoral.
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CAPITULO SEXTO. COMPORTAMIENTO MEDIATICO EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 2006 Y 2018.

I. Los/medios de comunicacion como actores del proceso de comunicacion

politica

Dado que la relacionentre la politica y la comunicacion es simbidtica e inherente,
conviene establecer'un ' marco conceptual que permita entender a la comunicacion
politica a partir de sus ambitos, sus elementos y sus implicaciones, desde la
aportacion de diversos tedricos con definiciones simples, hasta aquellas que
aportan mayores elementos‘para su analisis a fin de construir un concepto propio
gue coadyuve con la presente investigacion.

Chaffe ubica esta disciplina, como “el papel de la comunicacién en la
politica”,®? mientras que Fagen Sé refiera a una “actividad comunicacional
considerada politica en virtud de’las cons€cCuencias potenciales que ésta tiene para
el funcionamiento del sistema politico™3% Para Meadow, el “intercambio de simbolos
0 mensajes que, con un significative alcancey han_sido compartidos por, o tienen
consecuencias para, el funcionamiento.del sistema_politico”.*** Estas definiciones
aun no advierten ni identifican concretamgnte los elementos que se enrolan dentro
del proceso de comunicacion politica, puesto que se sus€riben a contemplarla como
funcion, como actividad y como intercambio de mensajes, pero si reconocen su
funcionamiento en el sistema politico.

Blake y Haroldsen comienzan a reconocer en la comunigacion politica, “un
tipo de comunicacién con efectos actuales en el funcionamiento de un estado

politco o de una entidad”.3®> Por otra parte, otros autores vap“identificando

362 Chaffe, Steven, Political Communication, Beverly Hills, Sage, 1975, p. 15.

363 Fagen, Richard, Politica y comunicacion, Buenos Aires, Paidés, 1979, p. 20.

364 Meadow, Robert, Politics as Communication, Norwood, Ablex, 1980, p. 4.

365 Blake, Red, H. y Haroldsen, Edwin. O, A Taxonomy of Concepts in communications
Galway. MW Books, 1975, p. 8.
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elementos principales en el proceso de comunicacion politica. Asi, Trent y

Friedenberg definen a este tipo de comunicacién como:

Simboles creados por los medios de comunicacion para que la sociedad mantenga
la conciencia de la existencia de unas instituciones politicas; es decir, son las
imagenes, que ayudan a que el pueblo recuerde que se vota, que se controla al

gobierno o quie la constitucion funciona.®6®

En este mismo sentido; Cotteret advierte que “la actividad propia de la comunicacion
politica es concretar la relacién entre gobernantes y gobernados a partir de la
comunicacion de unos a otrg@s”;3%’ asi, se genera una dindmica en la cual se pone
énfasis en la toma de decisiones/de unos y la forma en que esas decisiones son
percibidas por otros.

Wolton define la comunicacién. politica como el “espacio en que se
intercambian los discursos contradictorios.de los tres actores que tienen legitimidad
para expresarse publicamente sobre.la politica: los politicos, los periodistas y la
opinién publica a través de los sondeos”.’® _Gonsiderando estos tres elementos
aportados por Wolton, se identifica queseste campo de estudio abarca tres espacios
simbalicos: lo politico, lo mediatico y lo ptblico. Su finalidad ird en funcién de vigilar
el equilibrio que debe existir entre la comunieacién, la informacion y la
representacion que se genera en la convivencia de los tres elementos, que mas
adelante se explicaran detalladamente. Como plantea Nieto,3° ha habido una
evolucion en los campos de estudios de la comunicacion gpolitica, pues en un
principio se referia al flujo de informacion que procedia del gabierno hacia los

electores, para luego identificar a los medios de comunicacion y suspapel en la

366 Trent, Judith S. y Friedenberg, Robert V, citado en Canel, Maria José, ‘Comunicacion
Politica, Madrid, Tecnos, 1999, p. 20.

367 Cotteret, Jean Marie, La comunicacion politica: gobernantes y gobernados, Buenas(Aires,
El Ateneo, 1977, p. 2.

368 Wolton, Dominique, El nuevo espacio publico. La comunicacién politica: construccion(de
un modelo, Barcelona, Gedisa, , 1995, p. 31.

369 Nieto, Raman, Diccionario de términos politicos, Madrid, Acento, 1999, p. 42.
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mediacion con la opinion publica. Ahora, esta disciplina cuenta ya con una gran
cantidad de herramientas para sus fines, tales como sondeos, estrategias de
marketing ,politico y propaganda, que tienen su utilidad particular durante los
periodos eleetorales. Otros autores consideran que “es un proceso interactivo que
involucra la‘transmision de mensajes entre politicos, medios de comunicacion y
votantes”.3"0 Dejigual forma, Arora y Laswell la ubican como “simbolos politicos méas
sobresalientes en‘la-élite de la prensa” .3

De acuerdo “a~todo lo explicado con anterioridad, entendemos a la
comunicacion politica como*un proceso inmerso en un sistema de significaciones
en el cual conviven entidades politicas, mediaticas y publicas para establecer un
intercambio de posiciones y‘gpiniones sobre la realidad politica. Esta convivencia
se da en un contexto de ideas con la finalidad de incidir unos con otros. Por un lado,
las entidades politicas buscan legitimidad respecto a sus acciones mediante el uso
de estrategias discursivas. Por su parte, las entidades mediaticas funcionan como
un vinculo entre las dos entidades restantes, aportando posturas de acuerdo a
determinados postulados o intereses. Finalmente, en las entidades publicas, se
suscriben todos aquellos sujetos capaces de generar opinion publica y representan
la meta final de los esfuerzos de las dos-entidades.anteriores.

De acuerdo al intercambio de diseursos<centradictorios que menciona
Wolton, podemos identificar que la relacion entre las tres, entidades es dindmica e
interdependiente unas de otras, pero que se generan fricciones que pueden devenir
en conflictos. De igual forma, el flujo de comunicacion que se produce en este
proceso no es vertical, sino horizontal, pues existe una constante‘retroalimentacion
entre los tres elementos. Asimismo, podemos decir que la “dinamica de la
comunicacion politica varia de acuerdo a determinadas circunstancias, puesto que
cuando la entidad politica se refiere a un gobierno instaurado, el flujo de informacion
gue se genera a las demas entidades puede ser menor, ya que la‘restriccion

posibilita un mayor control sobre lo que se dice en los medios de comunicaeion,

370 Leduc, Lawrence, Niemi, Richard y Norris, Pippa, Comparing Democracies 2: New
Challenges in the Study of Elections and Voting, London, Sage, 2002, p. 127.
371 Arora y Laswell, citado en Canel, Op. Cit. P. 19.
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mientras que en un escenario de camparias electorales, la informacién tienda a fluir
mas-rédpidamente.

La comunicacion politica, como todo proceso sistematico, posee elementos
definidos gue-confluyen para incidir unos con otros. En este sentido, Wolton, como
ya se dijo, identifica como elementos integrantes de este proceso, a los politicos,
los periodistas (y. la .opinion publica. Los identifica como parte de un proceso
dial6gico®?, en el’que los intereses de los tres elementos interactlan en torno a
determinados asuntos-politicos. Por tanto, esta interaccion no solo se centra en la
fuerza de cada elemento, sino de un contexto particular sobre los asuntos que se
presentan en la agenda pupblica.

Asi, los actores politicassson aquellos que aspiran a intervenir e influir sobre
la realidad social a través de laraccion y la ideologia, basandose en sus propios
intereses o los de un grupo. Asimismo, cuando se habla de actor politico, no se
refiere particularmente a una entidad constituida, como el Gobierno, sino mas bien
a todo individuo que se encuenira adscrito a una entidad politica, como el caso de
los partidos politicos. También “se’identifiea en esta categoria, a los grupos de
presion conformados por élites ecendmicas,¢paliticas y sociales. Los medios de
comunicacion, identificados por Wolton eemo periodistas, son aquellos encargados
de generar la informaciéon que procede el ambite, politico, interpretandola y
ofreciendo a la opinion publica, una perspectiva hasada en la linea editorial
corporativa de cada medio informativo. Para Wolton, este’ elemento es el vinculo
entre los politicos y el publico. Finalmente, la opinién publiea, identificada como la
ciudadania o aquella capaz de ser influida por la accién/ideologia’de los politicos y
la informacion de los medios de comunicacion. Este elemento se‘identifica con la
idea de comunicacion, puesto que genera la retroalimentacién de todo el proceso a
través de instrumentos metodoldgicos, como los sondeos que Wolton' identifica
como una forma de reflejar parcialmente la realidad, pero que son factibles. de ser

tomados en cuenta.

372 Wolton, Dominique, Op. Cit. p. 35.
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En suma, los tres elementos que convergen en el proceso de comunicacion
politiea, estan en constante tension por la naturaleza de sus posiciones que son, en
la mayeria, de los casos, posiciones contrarias 0 antagonicas. Para Guerrero, el
predominig.de cada elemento dependera, en gran parte, del momento que atraviese

la comunicaeion.politica en la democracia:

a) En momentes\de crisis, los que prevalecen son los hombres politicos.

b) En momentos.electorales, en cambio, son los sondeos lo que juegan el papel
dominante.

c¢) Finalmente, en periodos,de normalidad politica, los medios se imponen mostrando
los sucesos y los problemas, e informando al publico sobre las acciones y decisiones
tomadas por los politicosy Pero también interpretan y analizan los hechos,
manteniendo asi el espacio de la critica abierto. De este modo, los periodistas se
han convertido en una especie'dé’guardianes mitolégicos del orden democratico.®”

Asi, el proceso de comunicacion-politica que propone Wolton, estaria representado

como lo muestra la Fig. 6.1.

Politicos (‘

[ Accion e Ideﬁ%
‘ v
‘ Medios de

Comunicacion

Comunicacion

| { Informacion
|

‘ Opinién Publica

Fig. 6.1. Modelo de Comunicacion Politica de Dominique Wolton374,

373 Guerrero, Manuel Alejandro, “¢Qué es la comunicacién politica? Ensayo de un modela”.
Revista Iberoamericana de comunicacion, México, No.5, Universidad Iberoamericana, 2003, p. 55-
86, p. 65.

374 Adaptado de Guerrero, Manuel Alejandro, idem, p. 66.
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Come’se puede apreciar, el modelo dialégico de comunicacion politica que propone
Wolten, . presenta, como punto de partida, al actor politico que mediante sus
acciones, trata de imponer ideologias, que los medios de comunicacion transforman
en informacién que llega a la Opinién Pablica. Finalmente, a través de los sondeos,
se producira.a’retroalimentacion que impactara directamente en el actor politico.

En cuante @las areas de estudios que propone la comunicacién politica, ésta,
en un principio, ‘se~presentaba limitada. Nimo y Sanders,®”® propusieron una
clasificacion sobre los-€studios en donde se debian centrar las investigaciones de
esta disciplina, y se presentan principalmente en tres aspectos.

1. Fundamentos de la comunicacion politica. Se refiere a la revision de teorias
referentes a campafas_politicas y orientacion del voto, asi como a estudios
relacionados con Agenda” Setting, la teoria de usos y gratificaciones, el
analisis del discurso politicogy.efectos de la publicidad politica.

2. Analisis de los mensajes politicos. Este aspecto concierne exclusivamente a
la comunicacion del actor politico-eomo sujeto emisor del mensaje.

3. Perspectiva institucional, Sistémica y/Cultural. Este punto propone analizar la
trascendencia de la comunicacion en ‘los factores que inciden en el

comportamiento de las instituciones politieas:

De acuerdo con Ochoa,®"® el &mbito de la comunicaeién politica aporta, para el
estudio de sus elementos y sus relaciones, areas de estudios que seran cruciales
para brindar un conocimiento sintetizado, en virtud de la bdsqueda de canales de
entendimiento efectivos a través de la aplicacién de técnicas y herramientas
concernientes a la opinion publica, el andlisis de contenido, la propaganda politica,
la conducta politico-social, el liderazgo y los grupos de poder, y los“efectos de la
comunicacion politica. Todo ello, apoyandose de campos cientificos afines,.como la

psicologia, la sociologia, el derecho y la ciencia politica. Lo que permite afirmar que,

375 Nimmo, Dan y Sandres, Keith, Handbook of Political Communication, Beverly Hills, Sage,
1981, pp. 13-27.
376 Ochoa, Oscar, Op. Cit., pp. 14-16.
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el campo de la comunicacion politica, es un area de estudios interdisciplinaria y

heteregenea en sus temas y alcances (Cuadro 6.1).

Areas

Opini6n Publica

Analisis de

Contenido

Propaganda politica

Conducta politico-

social

Liderazgo y grupos
de poder

Objetivos
Conocer las actitudes
y el estado de opinion

de los ciudadanos,

principalmente.

Identificar tendencias
en los meédios de

comunicacion

N
Conocer a la mayoria,

de la bondad de
determinadas# ideas.
Aumenta el grado de
de
de

simpatizantes a una

informacién o

adopcion

causa 0 sistema de
valores e ideas.

Conocer e identificar
las conductas de la
sociedad en cuanto a

la politica.

Conocer los procesos
de liderazgo y poder

en la sociedad.

Actividad

Estudiar actitudes y
opiniones de los
ciudadanos,
aplicando sondeos,
entrevistas y analisis

de medios.

Aplicar
de

contenido.

metodologia

analisis de

Usar recursos Yy
medios para difundir
determinada

ideologia.

< =
Hacer estudios que\,

pongan de manifiesto

las conductas
politicas de la
sociedad.

Estudiar a los lideres
y grupos de poder en

la sociedad.

Demanda

Gobierno, medios de
comunicacion,
empresas, sindicatos,
grupos de interés y
presién,

organizaciones

civiles.

Gobierno, partidos
politicos, sindicatos,
grupos de poder,

universidades.
Gobiernos, partidos
politicos y candidatos
a puestos de eleccion

popular.

Universidades,

gohiernos, centros de
iAvestigacion y
dependencias
interesadas en

conocer (a\ conducta

social para ) sus
procesos.
Partidos politices,

organizaciones
f

sindicales, gobiernos. \
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Efectos de la | Identificar qué efectos | Aplicar estudios que | Medios de

comunicacién provoca la | permitan conocer los | comunicacion,
politica comunicacion. efectos de la | universidades, sector
comunicacion. de la salud,

organizaciones

civiles.

Cuadro 6.1. Areas dé aetividad de la comunicacién politica. Elaboracion propia con informacion de

Ochoa.?"

En tanto Molina,®"® identifica alsgobierno y a los partidos politicos como dos ambitos
de la comunicacion politica dentro del Estado, pues cada uno tiene formas
diferentes de comunicar. Estas_formas, segun la autora, producen acoplamientos
con los mass media y con el marketing politico; de ahi el interés, de ambas
entidades, para transmitir sus mensajes.a sus respectivos publicos. Por una parte,
el gobierno requiere promover.€ implementar acciones hacia la sociedad y necesita
difundirlas. Y por otro lado, los_partidos_spoliticos, operan bajo una dinamica
parecida, con excepcion que logque promueven son ideologias y plataformas
electorales. Esta dinamica varia, dependiendo deJa posicién que el partido politico
ocupe en la estructura politica, es decir,si-se trata_de un partido de oposicidén o un
partido en el poder, el tipo de discurso cambiara.

En este sentido, coincide Pareja®”® al considerar que en la comunicacion
politica se pueden hablar de por lo menos tres escenarios-de implicacion en los
cuales, cada actor posee objetivos y funciones distintas,/pere que se hayan
relacionadas: (1) el Estado y los partidos politicos, (2) la sociedad civil y (3) los

medios de comunicacion.

377 Ibidem, p. 17.

378 Molina y Vedia, Silvia, Op. Cit., p. 45.

37 Pareja Sanchez, Norma, “Los nuevos espacios de la comunicacion politica en el procéso
electoral de 2012 en México”. La ficcién televisiva y la Reforma Electoral de 2007-2008, Revista

Mexicana de Opinion Plblica, México, nim. 12, enero-junio, 2012, pp. 13-29, p. 17.
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Hoy en dia resulta innegable la funcion informativa de los medios de
comunicacion en los procesos democraticos, puesto que “en las sociedades
contemporaneas la configuracion del espacio publico pasa necesariamente por los
medios de/cemunicacion masiva™® y la cobertura que ofrece sobre estos procesos
es indispensable para que el elector tome en cuenta el pulso de la situacién politica

y, por ende, oriente su decision en un sentido determinado.

1. Perspectiva internacional sobre los medios de comunicacion en el marco de

los procesos elecCtorales

Dentro de todo proceso eglectoral confluyen actores que juegan un papel
determinado en el funcionamiento’/de la democracia. En este sentido, los medios de
comunicacion detentan el rol de transmitir los mensajes de los actores politicos a la
ciudadania para que ésta tenga conaocimiento del contenido programéatico de los
partidos politicos y sus candidatas. Este mismo rol desarrollado por los mass media,
ha sido una constante preocupacion en el @ambito internacional que se ha expresado
por diversas instancias internacionales que defienden la libertad de expresién en los
procesos democraticos, pero tambiénsadviertén _sobre la responsabilidad de los
medios de comunicacion en dichos proceses.

En este sentido, vale la pena destacar el ‘trabajo que desde 1999 han
realizado el Relator Especial de las Naciones Unidas parala Libertad de Opinion y
Expresion, el Representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion, lasRelatora Especial de
la Organizacion de los Estados Americanos para la Libertad de)Expresion, y la
Relatora Especial de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de'los Pueblos

para la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacion.

380 Aceves Gonzalez, Francisco de JesUs, “Monitoreo de medios y democratizaCién en
América Latina. La participacion ciudadana en la vigilancia de la funcién informativa de los ‘'medios
de comunicacion de masas”, Revista Comunicacion y Sociedad, México, Universidad de Guadalajara
Zapopan, nam. 1, enero-junio, 2004, pp. 91-108, p. 92.
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Dichas instancias reconocen que, en el marco de los procesos electorales,
se debo.contar con un debate abierto e intenso por parte de los partidos y actores
politicos”que beneficie a la democracia y a la rendicion de cuentas. Para ello, los
medios de’cemunicacién desempefian un papel fundamental para dar a conocer a
los electores.os plataformas politicas de los partidos y sus candidatos.

Asimismo,| destacan que los procesos electorales democraticos seran
posibles solo con“uma, participacion informada y con acceso a informacién plural y
suficiente que permita~€lejercicio de un sufragio libre, igual y universal.

De igual manera, advierten la existencia de gobiernos que reciben una
cobertura desproporcionada y-excesiva de los medios de comunicacién derivado de
un control sobre dichos mediossya sean publicos o privados, o bien, por relaciones
de conveniencia establecidas de‘antemano.

Consideran que la diversidad'de medios de comunicacion permite garantizar
la difusién de las diferentes posturas'politicas en tiempos electorales.

Los cuatro relatores también manifiestan su preocupacion por las amenazas
gue se cifien sobre la cobertura libre,y abierta en épocas electorales, tales como la
intimidacion, las agresiones, asi como.las restricciones normativas a la libertad de
expresion, pues consideran la importaneia del'papel que desempefan los medios
de comunicacion, principalmente por aquéllas medios-publicos, para garantizar un
cobertura equilibrada e imparcial de las propuestas de les,candidatos y sus partidos
politicos.

Ante esta realidad, el 15 de mayo de 2009, los cuatror€latores para la libertad
de expresion, con la colaboracién de la organizacién internacional Articulo 19,38t

emitieron la Declaracién conjunta sobre Medios de Comunicacion'y Elecciones.38?

38l Cabe destacar que la organizacion internacional Articulo 19 ha reunide a los cuatro
relatores sobre libertad de expresién desde 1999, emitiendo una Declaracién Conjunta cada afio.
Cada Declaracién Conjunta analiza el alcance de la libertad de expresién en distintas) areas
tematicas. Estas Declaraciones Conjuntas proveen de una importante guia para el estudio de los
estandares internacionales en derechos humanos.

382 Declaracién conjunta sobre Medios de Comunicacion y Elecciones. Consultada er el
portal de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=745&I[ID=2
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En esta Declaracién conjunta se establece una serie de acciones y posturas
gue“deben asumir tanto los medios de comunicacion privados como publicos, asi
como los actores politicos en una coyuntura electoral.

En grimer término, de acuerdo con la Declaracion conjunta, los Estados
deben generar, condiciones propicias para la proliferacibn de medios de
comunicacion plurales, pero también se deben transparentar la propiedad de los
medios asi como Jos procesos de asignacion de licencias para promover la
diversidad de opiniones, De igual manera, se debe contar con normativas que
promuevan contenidos(diversos y que eviten la concentracién indebida de la
propiedad de los medios de cemunicacion y que restrinjan la libertad de expresion.

Asi mismo, los Estades deben garantizar la proteccion del ejercicio
periodistico previniendo amenazas.y agresiones a los medios de comunicacién asi
como a cualquier actor que ejerza su libertad de expresion. En esa misma tesitura,
los Estados tendran la obligacion detinvestigar cualquier tipo de ataque cuando se
produzca.

Por otra parte, los medios deycomunicacion deben contar con la libertad de
informar sobre los asuntos concernientes al ambito de las campafias politicas, y no
deben ser responsables por la difusion de, declaraciones de los partidos politicos y
sus candidatos, salvo en el caso que una autoridad eensidere la ilegalidad de una
declaracion promovida en algun medio de comunicacifn/que represente la incitacion
a la violencia o al odio.

Los actores politicos de los procesos electorales deben tener un grado mayor
de tolerancia a la critica de los medios de comunicacion. No‘obstante, también se
debe reconocer el derecho de los partidos politicos y candidatos a no ser difamados
con declaraciones formuladas en los medios de comunicacion durante’los procesos
electorales.

Sobre la publicidad oficial, debe ser considerada ilicita la asignaeion y el
cobro bajo criterios discriminatorios basados en la opinion publica u otras razenes
en la misma tesitura.

Por dultimo, debe de haber un organismo administrativo autbnomo' e

independiente que regule el correcto funcionamiento de la normativa referente a la
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actuacion de los medios de comunicacion en el contexto electoral; tal organismo, a
su vez, debe estar sujeto a un control por parte de una autoridad judicial.

Réspecto a los medios de comunicacion publicos, la Declaracion conjunta
establece que en un contexto electoral, estos medios deben de estar sujetos ciertas
obligaciones.como garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion sobre
asuntos electorales, como la promocion de valores democraticos como la
importancia del €jereicio del derecho al voto, asi como la presentacion de las
diferentes fuerzas politiCas que participan en el proceso electoral y la promocion de
debates publicos entre los distintos candidatos.

Tratdndose de medios.de comunicacion publicos, debe haber una obligacion
mayor para respectar la normativa en la materia para asegurar la imparcialidad y el
equilibrio de opiniones, principalmente cuando se informe sobre los partidos
politicos gobernantes y sus decisiones, asi como los actos de gobierno durante el
proceso electoral. En otros términads;“debe haber una cobertura equilibrada e
igualitaria de los argumentos & favaor de-quienes participan en el proceso electoral.

Debe de ser garantizado ,elyacceso igualitario a los partidos politicos y
candidatos para la difusién de sus-mensajes” al electorado, ya sea mediante el
acceso gratuito o con un costo, segun‘seaestablecido en la normativa electoral. De
la misma forma, el acceso igualitario debe ser juste y-no discriminatorio concedido
bajo criterios objetivos.

Finalmente, en lo relativo a las encuestas de opiniéh como instrumentos de
medicion de intencién electoral, se deben difundir con la suficiente informacion para

gue el publico elector comprenda de manera adecuada su relevancia.

2. Modelos referenciales sobre acceso de partidos politicos a medios de

comunicacion
Las democracias contemporaneas no pueden ser concebidas sin la existencia de

partidos politicos que cristalicen las necesidades y preocupaciones de( las

ciudadanos; por ello, debe ser de enorme relevancia conceder a los partidos
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politieds prerrogativas que permitan la difusién de sus propuestas con el acceso a
la cobértura que poseen los medios de comunicacion masiva.

En este sentido, de acuerdo con el International Institute for Democracy and
Electoral {Assistance (International IDEA), en su estudio denominado
Financiamiento de los Partidos Politicos y las Campafas Electorales, publicado en
2015,%83 “un aceéso desigual al financiamiento publico contribuye al desequilibrio
del campo de juego-politico”.384

Para ello, el financiamiento a los partidos politicos puede ser publico o
privado; si es publico, éste.puede ser directo o indirecto. El financiamiento publico
directo es aquel que otorga elEstado a los partidos politicos mediante la provision
de dinero para la realizacion'dessus propias actividades, y el financiamiento publico
indirecto, a través del otorgamiento de bienes o0 servicios gratuitos o
subvencionados; en este ultimo se contempla el acceso gratuito o subvencionado a
medios de comunicacion.

Segun el estudio, el “78% _de +las /paises latinoamericanos cuenta con
normativas que contemplan un tiperde financ€iamiento publico indirecto, y el 22% no
lo tienen o lo han eliminado, como-en.el casd de Bolivia, Guatemala, Panama y
Paraguay. Los paises que cuentan con'este financiamiento, con excepcion de Costa
Rica, Honduras y Venezuela, disponen dé un accese.gratuito o subvencionado a
medios de comunicacion para partidos politicos, 10_que representa para estos
organismos, una de las principales prerrogativas para el impulso de sus mensajes.

Como apunta Astudillo,®®> algunos datos emanados de la regulacion del
acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién en‘paises democraticos,

permiten ubicarlos en dos modelos de referencia: el modelo liberal, cuya tradicion

383 Se trata de un estudio que analiza el financiamiento de los partidos politicos de un total
de 180 paises.

38 Falguera, Elin, Jones, Samuel y Ohman, Magnus Financiamiento de los Partidos Politicas
y las Campafias Electorales, Manual sobre financiamiento politico, International IDEA, International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2015, p. 7

385 Astudillo, Cesar, Op. Cit. p. 133.
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se epcuentra en los Estados Unidos, y otro modelo racionalizado, de origen britanico
pero-extendido en gran parte de Europa.

El modelo liberal, como su nombre lo indica, proviene de la tradicién del
constituciohalismo liberal, el cual rechaza cualquier tipo de modalidad que limite la
libertad de expresion y considera de vital importancia la provision de recursos
economicos dentro de los procesos de eleccion con la finalidad de que se den a
conocer las propuestas de los partidos politicos a los ciudadanos. Este modelo
norteamericano, ademas, no tiene restricciones para que los partidos politicos
contraten espacios en medies de comunicacion, pero si establece algunos topes en
el gasto por este concepto. Justamente, la debilidad del modelo liberal se encuentra
en la premisa del financiamiento pues al estar condicionado por los recursos
econdmicos, crea una desigualdad.en la competencia electoral.

En tanto, el modelo racionalizado, contrario al modelo liberal, establece como
premisa fundamental, garantizar el debate publico y el intercambio de ideas sin que
los recursos econdmicos sean una _condicionante para ello. Dicho modelo también
defiende la libertad de expresion pero también el principio de igualdad y equidad
dentro de los procesos electorales,. por tanto, el acceso a los medios de
comunicacion se encuentra regulado en las normas.sobre la materia. De igual modo,
confiere a todos los partidos un trato igualitario en”el~desarrollo de las campafias
politicas evitando que factores de indole econémico condicionen la libertad de voto.
No obstante, algunos paises han adoptado criterios de ambos modelos dominantes
y establecido sus propios razonamientos dentro de suS respectivas normas
electorales. A continuacién, se exponen los criterios de lost{modelos de algunos
paises europeos como Inglaterra, Espafa, Francia, Alemania €. ltalia respecto al
acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion, de<acuerdo con
Astudillo.386

Inglaterra posee un sistema tradicionalmente bipartidista y cuenta<Con una
normativa muy rigida que beneficia el pluralismo politico y la igualdad sustancial

entre los participantes de la contienda electoral. En cuanto al acceso a medios de

386 Astudillo, Cesar, Op. Cit. p. 137-143.
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comunicacion, el sistema inglés permite el acceso gratuito de los partidos a la radio
y la‘television, y prohibe la contratacién de propaganda electoral. Estas reglas son
aplicables,a todos los medios de comunicacion, con excepcion de la British
Broadcasting-Corporation (BBC), el sistema publico britanico de radio y television,
organismo que regula el acceso de los partidos de conformidad con la norma. Por
otro lado, prohibe _la contratacion de publicidad politica a corporaciones,
asociaciones, partides, politicos y otros grupos sociales a favor o en contra de algun
partido o candidato dentro o fuera del proceso electoral. La critica respecto a dicha
regulacion, es que se coarta la libertad de expresion de algunos grupos contrarios
a una ideologia dominante, eliminando la posibilidad de generar un debate publico
mas nutrido.

Espafia posee un acceso.gratuito de partidos politicos a medios de
comunicacion de caracter publico) y prohibe la contratacion de espacios
exclusivamente en television privada,“aunque permite adquirir espacios para la
difusion de propaganda politica en prensa y radio de caracter privado bajo el
argumento del respeto a los valores de pluralismo e igualdad, garantizando que las
tarifas para la publicidad politica sean.iguales’a’las de la publicidad comercial. El
criterio para el reparto de los espacios de-difusién_es mediante la proporcionalidad
de votos alcanzados por cada partido en la eleccion, proxima anterior. La Junta
Electoral Central es la autoridad encargada de distribuir, los tiempos tomando en
cuenta las preferencias de los partidos en razén de los votos obtenidos en la anterior
eleccion.

En el caso de Francia, se permite el acceso gratuito a medios de
comunicacion de caracter publico a partidos politicos y prohibe\la’contratacién de
propaganda electoral. En cuanto a la distribucién de los tiempos, el.eriterio que se
emplea esta basado en una férmula dual que indica, por una parte, una distribucion
igualitaria y por otro, relativo a la proporcion de fuerzas politicas. El ‘organismo
encargado de la distribucién de los tiempos en medios de comunicacion es el
Conseil Supé- rieur de | Audiovisuel (Consejo Superior del Sector Audiovisual) Gomo

autoridad administrativa de dicho sector. En cuanto a la distribucién y el orden de
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los espacios para los partidos politicos en medios de comunicacion, el sistema
franeés utiliza el método del sorteo para garantizar la equidad.

En Alemania, esta permitido el acceso a medios de comunicacion mediante
espacios gratuitos y pagados en el marco del periodo electoral. Aunque esta
permitida la ‘eontratacion de publicidad politica en medios privados Unicamente con
la obligacion de feembolsar los gastos de produccion. En la ley reglamentaria, se
garantizan las condieiones de igualdad a medios a todos los partidos bajo el criterio
de proporcionalidad hasado en los resultados de las elecciones anterior que implica
gue un margen de 75 a'80% para partidos mayoritarios y de 20 a 25% en el caso
de partidos minoritarios. Llama la atencion que en este sistema los medios de
comunicacion tengan la libertadde rechazar aquellos promocionales que contengan
mensajes que inciten al delitowy a la guerra, o bien atenten contra la dignidad
humana. El acceso a medios para)partidos solo es permitido en periodo de
campanfas electorales.

Finalmente, en Italia se"garantiza-el’acceso a medios de comunicacion pero
permite la contratacion de mensajes,politicos estableciendo el principio de paridad
en la informacion y la comunicacion-politica, pfincipalmente en la manifestacién de
opiniones y posiciones politicas dentro.de la transmision de programas. Por otro
lado, mediante la ley en la materia, se establece el€aracter gratuito y obligatorio de
la transmisidn de mensajes politicos en los medioS.de comunicacién publicos,
mientras que en los medios privados, tendran un costo. Aligual que en Francia, la
asignacion de espacios se da mediante el método del sorteo. Las autoridades
encargadas para la distribucion de los tiempos son la Commissione parlamentare
per lindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi (Comision
parlamentaria de orientacion general y vigilancia del servicio radiotelevisivo) y la
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Autoridad para las ‘garaptias de
comunicacion).

Estableciendo una relacion del caso de México frente a los dos modelos
referenciales en cuanto al acceso a medios de comunicacion para los partidos
politicos, antes de la reforma de 2007 se contaba con un sistema combinado de

ambos modelos, puesto que existia un acceso gratuito a medios de comunicacién
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para-os partidos politicos otorgado mediante reformas anteriores y una estructura
de adquisicion de publicidad politica a medios de comunicacion privados.

Consla implementacion del Modelo de Comunicacion Politica, se vuelve hacia
un modelao‘racionalizado, en donde se prohibe la contratacion de publicidad politica
y la autoridadvelectoral asigna los espacios designados a partidos politicos para
tales fines. Si (se)observan los modelos europeos descritos con anterioridad,
invariablemente consideran que el factor econdmico en una contienda es un
elemento de desigualdad y desequilibrio dentro de una contienda electoral, dado
gue la capacidad economica’no puede ser el elemento que influya en la decision del
votante, como defiende el modelo liberal norteamericano.

Evidentemente, ha habido un avance significativo para establecer y
garantizar un equilibrio en el ‘acceso a espacios de difusion en los medios de
comunicacion para las diversas fuerzas politicas, sin embargo, aun quedara
pendiente la distribucién equitativa,de los tiempos oficiales para consolidar

verdaderas condiciones de igualdad en+aContienda.

3. Las audiencias electorales como.receptores del proceso de comunicacion

electoral

Dentro de todo proceso electoral el flujo de informacion.de los partidos politicos y
candidatos hacia los individuos es constante y la relacion entre los ciudadanos y la
propaganda que generan los actores politicos, es estreCha. En este punto, se
identifica una categoria que va de la mano con el derecho de laS"audiencias, que se
expuso en el Capitulo Tercero de la presente investigacign:)las audiencias
electorales.

La Unica referencia encontrada en esta categoria de analisis, es-€htrabajo de
Mercedes Calzado, quien llevé a cabo una investigacion sobre la percepcion que
tenian los votantes de la eleccion presidencial de Argentina en 2015 sobré el'tema

de la inseguridad. En este articulo, la autora define a las audiencias electorales
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como”“receptores expuestos a la politica mediatizada, posicion desde la cual
descifran las propuestas de camparia”.38’

Tomando en cuenta esta definicion, proponemos que las audiencias
electorales..son un conglomerado de individuos que de manera voluntaria o
involuntaria,'son.impactados por los mensajes de propaganda electoral transmitidos
a través de cualguier, medio de comunicacion masiva o digital, coadyuvando a fijar
un criterio positivo ornegativo sobre el mercado politico.

Esta categorfa~de estudio permite establecer un nicho de andlisis para
identificar las necesidades,“percepciones, impactos y efectos que la propaganda
electoral transmitida en los-medios de comunicacion, tienen sobre el publico
expuesto a los mensajes durante los periodos de campafas electorales, asi como
también identificar la forma en la‘Cual se garantiza el derecho a la informacion.

Sin duda, los procesos electorales en la actualidad se encuentran bajo una
dindmica en la cual intervienen los medios de comunicacion con facilitadores de los
mensajes propagandisticos de/los acteres de dichos procesos hacia el publico
votante, tomando en cuenta que emdichossprocesos forman parte los tres actores
principales de la comunicacion politiea,.de acuerdo con Wolton, los actores politicos,
como emisores del mensaje, los medies de cemunicacion, como vehiculos del
mensaje y los ciudadanos, como receptores del mensaje.

En otro orden de ideas, Manin38 identifica tres“tipos ideales de gobierno
representativo: el parlamentarismo, la democracia de partidos y la democracia de
audiencia. Este ultimo es un concepto que el autor desarrolla para referirse a la
importancia del papel que juegan los medios de comunicacién dentro de las
democracias actuales; principalmente en la exaltacién de las cualidades personales

de los candidatos y sus contenidos programaticos. Por ello, dices Manin, el

387 Calzado, Mercedes, “Audiencias electorales y seguridad urbana. Ciudadanias y promesas
de campafia en épocas de mediatizacion politica (Argentina 2015)”, Communication & SaCiety,
Espafia, Num. 33(2), 2020, pp. 155-170, p. 156.

388 Manin, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Madrid, Editorial Alianzay
1997.
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electorado es “sobre todo, una audiencia que responde a los términos que se le
presentan en el escenario politico”.38°

Esta perspectiva de Manin, de acuerdo con Calzado,3*° admite por lo menos
dos posturas+una critica y otra moderada. La postura critica indica que la exposicién
de los electores a los medios de comunicacion “produce ciudadanias vacias,
desinformadas y{manipulables”.3%* De acuerdo con esta postura, las contiendas
electorales, al volverse mediatizadas, se banalizan y se convierten es un
espectaculo. Por ofre-lado, la postura moderada se coloca en la posicién de
considerar “que en las{democracias actuales los medios mejoran la capacidad
ciudadana”.?%? Lo anterior bajo’el argumento que, a mayor informacién que contenga
el ciudadano, se genera un mayor interés por los procesos electorales, mejorando
asi el funcionamiento de la demecCracia.

Por ello, es indispensable pensar en los electores como audiencias que son
impactados por contenidos que genefanen ellos una posicion politica en la toma de
decisiones sobre su voto. Per sl hechotde ser audiencias, los electores deben
poseer los derechos de las audiencias establecidos en el articulo 6° constitucional,
y contemplados en la Ley Federal-de.Telecamunicaciones y Radiodifusion, y asi
acceder a un contenido equilibrado y 0bjetivo sebte las propuestas de los partidos
politicos y candidatos en una contienda electoral.

Esto incluye tener acceso a contenido de prepaganda electoral que se
apegue al respeto a los derechos humanos y que sea propositivo mas que
confrontativo.

Precisamente, como ya se expuso, uno de los aspecCtos‘relevantes de la
reforma en materia electoral de 2007 y 2008, fue el establecimiento del Modelo de
Comunicacion Politica, el cual establecia reglas claras sobre la” propaganda

electoral; no obstante, por ser un modelo unidireccional, el publico elector no es

389 |bidem, p. 223.
3% Calzado, Mercedes, Op. Cit. p. 158.
391 |dem.

392 1 dem.
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tomado en cuenta sobre el contenido de la propaganda electoral. La Unica respuesta
gue‘el’publico aporta sobre el mensaje podria ser el voto mismo.

Es decir, no existe mecanismo o procedimiento que asista el reclamo de las
audiencias.electorales cuando los mensajes no cumplan con lo establecido en las
normas sobre 10s contenidos de dichos mensajes. Dicho de otra forma, los mensajes
de propaganda electoral no atienden el efecto o impacto, ya sea positivo o negativo,
gue el mensaje puede_tener, mucho menos la retroalimentacion que el publico
podria otorgar.

Pese a ello, resulta positivo que recientemente, la Sala Superior
Especializada del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion haya
emitido diversas sentencias%®” dentro del marco de los procesos electorales,
reconociendo la importancia degos derechos de las audiencias al considerar que
“son una forma de materializar el derecho a la libertad de expresion en su dimensién
social y del derecho a la informacion; esto es, del derecho humano inalienable a
estar comunicados”.3%

Lo que representa un enorme\avance’en la materia y una afirmacion sobre la
importancia de estudiar, desde la-investigacién_multidisciplinaria, las audiencias
electorales con el objetivo de facilitar el ejercicio democratico a través de
informacion objetiva y suficiente que permita tomar‘decisiones acertadas con base
en el conocimiento de mensajes propositivos por parte‘de los actores politicos de
un proceso electoral.

En suma, resulta indispensable que se tome en cuenta a los electores como
audiencias que poseen derechos consagrados en la Carta Magna, puesto que el
ejercicio de tales derechos coadyuva para incrementar ‘uma participacion

democratica mas justa y equitativa, ademas que permite la posibilidad de centrar la

393 yvéanse las sentencias SRE-PSC-53/2016, SRE-PSC-71/2015, SRE-PSC-15/2016, SUP-
RAP-29/2018 Y ACUMULADOS, SUP-REP-594/2018 y ACUMULADOS, SUP-REP-131/2018 Y
SUP-REP- 137/2018 de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

3% Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacions
sentencia SRE-PSC-15/2016, p. 48.
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decisitn electoral en informacion mas objetiva. Todo ello contribuye a su vez a que
el elector deje de ser sujeto pasivo en el proceso electoral y se convierta en un actor

activo en la construccion de un ambito democratico de mayor nivel.

4. Elriesgo de la desinformacion en los procesos democraticos

Si consideramos gue una cantidad importante de los mensajes que se transmiten
en la propaganda pelitica de los partidos y sus candidatos durante los procesos
electorales, y reproducida~por los medios de comunicacion, se basa en informacion
poco objetiva, dudosa, con un enfoque abstracto, se podria afirmar que la finalidad
de estos mensajes es desinfoermar, mas que informar a la audiencia.

En este sentido, conviene'mencionar la Declaraciéon Conjunta Sobre Libertad
de Expresion y "Noticias Falsas" ("Fake News"), Desinformacion y Propaganda, un
documento emitido en 2017 por el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinion y deExpresién,la Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion de la Organizacionpara la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), el Relator Especial de la OEApara la Libertad de Expresion y la
Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la
Comisién Africana de Derechos Humangs.y de los Pueblos (CADHP). En esta

declaracion, se indica que:

(...) la desinformacion y la propaganda a menudo se disefian efimplementan con el proposito
de confundir a la poblacion y para injerir en el derecho del publico.a.saber y en el derecho
de las personas a buscar y recibir, y también transmitir, informacions€.ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, que son derechos alcanzados pordas garantias legales

internacionales de los derechos a la libertad de expresién y opinién.3%

Al respecto, y en ese mismo tenor, la Organizacion de Estados Americanos (OEA),

ha manifestado su postura en un documento emitido en 2019 y redactade-por un

3% Declaracion Conjunta Sobre Libertad De Expresion Y "Noticias Falsas" ("Fake News"),
Desinformacion Y Propaganda. Consultada en el portal de la Organizacién de Estados Americanos

(OEA). http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1056&IID=2
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panel’de expertos.3°® Se trata de una serie de descripciones y recomendaciones
gue‘realiza a los Estados parte para conminarlos a intervenir, en el ambito de sus
competencias, para atenuar los efectos que el fenomeno de la desinformacion
causa en los-procesos electorales.

En este‘documento se define a la desinformacion como “la difusion masiva
de informacién falsa (a) con la intencién de engafiar al publico y (b) a sabiendas de
su falsedad”.3°” Respecto a los procesos electorales, este organismo multilateral
advierte que el fendbmeno de desinformacién puede afectar la legitimidad de estos
procesos, al impactar @ upa parte de los electores con informacion que pueden
hacer variar su intencion de veto.

Hay que recordar que,.4al como lo plantea el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, y como ya;Se.expuso anteriormente, la libertad de expresion
como derecho humano, posee dos)dimensiones, una individual, referida a la
expresion propia del sujeto, asi comoa la manifestacion de sus pensamientos e
ideas, y otra dimension social“o Colectiva;iconcerniente al derecho de toda persona
de recibir y conocer las opinionésyiideas esinformacion de los demas, es decir, el
ejercicio del derecho a la informacioén.

El panel de expertos reconoce en.este informe, que los efectos del fenomeno
de la desinformacién poseen evidencia muyjescasa.y-en ocasiones contradictoria,

pero identifica algunos factores que se deben considerardentro de dicho fendmeno.

39 “A fines de abril de 2019 la Relatoria Especial y la Secretaria.para el Fortalecimiento
de la Democracia (SSD) de la OEA, con apoyo del Instituto Nacional ‘Electoral de México,
organizaron un Panel integrado por 28 expertos de la region que durante dos dias
intercambiaron perspectivas, reflexiones y recomendaciones sobre comoy abordar la
problematica de la desinformacion y posibles respuestas a la misma. La Relatoria<Especial y la
SSD de la OEA agradecen a los expertos y expertas sus invalorables aportes a esté proceso,
asi como el intercambio posterior para arribar al documento que aqui se presenta.” Organizacion
de Estados Americanos, Guia para garantizar la libertad de expresion frente a la desinformacion
deliberada en contextos electorales, OEA, CIDH, CELE, 2019, p. 9.

397 |bidem, p. 13.
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Uno de ellos es la polarizacion que provoca, puesto que la desinformacion
apela“a.las emociones y a los miedos del individuo, por tanto, se desarrolla una
respuesta.emocional poco deseable del votante, que en ocasiones puede llegar a
desincentivarsu participacion dentro del proceso electoral.

Como.ya.se hizo mencion, no hay evidencia concluyente sobre los efectos
gue puede provocar la implementacion de la desinformacion dentro de un proceso
electoral; sin embargo, si se puede advertir que existen personas mas proclives a
dar por hecho una noticia falsa por razones que tienen que ver con el desapego en
el uso de redes sociales y el desconocimiento de sus dinamicas. De igual manera,
la desinformacién puede ser utilizadas para fines electorales, amplificAndose en los
medios de comunicacion con.una finalidad politica.

También se identifica en eluso de la desinformacion, una finalidad econémica
en el uso de datos personales de los'usuarios, dado que éstos pueden ser utilizados
con otros fines ajenos a los procesos electorales, como la publicidad.

Otro factor reconocide” en_torne<al fendmeno de desinformacion, es la
viralizacién que provoca, que no €s,un aspecto negativo totalmente, dado que la
rapidez con la que se propaga una-informacién_en redes sociales, es valiosa en
procesos democraticos. No obstante; también-hay que advertir que en muchos
casos, la informacién falsa provoca respuestas mas-emocionales que una noticia
genuina, por tanto, su difusion es mas rapida.

Finalmente, la motivacién para la implementacion.de desinformacion en el
marco de los procesos electorales, también es un asunto-discutible, dado que en
dichos procesos se juegan intereses politicos y econdémicos, ¥ existen agentes
ajenos al proceso, pero con cierta relacidbn con sus protagonistas. Se pueden
identificar gobiernos extranjeros, asi como actores sociales, econémicos y politicos
gue, motivados por un interés, pueden llegar a implementar campafias de
desinformacion para crear tension e inestabilidad dentro del proceso electoral.

Siguiendo la opinidn del panel de expertos, en el documento se establecen
una serie de recomendaciones hacia los Estados parte para el desarrolle” de
estrategias encaminadas para aminorar los efectos que pueden llegar a tener los

mensajes con fines de desinformacion dentro de los procesos electorales. Las
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Eje

ndaciones van dirigidas tanto a actores directos (Poder Legislativo, Poder

, Poder Judicial, autoridades electorales, partidos politicos, medios de

comuni )On periodistas y verificadores) como actores indirectos (empresas

intermedi%e, empresas de telecomunicaciones, empresas que comercian con

datos con f

ublicitarios, universidades y centros de investigacion). En este

caso, nos vamo@e{erir solo a aquellos actores directos del proceso y se analizara
la viabilidad de I@ycién de dichas recomendaciones para el caso mexicano

(Cuadro 6.5.)

S

Actores Recomendaciones del Panel de

directos del

Expertos d: la Organizacion de

proceso Estados amearicanos.
electoral
Poder

Legislativo

v

Evitar establecer marcos regulatorios
er

que responsabilicen a intermediarios
por contenidd@)dudﬂy por
terceros. ®‘

]/‘

Fortalecer los marcos Ieg de
proteccion de datos personales.

Fortalecer los procesos judiciales de

naturaleza civil por los que se

canalizan las responsabilidades
ulteriores en materia de libertad de
expresion.

Fortalecer los marcos legales en
materia de  transparencia en

publicidad electoral.

%

O?opagacién de este tipo de

Observacidn propia

Es importante separar de la

responsabilidad de la desinformacion
a las plataformas virtuales, puesto que
la mayoria de ellas poseen sus
propios mecanismos para impedir la

rmacion.
r@xico, desde 2010, se cuenta con

laLe deral de Proteccién de Datos

Personal en Posesion de los
Particula
Existe el estandar de Real Malicia

adoptado por

Justicia de la Naci A

El Sistema Electoral mexr@ cuenta
n el

prema Corte de

con un marco juridico am
tema de transparencia en publicidad
No @
indispensable fortalecer criterios o
*

electoral. obstante,
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Poder Judicial

Poder

Ejecutivo

Revisar los marcos legales que

regulan los procesos electorales.

@onsiderar el impacto sistémico de
susydecisiones en el funcionamiento

de Internet.

Recordar las Tespensabilidades

especiales que les™=cabe en el

ejercicio de su propia*“libertad de

expresion.
Realizar acciones positivas de
educacion, capacitacion y

concientizacion sobre el fendmeno de

la desinformacion.

Promover el acceso universal a
Internet.
Resguardar el principio de la

neutralidad de la red.

mecanismos para una aplicacion mas
amplia y efectiva.
Se espera que la subsecuente
reforma en materia electoral amplie
los criterios hacia al fendmeno de la
desinformacion como estrategia de
propaganda electoral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion debe ser cauteloso
en sus decisiones cuando se trata de
temas de desinformacion para no
afectar el ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho a la
informacion.

En el caso de México, la figura del
Presidente de la Republica, como
representante del Poder Ejecutivo, es
un actor indiscutible en los procesos
Seréa la
de

responsabilidad en el contenido de la

electorales. indispensable

exigencia una mayor
infarmacion politica que emite para
evitarlla desinformacion.

Es

ejecutivo

irﬁjispensable que el poder

implementa  estrategias

enfocadas..”“en la alfabetizacion

mediatica e informacional.

Son necesariasgpoliticas publicas e

infraestructura para ‘garantizar el
derecho al acceso” de sefial de
internet.

Si bien las propias plataformas
cuentan con normativas propias, se
debe garantizar en todo momento.la
libertad de expresion y el derecho ‘a:la=

informacion. ‘
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Autoridades

Electorales

Proteger a periodistas y

comunicadores sociales del

fenédmeno de la violencia.

Fortalecer las capacidades de los
ciudadanos para desarticular las
campafias de desinformacion en
contextos electorales.

Evitar responsabilizar a
intermediarios por el hecho de que
circule desinformacion deliberada en
sus plataformasy” lo que pueden
disparar la dinamica de la "censura
privada”.
Fortalecer la instruecion y

capacitacion sebre procesos

electorales.

Colaborar con autoridades ‘'en materia

de proteccion de datos.

Capacitar a los funcionarios publicos
sobre el fenémeno de Ia
desinformacion.

Generar instancias de dialogo y
cooperacion de mudltiples actores

interesados.

En México, este tema ha sido
particularmente delicado y no se han
podido articular politicas adecuadas
para la proteccién para el ejercicio del
periodismo.

Se deberan adoptar estrategias de
concientizaciéon y socializacion sobre
la alfabetizacion  mediatica e
informacional.
Corresponde a las plataformas
virtuales hacer un correcto ejercicio en
la aplicacion de normas sobre la
desinformacién que circula en redes
sociales sin menoscabar la libertad de
expresion.

El Instituto Nacional Electoral cuenta
con una estrategia robusta sobre la
informacion de la celebracion de los
procesos electorales, no obstante, se
debe seguir fortaleciendo para evitar
la desinformacion.

ElInstituto Nacional Electoral es un
sujeto) obligado en el marco de las
normas juridicas en la materia, por ello
tiene la obligacién de salvaguardar los
datos personales del Padrén
Electoral.

Serd indispensable una estrategia
integral de capatitacion de
funcionarios publicos”en la deteccion
de contenido mal intencionade.

Las partes involucradas en elproceso
electoral, deben asumir el
compromiso para impulsar contenidos
propositivos en beneficio de“=la

democracia.
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Partidos

Politicos

de

Comunicacion

Medios

y periodistas

Verificadores

Explorar la posibilidad de desarrollar
de

plataformas y

acuerdos cooperacién  con
empresas

intermediarias de Internet.

Evitar campafias que utilicen

informacion falsa.

Transparentarlascampafia electoral.

Respetar y cumplir de forma proactiva

con la proteceion “de datos

personales.

Fortalecer el periodismo de calidad*

frente a.
la desinformacion. ‘
Unificar definiciones de

desinformacion y fortalecer las redes

regionales.

El

implementar

Electoral debe
de

verificacion de la informacion desde

Instituto Nacional

mecanismos

las mismas plataformas virtuales.

Una proxima reforma electoral, debe
clarificar una postura firme sobre el
uso deliberado de informacion falsa
como parte de su estrategia de
comunicacién politica incluyendo la
utilizacion de campafias en redes
sociales virtuales.

Se deben vigorizar los mecanismos
juridicos en materia de transparencia
para los partidos politicos.

Garantizar el derecho a la privacidad y
evitar el uso de bases de datos
ilegales para implementar estrategias
de difusion de informacion falsa.

Sera indispensable la adopcién de
estandares y criterios éticos para la
difusién de informacion relacionada
con los procesos electorales para
de

comunicacion sean un factor negativo

evitaf hque los medios

en el ejercicio del derecho a la

informacion de los.ciudadanos.

Se deberan impulsar iniciativas para la

creacion de mecanismos de
verificacion con la sparticipacién de
actores académicos, \_medios de

comunicacion y empresas,para evitar

la propagacion de desinformacién.
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Cuadre®6.5. Viabilidad de la aplicacion de las recomendaciones del panel de expertos de la OEA
sobre desinformacién. Elaboracién propia con informacién de la Organizacion de Estados

Americanos. %

Aunagdoia las recomendaciones formuladas por el panel de expertos sobre
desinformacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultdara» (UNESCO), ha manifestado su preocupaciéon para atender la
problematica relacionada con la desinformacion. Este organismo propone
soluciones estructurates_encaminadas al fortalecimiento de las competencias y
capacidades de los individuos frente a la informacién que proviene de los medios
de comunicacion y plataformas virtuales. En este sentido, la UNESCO manifiesta
que:

“el empoderamiento de las personas a través de la alfabetizacién mediatica e informacional

(MIL) es uno de los requisitos massimportantes para fomentar el acceso equitativo a la

informacion y al conocimiento y para promover medios de comunicacién y sistemas de

informacidn libres, independiéntes y pluralistas”.3*°

La iniciativa de implementar una Alfabetizacion - Mediatica e Informacional, es un
punto relevante para generar un contrapeso frente a campafias de desinformacion,
sobre todo en contextos que dependan de-informagiGn objetiva, como por ejemplo,
los procesos electorales pues como manifiesta [a*UNESCO, la calidad de la
informacion determina en gran medida muchos de nuestros comportamientos,
aptitudes y decisiones.

En este sentido, sera indispensable adoptar medidas gue reduzcan los
efectos negativos o no deseables que se puedan derivar de la exposicion de los
electores frente a informacién que sea necesaria para su propia decision electoral.

Il. Monitoreo de los medios de comunicacion en el contexto electoral

3% |bidem, pp. 30-51.
39 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultlra

(UNESCO), consultado en el portal del organismo http://www.unesco.org/new/es/communications

and-information/media-development/media-literacy/mil-as-composite-concept/
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El seguimiento de la informacion que se genera en los medios de comunicacion, ha
sidovuna inquietud constante para distintos ambitos en los cuales dicha informacién
tiene uma selevancia particular. Esta accién recibe el nombre de monitoreo de
medios de/cemunicacion, entendido como la accion de controlar, supervisar o vigilar
la actividad ‘periodistica e informativa que se realiza un medio ya sea digital o
impreso.

Se puede” jdentificar como antecedente de monitoreo de medios de
comunicacion, los estudios académicos realizados por el Grupo de Medios de la
Universidad de Glasgow cen la publicaciéon de los libros Bad News*®° en 1976 y
More Bad News?*! en 1980, en donde se advierte que las instituciones informativas
son jerarquicas y se encuentras ligadas a fuentes oficiales de informacion, por lo
cual la vision periodistica presentaria ciertos sesgos sobre la manera de presentar
una noticias y que dicha vision estaba supeditada a intereses de grupos de poder
hegemonicos.

De ahi la relevancia de realizar unrseguimiento a los medios de comunicacion
para determinar el comportamientor megdiatico que existe en una sociedad,
principalmente cuando se trata de pragcesos eléctorales, puesto que dichos medios
ejercen una determinada influencia sobre-el publiCo receptor y podrian condicionar
una decision que tiene que ser legitima egdnformada.

Para estos efectos, se identifican tres instancias“que realizan monitoreo de
los medios de comunicacion en el ambito electoral; en primer término, la autoridad
electoral, que es la encargada de organizar las elecciones'y de verificar que se
cumplan las garantias de equidad e igualdad, asi como las regulaCiones en materia
electoral.

En segundo orden, existen instancias que realizan monitoreo_en el marco de
misiones de observacion electoral internacional, como la Organizacion de Estados

Americanos (OEA), que analiza el cumplimiento de las leyes electorales vy

400 Glasgow University Media Group, Bad News, London, Editorial, Routledge & Kegan
Paul- Limited, 1976.
401 Glasgow University Media Group, More Bad News, London, Routledge, 1980.
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determinan el papel de los medios de comunicacion y su contribucién para la
realizacion de elecciones libres y justas. Si bien, este tipo de instancias no posee
facultades para el cumplimiento de las leyes en materia electoral de los paises en
los que partieipa como observadores, si aportan recomendaciones basadas en el
comportamiento, de los medios de comunicacién para orientar acciones que
permitan una mejora en el ejercicio de la democracia a partir de una cobertura
mediatica mas equitativa.

Finalmente, éxiste el monitoreo que llevan a cabo Organizaciones No
Gubernalmentales, que son organismos sin fines de lucro creados desde la
sociedad civil o bien impulsades por institutos académicos o de investigacion sobre
opinidn publica, quienes conferman observatorios de medios de comunicacion,
tanto en momentos regulares como.en tiempos electorales.

Respecto a la metodologia que se lleva a cabo para el monitoreo a medios
de comunicacion, existen dos tipos de analisis: cuantitativo y cualitativo. El analisis
cuantitativo abarca la contabilidad y medicion sobre la cobertura que hacen los
medios de comunicacion sobre“lacinformagion que se produce en las campafas
electorales, traducido en nimero de-menciones, tiempo de transmision, numero de
notas informativas, entre otras. Se trata~-de untipe.de metodologia muy util para
determinar tendencias en los medios de‘comunicacién. Por otro lado, el analisis
cualitativo permite dar una valoracion sobre la informagién generada en medios de
comunicacion a través de métodos como el analisis del diseurso. Con ello se pueden
determinar valoraciones positivas 0 negativas que se presentan en los medios de
comunicacion sobre los partidos politicos y candidatos que pafticipan en un proceso

electoral.

1. Metodologia para la realizacion de monitoreo a medios de comunicacion en

México
Para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral establecid6 una serie de lineamientos para la realizacion del

monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y campafas electorales en los
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programas que difunden noticias fundamentado en el Articulo 185 de la Ley General
de I[nstituciones y Procedimientos Electorales.*%?

De igual manera, este monitoreo se sustenta en un marco juridico, tanto en
el derecha.nacional como internacional, mismo que a continuacion se describe
(Cuadro 6.6):

'y
Constitucion Politicade les Estados Unidos  Articulo 6, parrafo primero, segundo y tercero, y
Mexicanos apartado B, fracciones II, lll y IV
Ley Federal de Telecomunicaciones y Articulo 256, 257 y 258, fracciones I, Il y Il
Radiodifusion
Ley General de Instituefones y Articulo 160, numerales 1, 2y 3.
Procedimientos Electorales
Reglamento de Radio vy Television jen Articulo 6, numerales 1, inciso C), Yy 2, inciso l);
Materia Electoral y 66, numeral 3.
Ley General paralalgualdad entre Mujerés y | Articulo 1, 41y 42, fracciones |, IVy V
Hombres
Convencién Interamericana para Pfevenir, Articulo 8, inciso a) y b)
Sancionar y Erradicar la Violencia contra-a
Mujer (Convencién de Belém do Pard)
Convencion sobre la Eliminacion de todas ‘_Articulo_S, inciso a) y Articulo 7
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)
Cuadro 6.6. Marco juridico sobre el mecanismo de monitoreo de medios.de comunicacion en México.

Elaboracion propia con informacion del INE.4%®

402 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Artiiculo 185) El Consejo
General ordenara la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampanas y
campafas electorales en los programas en radio y televisién que difundan noticias. Los resultados
se haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto y en los deméas medios informativos que determine el propio
Consejo.

403 Consultado en el portal web del Instituto Nacional Electoral https:/portal.ine.mx/wps

content/uploads/2017/11/Conv-monitoreo-metodologia.pdf
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Dentro de los criterios para monitoreo de medios de comunicacién se toman en
consideracion programas de television y radio que difunden noticias durante los
periodos” de campafa electoral. Dada la magnitud del trabajo de monitoreo, el
Instituto Nacienal Electoral designa el trabajo tanto a instituciones como empresas
especializadas’ en materia de medios de comunicacion. En el caso del proceso
electoral federalde 2006, fue realizado por la empresa IBOPE AGB México,
mientras que en 2018, fue encargado a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad “Nacional Auténoma de México (UNAM). Los medios de
comunicacion que entran’en el monitoreo, se encuentran en un Catalogo de
Programas de Radio y Televisién y son aprobados por el Consejo General del INE.

El objetivo de este ejercieio es proporcionar tanto al Consejo General del INE
como al publico elector la informacién necesaria para conocer el seguimiento y
tratamiento que los programas de oticias de radio y television realizan sobre las
precampafias y campafias electoralés en todo el pais, tomando en consideracion

las siguientes variables:

Tiempos de transmision.

Género periodistico.

Valoracion de la informacién y opinion.

Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion.

Importancia de las noticias.

2 T o

Registro de encuestas o sondeos de opinion.

De igual modo, de acuerdo con los lineamientos, el ejercicio demonitoreo permite
conocer la informacion sobre el tiempo destinado y el trato otorgado-a los partidos
politicos y candidatos dentro de programas noticiosos de radio y television; asi como
también permite analizar la tendencia en la informacion que se difunde.en_estos

programas sobre los participantes en los procesos electorales.
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2+"Monitoreo de medios de comunicacion en la eleccién presidencial de 2006

Para lasrealizacion de este primer andlisis, se tomé como referencia el documento
“Elecciones.Federales 2006. Equidad y transparencia en la contienda electoral”,*%*
en donde se.incluye el monitoreo elaborado por IBOPE AGB México, empresa
especializada en, andlisis de medios de comunicacion y medicion de ratings,
contratada por el Instituto Federal Electoral con la finalidad de dar seguimiento a la
opinion sobre las campanas electorales en los programas de noticias de radio y
television en 35 ciudades.ubicadas en las 32 entidades federativas del pais y
verificar el tratamiento equitativo a candidatos, partidos politicos y coaliciones.

El periodo de analisis que’se abarco es el comprendido del 19 de enero al 28
de junio de 2006, tiempo en el cual la empresa IBOPE AGB México dio seguimiento
a 123 noticieros y 17 programas de‘television, y a 206 noticieros y 15 programas de
radio haciendo un total de 347 espacios de noticias.

El trabajo de seguimiento’de medigS/de comunicacion en el contexto de las
campafas electorales de 2006, eonsistid €n grabar y analizar 77 000 horas de
transmisién en radio y television-distribuidas 'en un total de 243 700 piezas
periodisticas.4%®

Aunque el trabajo hecho por la empresa IBOPE-AGB México dio seguimiento
a las menciones en programas de radio y television“sobre todos los partidos
politicos, alianzas y candidatos, para efectos de la presente investigacion se
tomaron en cuenta solamente las menciones referidasga los tres candidatos
principales: Felipe Calder6n Hinojosa, Roberto Madrazo Pintade”y Andrés Manuel
Lopez Obrador; asi como los partidos politicos y coaliciones tales‘como el Partido
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido VerdesEcologista de
México (Coalicion Alianza por México), Partido de la Revolucion Demacratica,

Partido del Trabajo y Partido Convergencia (Coalicion por el Bien de Todos).

404 Instituto Federal Electoral, Elecciones Federales 2006, Equidad y transparencia @€n la
contienda electoral, Ciudad de México, DF. IFE, 2006.
405 | as piezas periodisticas que se tomaron en cuenta para este ejercicio de seguimiento

mediatico son: Nota informativa, Entrevista, Reportaje, Debate, Opinion y Andlisis.
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En el periodo de andlisis (161 dias), se hicieron un total de 208 649
meneiones a todos los actores politicos del proceso electoral, candidatos, partidos
politicos’y_coaliciones en los noticieros monitoreados de radio y television. En este
periodo hube-en promedio 1 296 menciones diarias. El medio que mayor nimero de
menciones realizo, fue la radio con 155 968, correspondiente a un 75%; mientras
que en la televisién se hicieron 52 681 menciones, representando el 25% restante.

En dichas menciones, la Coalicion por el Bien de Todos fue la que recibio
mayor cantidad de menciones, seguido de la Coalicion Alianza por México y por

ultimo, el Partido Accion Nacional (Gréfica 6.1).
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Gréfica 6.1. Total de menciones sobre los partidos politicosfo ¢oaliciones del proceso electoral
federal de 2006 en programas de noticias de radio y television.gElaboracion propia con datos del
IFE.408

Es importante aclarar que, del total de 208 649 menciones manitoreadas en radio y
television, 192 008, es decir, el 92%, estuvieron sujetas a valoracion en los espacios
informativos y clasificadas como positivas, negativas y neutras. Elsresto de las
menciones (16 641) correspondiente al 8%, no fueron sujetas a valoracién, Dentro
de las menciones sujetas a valoracion, se encuentran los géneros periodisticos
como nota informativa, reportaje, andlisis, editorial, critica politica y croni€a; en
tanto, las menciones que no estuvieron sujetas a valoracion fueron los espacios de

opinién como las mesas de andlisis, entrevistas, encuestas, sondeos y estudios de

406 |pidem, p. 76.
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op