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INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza en tenor a la linea de generacion y/o
aplicacion del .conocimiento de Derecho Constitucional y de la Persona,
correspondiente aly Doctorado en Estudios Juridicos en la Division Académica de
Ciencias Sociales'y/Humanidades de la Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco,
reconocido por el Pregrama Nacional de Posgrados de Calidad, del Consejo
Nacional de Ciencia y Téecnelogia.

Si bien en México, concurren ordenamientos juridicos y acciones enfocadas
a la proteccion de los dereches y libertades fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes, principalmente de aquellos que se encuentran en un contexto de
vulnerabilidad, en lo relativo a la institucion de la adopcion, esta cumple una funcion
social y juridica primordial e insustituibleyptes con la ratificacion de los instrumentos
internacionales, el pais se comprfomete a contemplar el proceso de adopcion como
instrumento protector de los dereehos de los_menores de edad, con miras a
garantizar su pleno desarrollo considerando el derecho de éstos, a contar con una

familia.

En el presente estudio “Perspectiva juridica de lasadopcion de menores a
partir de las nuevas formas de familia”, se aborda en un primer momento a través
del capitulo primero, naturaleza y el disefio del estudio, en €l gue se contiene el
planteamiento del problema, las preguntas de investigacion, objetivos generales y
especificos, la hipétesis y sus variables, el marco teérico-conceptualla justificacién

del proyecto y el marco metodoldgico.

A través del capitulo segundo, la adopcion un acto juridico normative, se
identifican los antecedentes y conceptos doctrinales fundamentales de la adopCidn

en general y México para analizar las caracteristicas, naturaleza juridica y evolucion



de lasfigura dentro del derecho familiar en el siglo XXI, asi como en el derecho

comparado para un estudio juridico holistico de dicha institucion.

En &l-capitulo tercero, sistema juridico y autoridades competentes de la
adopcidén en.México, se especifica el marco juridico e institucional que a nivel
internacional ynacional regula y tienen como objetivo tutelar y enmarcar el
procedimiento de‘adopcion de los menores de edad, para clasificar e identificar los

diferentes sistemas de-adopcién en México.

A través del capitulo euarto, las nuevas formas de constituir familia y la
posibilidad juridica de adopeion, se explica la naturaleza juridica de los nuevos
modelos familiares para destacar _su tratamiento normativo y en la tutela judicial
frente a la posibilidad de adopcign,en el pais y algunas consideraciones en el

derecho comparado.

Y se considera el impacto yproyeceion actual del interés superior del nifio
por medio de la adopcion como parte-del derecho a la proteccién de todas las formas

de familia para identificar su funcidon ceme,principio.orientador.

Por su parte, en el capitulo quinto sobre politica jurfdica en casos de adopcion
por los nuevos modelos familiares: estudio de casos,_se analiza el control de
formalidades, intervencion de las autoridades competentessy principios relativos a
la institucion adoptiva, a través de estudios de casos para definir el estado de la
cuestion sobre las implicaciones juridicas, cuestiones controversiales y aspectos

problematicos a partir del reconocimiento y proteccion a todas las formas de familia.

Finalmente, en el capitulo sexto, tipos de adopcion: sus ‘efectos y
procedimiento en el sistema mexicano, se contrastan los tipos de adopcion y\sus
efectos juridicos en el sistema mexicano para determinar las principales
implicaciones juridicas y sociales a las que se enfrenta esta institucion tradicional

del derecho de familia ante los cambios paradigméticos de la misma; para lo cual



se emplean las técnicas e instrumentos de recoleccion y revision de documentos
estadisticos o de datos relevantes; solicitudes de informacién publica; encuestas
representativa a un sector de la poblacion con enfoque cualitativo y entrevistas
dirigidas adla-autoridad administrativa y judicial en el municipio de centro, Tabasco,
con el objeto‘principal de medir y registrar respectivamente la conducta de los
organismos e instituciones vinculadas con la adopcion, asi como de todos los

posibles actores o0 yveluntades intervinientes.



€APITULO PRIMERO. NATURALEZA Y DISENO DEL ESTUDIO

l. ANTECEDENTES GENERALES DE LA PROBLEMATICA

La adopcién de nifias, nifios y adolescentes en México ha transitado por
varias etapas histéricas y juridicas, sin embargo se han ido superado ya los patrones
tradicionales conocidos, histéricamente para erigirse en la actualidad como un
derecho de los menores) de edad que prevalece sobre el interés del o los

adoptantes.

Desde el marco internacional la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio! se sefala emnel articulo 21 que los Estados que reconocen
o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea
la consideracién primordial, prinCipio que-se funda en la dignidad misma del ser
humano, asi como de que estén.reunidasstodas las garantias necesarias para
asegurar que la adopcion sea admisible, asf* como las autorizaciones de las

autoridades competentes.

Al respecto la posicién preponderante de la protéccion del interés superior de
la nifiez, en conjuncion con el derecho constitucional a’la’proteccién de todas las
formas de familia, reconfiguran la manera en la que ‘se/debe estudiar a las

instituciones tradicionales del derecho de familia como es la adopeion.

Actualmente se consideran ya diversos grupos como familia, determinados
tanto por el tipo de union o estado civil de las personas, asi como la\Qrientacion
sexual de estas, mismos que el sistema juridico mexicano ha reconacido en la

normativa y en los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién. La

! Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 aprobado por el Senado el 19 de junie
de 1990, segun publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de julio de 1990. El decreto
de promulgacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
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proteccion constitucional a la familia se extiende a todas sus formas y

manifestaciones, no Unicamente a las constituidas por medio del matrimonio.

II.DESCRIPEION DE LA PROBLEMATICA

Este estudio destaca los casos de reconocimiento y proteccion constitucional
a todas las formas’de, familia y del estudio del interés superior del menor en casos
de adopcion, pues se-han constituido cambios importantes en el entendimiento

tradicional de esta figurar

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, establece
en el articulo 21 y 28 que en relaeién con los derechos y obligaciones derivados de
la filiacion y parentesco, asi como Jos procedimientos de adopcién, se estara a la
legislacién civil aplicable, sin embargo se debe precisar que en nuestro pais
coexisten diferentes sistemas”de adopeién previstos en codigos civiles, leyes
familiares y leyes especiales en los.diferentes estados de la Republica que incluyen
mecanismos de adopciéon muy diversos?.Ladiversidad de normas, practicas y
politicas publicas derivan en profundas‘deficiencias.en la proteccion de la nifiez en

materia de adopcién y en el derecho a crecer en familia3.

Ahora bien, la Suprema Corte ha reconocido al respecto que la idoneidad de
las personas para ser consideradas para adoptar debe atender Unicamente a la
posibilidad de brindar cuidado y proteccion al menor de edad, para incluirlo a una
familia y no puede atender, de manera alguna, a la pertenencia @‘un tipo de familia
por un tipo de estado civil, entre ellos el concubinato?. Sin embargosel hecho de

que la regulacion juridica permanezca centrada en la regulacion delmatrimonio

2 En México se entiende a raiz de los articulos 73 y 124 constitucional como facultades otergadas a
los Estados, la materia familiar, es decir que la adopcién pertenece a la esfera de actuaciéon y
competencia local, de ahi que converja una dispersion normativa entre los diferentes cédigos civiles,
familiares, y leyes de adopcion.

3 UNICEF, Los derechos de la infancia y la adolescencia en México, UNICEF, México, 2018, pp.131-
133. Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf

“Tesis P./J. 8/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. |, septiembre
de 2016, p. 6.



genera una serie de problemas para la garantia de derechos que puede verse

tradueida en problemas de inseguridad juridica o de discriminacion.

Ahata-bien, otra de las problematicas identificadas de la adopcién en México,
referente a losdiversos sistemas de adopcion previstos en las legislaciones, es que
algunas legislaciones aun prevalecen la adopcién simple y adopcion plena, mientras
gue otras refieren‘expresamente que todas las adopciones seran de caracter pleno,
o bien, han derogado-as disposiciones respectivas a la figura de adopcion simple,
por lo cual se abordan en este estudio sus efectos de cada una.

lll. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Se plantea como pregunta general de la investigacion:

A partir de las nuevas réalidades-entorno a la organizaciéon y desarrollo de
la familia ¢ qué criterios y garantias-sen fundamentales respecto al derecho de los
menores a ser adoptados, con atencion a les* procedimientos administrativos y

judiciales?

De forma accesoria, las siguientes preguntas:

¢Cuales son los principales antecedentes y“.conceptos doctrinales
fundamentales que dieron lugar a la adopciéon y como se configura su naturaleza

juridica actual?

¢,Cuales son las principales formas que adoptan los nuevos modelos

familiares?

¢, Qué criterios, principios y mecanismos se acogen para determinar la
filiacion de los menores adoptados frente a las nuevas estructuras familiares, de

conformidad al derecho comparado, doctrina y sistema juridico vigente?



¢,Cudles son los tipos de adopcion y sus efectos juridicos en el sistema

mexieano?

¢,Cdmeo ha sido el comportamiento judicial ante los casos mas complejos de
adopcién dewnifias, nifios y adolescentes, como mecanismo de constitucion familiar

regulado en atencién_ al interés superior de los menores?

IV. JUSTIFICACION

Atendiendo al principio.pro persona, asi como a la interpretacion evolutiva y
sistematica de los derechos fundamentales, la cual debe ir a la par de los tiempos y
las condiciones actuales de vida,’'se debe considerar que la integracion de la familia
ya no corresponde exclusivamente a familias convencionales, consiguiendo un
causal de afinidades y discrepanciasen-su tratamiento juridico pues el Estado debe
atender esta realidad o mejor-dicho realidades familiares que se incorporan en el
contexto cotidiano con cambios_en-la distribucion de roles o bien diferentes
necesidades en cuanto a su conformacién' y organizacion, que imponen
transformaciones en el ambito normativo.y, en latutela judicial para darles certeza 'y

seguridad juridica a dichas relaciones familiares, suS.instituciones y su estructura.

Cabe destacar que el Poder Judicial de la Federacion ha venido realizando
interpretaciones con respecto a las familias diversas, anteponiendo la perspectiva
de los derechos fundamentales y la realidad de las familias mexicanas, las cuales
rebasan algunas definiciones juridicas aun vigentes, pof Mo que se va
responsabilizando al Estado de adecuar las disposiciones normativas\las cuales

deben de ser incluyente, sustentadas en el principio de igualdad y no diSeriminacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, explica que la tutela a la-familia
entendida como realidad social, se traduce en que esa proteccion debe cubrirtodas

sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad.



En este estudio se hace una delimitacion clara a la posibilidad juridica de
adopeion a partir de las nuevas estructuras o modelos familiares, pues considerar
la prohibicion absoluta para ser considerado como adoptante por encontrarse en un
tipo de union-civil, o cierta orientacion sexual, no encuentra ninguna justificacion
constitucional valida, e impide, de manera absoluta, que los menores de edad sean
parte de una familia constitucionalmente protegida y conformada por personas que
serian aptas y capaces.para brindar una familia en donde aquéllos se desarrollen

plenamente.

En el derecho de familia, la adopcidén se reconoce como una de las figuras
mas antiguas que ha transitado y evolucionado en los fines y objetivos que se
buscan a través de ella, lo cierto;€s.que debe debemos reconocer y ubicarnos en la
constitucionalizaciéon del derecho privado, mismo que debe ser observado en el
contexto de una serie de tendencias'que estan imponiendo la necesidad de revisar

y reformular los paradigmas dé€l positivismo legalista heredado del siglo XIX>.

La importancia que se debe-dar.a estafigura radica en el hecho de que es
una solucion viable para el cuidado de"aquellos'menores sin familia o en estado de
abandono®, si bien en los Ultimos afios ¢ada vez se-feconoce mas el valor de la
adopcidn, siguen quedando muchos presupuestos_sjuridicos de la adopcién
pendientes, y mas a partir de los nuevos modelos o estructuras familiares, donde
es importante la gestion, tramitacion y principios que deben‘regir la adopcion; si bien
el concubinato y el matrimonio son figuras con muchas similitudes y a las cuales
nuestro sistema juridico reconoce como fundadoras de una familia, es importante
destacar que precisamente por las diferencias en su origen, exiSten algunas

distinciones en las consecuencias juridicas de encontrarse en uno u otre’supuesto.

> Pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, “Retos de la investigacion juridicoe en
los posgrados de calidad: mitos que conspiran en contra’, en Pérez Fuentes, Gisela Maria
(Coordinadora), Temas actuales de Estudios Juridicos, Editorial Tirant lo Blanch — UJAT, MeXico;
2016, P.38.

6 Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, El interés superior del menor en el marco de
la adopcion y tréafico internacional. Contexto mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2011, p.93.
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V. OBJETIVO GENERAL

Analizar la evolucion y efectos juridicos de la adopcion a través del estudio
doctrinal, jurisprudencial y de campo, para identificar los criterios y garantias de
proteccion del interés superior de la nifiez, en conjunciéon con el derecho

constitucional a laproteccion de todas las formas de familia.

VI. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Identificar los antecedentes y conceptos doctrinales fundamentales de la
adopcién en general y Méxicospara analizar las caracteristicas, naturaleza juridica
y evolucion de la figura dentro del«derecho familiar en el siglo XXI, asi como en el

derecho comparado para un estudio\uridico holistico de dicha institucion.

2) Especificar el marco juridico/e.institicional que a nivel internacional y nacional
regula y tienen como objetivo tutelar y enmarcar el procedimiento de adopcién de
los menores de edad, para clasificareidentificar los-diferentes sistemas de adopcién

en México.

3) Explicar la naturaleza juridica de los nuevos modelos familiares para destacar su
tratamiento normativo y en la tutela judicial frente a la posibilidad de adopcion en el

pais y algunas consideraciones en el derecho comparado.

4) Considerar el impacto y proyeccién actual del interés superior'del nifio por medio
de la adopcién como parte del derecho a la proteccion de todas las formas de familia

para identificar su funcion como principio orientador.

5) Analizar el control de formalidades, intervencion de las autoridades competéntes
y principios relativos a la institucion adoptiva, a través de estudios de casos para

definir el estado de la cuestion sobre las implicaciones juridicas, cuestiones



controversiales y aspectos problematicos a partir del reconocimiento y proteccién a

todasrlas formas de familia.

6) Contrastar-los tipos de adopcion y sus efectos juridicos en el sistema mexicano
para determinar. las principales implicaciones juridicas y sociales a las que se
enfrenta esta institucion tradicional del derecho de familia ante los cambios

paradigmaticos de larmisma.

VIl. DESCRIPCION DELAHIPOTESIS

La adopcién tradicionalsse enfrenta a nuevas implicaciones juridicas y
sociales a partir del reconocimiento y proteccion de todas las formas de familia y
ello no puede afectar el interés superior del menor en este tipo de actos juridicos en
sentido estricto, por lo cual es precisessistematizar los criterios fundamentales y

garantias aplicables, incluso para casos.futuros.

1. Estructurade la hipotesis

*Adopcion

*Nuevas formas
de familia

*Criterios

* Ve
fundamentales Garantias

10



2. Conceptualizacion de las Variables

Adopcién

La adopcion es un acto juridico en sentido estricto, de proteccion a las nifias,
nifos, adoleseentes, el cual entra a formar parte de una familia o crea una con el
adoptante, en calidad de hijo, con el afan de proporcionarles afecto, cuidados,

educacion y condieiones adecuadas para su desarrollo.

Nuevas formas de familia

Las familias, a finales del siglo XX y siglo XXI han sufrido transformaciones
en su composicién, provocado, principalmente por el reconocimiento juridico de
diversos estados o uniones civiles/(soltero, casado, en concubinato, en sociedad de
convivencia); tipos de orientacion sexual; los avances cientificos que permiten la
manipulacion biolégica genética, extendiendo el uso de técnicas o métodos de
reproduccion asistida; asi come’el trasiego-transfronterizo de las personas del cual

se ha ocupado insistentemente la‘Comunidadrinternacional.

Interés superior del nifio

Tratdndose de la institucion civil de lasadopcion, los derechos de los menores
(de edad) sujetos a adopcion se encuentran en posicion prevalente frente al interés
del adoptante u adoptantes, dada precisamente, (la)” proteccidon constitucional
especial de los nifios y niflas. Entonces, que el punto fundamental a considerar en
una adopcion es el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente, con la intencién de
que éste forme o se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados,
educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos, inherentes
a su persona’. Al respecto, la ColDH ha destacado que el principio regulador de la
normativa de los derechos de las nifias y los nifios se funda en la dignidad misma

del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias;.y en la

7 El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, Accion de Inconstitucionalidad
8/2014.
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necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades.

Criterios

Son ‘afirmaciones conclusivas de un argumento asumido en un caso
jurisdiccional, digase en materia civil o familiar en sus facetas adjetiva y sustantiva.
Con ello, se da cumplimiento a la obligacion de trasparencia de la informacion

jurisdiccional y, conjuntamente, se brinda seguridad juridica a los justiciables.

Garantias

Segun Luigi Ferrajoli;_son los "deberes consistentes en obligaciones de
prestacion o en prohibiciones desdesion, segun que los derechos garantizados sean
derechos positivos o derechos negativos"”, es decir, son los requisitos, restricciones,
exigencias u obligaciones previstas enla Constitucion y en los tratados, destinadas
e impuestas principalmente a‘las autoridades, que tienen por objeto proteger los
derechos; de ahi que exista una‘relacion de“subordinacion entre ambos conceptos,

pues las garantias s6lo existen en furcion de §6s derechos que protegen?.

VIll. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En esta seccidén se mencionan como soportes principales introductores a la
presente investigacion: la familia como concepto, adopcion, adopcion internacional,
filiacion y el interés superior del menor en la figura de la adop€idnyno obstante que

estos seran abordados con profundidad en los capitulos siguientes.

1. Lafamilia como concepto

El derecho de familia en México ha logrado cierta autonomia déntro del

derecho civil como resultado de un método de politica juridica; lo anterior ocurre_por

8 Tesis: XXVII.30. J/14, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t.11, abril de
2015, p.1451.
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la necesidad de la proteccion de las personas mas débiles y por tanto la proteccion
de latéoria de los derechos humanos a través de la constitucionalizacion de algunas

instituciones tradicionales del derecho civil®.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el
derecho a la familia, lo que trae como consecuencia que la interpretacion del

derecho a la familiasSe respete conforme lo dicta el texto constitucional.

Articulo 4. La mujery el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de_la familia®.

A partir de dicha disposicién.constitucional se asevera que la realidad juridica
familiar estd en la dimension(del derecho -constitucional; asimismo, los
ordenamientos juridicos deberan armonizar con el maximo 6rgano que nos rige, a
fin de que se tenga la facultad,/en.casohecesario, para impugnar a través de un
instrumento de control constitucionaly las leyes.o actos de los poderes que vulneren

estos principios o constituyan un peligre parada estabilidad de la familia.

Asi, el derecho que tiene la familia a)la especial proteccion por parte de la
sociedad y el Estado tiene como fin garantizar el nivel dé vida que les permita a sus
integrantes asegurar su subsistencia personal y coléctiva en su dualidad
personal/familia. Esto muestra la preocupacion de los Estados para proteger a la
familia, estableciéndolo como imperativo el deber de la sociedad’y del Estado para
su salvaguarda'l. Sin embargo, las instituciones que conforman el derecho de
familia en las dltimas décadas, tanto en México como en el &mbito internacional han

presentado no solo cambios juridicos sino también socioculturales.

° Pérez Fuentes, Gisela Maria, “La dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad._en el
derecho de familia en México: principales criterios jurisprudenciales”, Revista Boliviana de Derecho,
nam. 25, enero 2018, pp.144-173.

10 Articulo 4, parrafo primero, reformado el 06 de junio de 2019. Constitucién Politica de los Estades
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917, cuya Ultima
reforma se public el 06 de marzo de 2020.

11 Bernal Suéarez, Benjamin, Derecho humano a la familia. Retos y alcances en el siglo XXI, México,
Universidad Autonoma del Estado de México, Gedisa, 2017, p.112.
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Al elevarse al rango de los derechos fundamentales, se constitucionaliza su
protecciéng por lo que su estudio supera algunas categorias tradicionales y propias
tratadas en-el area del derecho privado, y ahora se ubica en el orden publico e

interés sociall?.

No se puede~negar el desarrollo del Derecho familiar como disciplina
auténoma del Dereche-Civil, en ese sentido se considera como ejes principales ante
la compleja realidad juridica de la familia los derechos humanos y principios
constitucionales, en atencion” a ello por parte del Estado hay una atencion y
proteccion especial para quienes en su concepto observan una posicién desigual
ventajosa frente a otros en las relaciones familiares, como lo es la situacion de los

menores, la de los incapacitados, la'de la mujer, etcétera.

A lo largo del siglo XX{"la forma=d€ integracion de la familia ha cambiado,
originando diferentes tipos, taleés«como les que surgen de la adopcién, de los
matrimonios entre personas del mismo.sexo,das _formadas por un solo progenitor,
las que se integran por padres no vinculados fermalmente ni comprometidos; las
ensambladas, etcétera. Asi, partimos de |a familia nuelear (unidad domestica) y de
las familias extensas (integradas por personas a las~que les une el nexo de
consanguinidad, afinidad o adopcion) para reconocer gue en la actualidad las
familias y las relaciones entre los miembros que la integran han comenzado a

transformarse!3.Desde esta perspectiva se analiza a la figura'dela adopcién como

12 Derecho de Familia. Su concepto. En el sistema juridico mexicano, basado en\un sistema
constitucional y democratico, el derecho familiar es un conjunto de principios y valores‘procedentes
de la Constitucion, de los tratados internacionales, asi como de las leyes e intérpretaciones
jurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducid“de sus
integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones conyugales, de concubinato y de parentesco,
conformadas por un sistema especial de proteccién de derechos y obligaciones respecto de
menores, incapacitados, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e inmateriales, podéres,
facultades y deberes entre padres e hijos, consortes y parientes, cuya observancia alcanza el rango
de orden publico e interés social. Tesis 1.50.C. J/11. Semanario Judicial de la Federacion y‘su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, marzo de 2011, pag. 2133.

13 Cfr. Bernal Suéarez, Benjamin, Derecho humano a la familia. Retos y alcances en el siglo XXI,
México, Universidad Auténoma del Estado de México, Gedisa, 2017, pp.38-43.
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un cambio paradigmatico en el derecho mexicano a partir de la filiacién, de las

nuevas formas de constituir familia y de los grupos vulnerables.

De &ste modo, fendmenos sociales como la incorporacion, cada vez mas
activa, de laumujer al trabajo; el menor nimero de hijos; la tasa de divorcios y, por
ende, de nuevas'nupcias, que ha dado origen a familias que se integran con hijos
de matrimonios 0 dewuniones anteriores e, inclusive, con hijos en comun de los
nuevos conyuges; el aumento, en ese tenor, en el nUmero de madres y/o padres
solteros; las uniones libfesle de hecho; la reproduccion asistida; la disminucién, en
algunos paises, de la tasa de-hatalidad; la migracién y la economia, entre muchos
otros factores, han originado_que la organizacion tradicional de la familia haya

cambiadol4.

Se advierte entonces que la proteccion a todas las formas de familia,
ordenada en el articulo 4 constitucional;no se limita a la familia nuclear tradicional,
pues se consideran a las transformacionessociales que dan lugar a la diversidad y
que el Estado se ve compelido a realizar una interpretacion sisteméatica a través de
sus respectivas autoridades para brindary garantizar la proteccion de todos sus

integrantes conforme al principio de igualdad y no diseriminacion.

Los vinculos familiares en su extension, han sido’y seguiran siendo una
institucion fundamental, ya que los fendmenos sociales en las que se ve involucrado
el Estado mexicano repercuten a la institucion familiar, como consecuencia de estos
fenémenos, el derecho familiar ha ido evolucionado progresivamente fundamentado
en un conjunto de principios y valores procedentes de la Constitucion.de los tratados

internacionales, asi como de las leyes e interpretaciones jurisprudenciales.

Es un hecho que en México, la estructura y conformacion de la familia ha

cambiado, en el que es preciso sefalar que esta no es una institucion estatica/sino

14 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accion de Inconstitucionalidad 2/2010.
Publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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cambiante y por lo tanto con diferentes necesidades a satisfacer!®. Especialmente
mareada dicha transformacion continua por la multicitada reforma del 2011, la
constituyen un cambio en el modo de entender las relaciones entre las autoridades
y la sociedad; ya que colocan a la persona como el fin de todas las acciones del
gobierno, por.ello la Suprema Corte Justicia de la Nacion el 29 de agosto del 2011
emitio el Acuerdo General 9/2011, por el que se determina el comienzo de la décima

época.

En plena tesitura com lo antes expuesto, en el caso que nos ocupa de la
adopcion, el Poder Judicial de la Federacion, ha previsto que la idoneidad de las
personas para ser consideradas para adoptar debe atender Unicamente a la
posibilidad de brindar cuidado y-preteccion al menor de edad, para incluirlo a una
familia, y no puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un tipo de familia
por un tipo de estado civil (solterg, casado, en concubinato, en sociedad de
convivencia), ni por cierta oriehtacion sextal'®, de tal forma que se le otorga una
dimension extensa no condicionada o restringida la institucion familiar por factores

de estado civil u orientacion sexual:

Por su parte la Organizacion de las Naciones-Unidas (ONU) afirma que la
familia deberia ser entendida en un sentido amplio, intentando abrir la puerta al
reconocimiento de las parejas compuestas por personas del mismo sexo en el

derecho y la politica internacional’.

Se ostenta entonces a la familia, ya no como aquella unidad meramente

biolégica o vinculada por un acto juridico, sino como una instituciép/que acepta a

15 Gutiérrez Capulin, Reynaldo, et al., “El concepto de familia en México: una revisién desde la mifada
antropolégica y demografica”, Ciencia Ergo Sum, México, vol. 23, nim. 3, 2016, p.4.

16 Tesis P./J. 8/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t.l
septiembre de 2016, p. 6.

17 Informe de la ONU “No hay definicion de familia” 2016, disponible en: https://c-
fam.org/friday_fax/informe-de-la-onu-no-hay-definicion-de-familia/
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otrossMiembros aunque no sean parte de una consanguinidad, en este caso por

adopeion o afinidad*®.

2. Adopcion

Al estudiaresta institucion tan notable del derecho de familia, se encuentra
que esta ha estado_presente en todas las épocas y en todo tipo de civilizaciones.
Se trata de un instituto de muy antiguo abolengo, que durante los siglos ha pasado
por etapas de luz y otras\de oscuridad, pero lo mas importante es que nuca ha
desaparecido, sino que ha ido evolucionando de acuerdo con las necesidades de
los momentos. Su constante(permanencia y universalidad no implicé inmutabilidad.
Por el contrario, esta institucion.se ha caracterizado por su perpetua movilidad, por
una busqueda incesante de evolucién que permite ver en la adopcién un instituto

siempre nuevo, moderno y actual®®.

La adopcién es un instrumento defintegracion familiar mediante el que se
crea una relacion de filiacién ope legis?® con‘Upa‘persona con la que en principio no
existia ningun vinculo previo de consanguinidad. Su finalidad mas esencial es la de
otorgar una adecuada proteccion a determinados /menores de edad normalmente
carentes de una vida familiar apropiada, que pasan de“esta forma a integrarse a un
nuevo estado familiar en condiciones completamente equiparadas a la de cualquier

otro hijo o hija consanguineo?l.

Para dar secuencia del concepto y naturaleza de esta figura, se sefialan su

esclarecimiento a partir de las siguientes etimologias??:

18 pérez Fuentes, Gisela Maria et. al., La maternidad subrogada, México, Tirant lo Blahch, 2017,
p.38.

¥ Kuyumdjian de Williams, Patricia, “Adopcién de embriones crioconservados: beneficios y
objeciones”, en Pavon Laurent, Angélica y Garcia Fernandez, Dora (coords.), Vida humana, familia
y bioderecho, México, Tirant lo Blanch, 2015, p.79.

20 Por obra de la ley, en virtud de ella.

21 opez y Lépez Angel M. y Valpuesta Fernandez, Rosario (coords.), Derecho de Familia, Espafia;
Tiran lo Blanch, 2015, p. 170.

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Etimologia juridica, 6ta ed., México, 2013.
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Adoptio-adoptionis, adopcion. El verbo latino adopto-adoptas-adoptare-
adoptavi-adoptatum, significa tomar por eleccion, escoger, adoptar,
elegir. En lenguaje juridico latino adoptar a alguno como hijo suyo.
Adoptare se forma a partir de la preposicion ad-, junto a, cerca de, al lado
de; ye€l verbo opto-optas-optare-optavi-optatum, escoger, elegir, tomar la
decision de, tener la idea de, desear, anhelar.

1. Adoptarg~del verbo adopto-adoptas-adoptare-adoptavi-adoptatum. El
sufijo verbal 4ar,'forma los verbos de la primera conjuncién en espafiol.
2. Adopcidén, de. adoptio-adoptionis, y este del verbo adopto-adoptas-
adoptare-adoptavi-adoptatum. El sufijo -cion indica accion, resultado de
un proceso.

3. Adoptable (id.2). El sufijo -ble indica la posibilidad en sentido activo y
real.

4. Adoptador (id.3)El sufijo =dor, indica el sujeto o0 agente que realiza la
accion del verbo.

5. Adoptante (id. 2-4). Elsufijo -nterfindica al agente o sujeto que realiza
la accion.

6. Adoptivo (id. 2-5). El sufijo -iv0, indicarelativo a; también puede indicar

cualidad o condicion.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha espeeificado que la adopcion

consiste en dar una familia a un nifio y no un nifio a una familia y.que, en todo caso,

el Estado debe asegurarse de que las personas elegidas como adoptantes sean las

que puedan de verdad ofrecerle unas condiciones de acogida favorable y que

respondan a sus necesidades®. A través de la regulacion de esta‘figura en los

distintos ordenamientos locales de México se observa claramente la diversidad de

criterios en cuanto a la naturaleza juridica y sus definiciones. Por lo cual su ceneepto

no es biolégico sino juridico.

3 Piconté Novales, Tyreaa, “El derecho a la maternidad y sus debates”, en De Lucas Javier y
Rodriguez Uribes, José Manuel (Coords.), Derechos Humanos y Constitucion, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2018, p. 521.
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Estados como Aguascalientes, Chiapas, Veracruz, Guerrero y Morelos,

definenda.adopcion en principio como una institucién juridica.

En el'Cédigo Familiar para el Estado de Morelos, su articulo 360 por ejemplo,
establece que la adopcidn es la institucion juridica de proteccion a las nifias, nifos,
adolescentes e inCapacitados, aun cuando sean mayores de edad, por lo que bajo
vigilancia del Estado,.el'adoptado entra a formar parte de la familia o crea una con
el adoptante, en calidad'de.hijo y deja de pertenecer a su familia consanguinea. La
adopcion siempre sera bengfiea para el adoptado, atendiendo al interés superior del

mismo y el respeto de sus derechos fundamentales?.

Por otra parte mas de diez/Estados la definen inicialmente como un acto
juridico, tales como Campeche, Colima, Michoacan, Querétaro, Sonora, etcétera.
La ley de adopcion del Estado'de Michoaedn de Ocampo, su articulo 3 por ejemplo,
define la adopcion como el acto jurfdico por‘el cual el Juez de lo familiar constituye
una relacion de filiacion entre adeptante y¢€l adoptado, al mismo tiempo que
establece un parentesco equiparable” en sus‘“efectos al consanguineo entre el

adoptado y la familia del adoptante y entre”éste y los descendientes del adoptado?®.

Los Estados de Jalisco y Baja California Sur, definen la adopcion a través de
sus respectivos Codigos Civiles, en principio como un estado juridico mediante el
cual se confiere al adoptado la situacion de hijo del o de los @doptantes y a éstos,

los deberes y derechos inherentes a la relacion paterno-filial®®.

Entre otras tantas definiciones locales, el Estado de Quintana R0 indica en

su disposicién que adopcion es el procedimiento legal en el que se le confiere a un

24 Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, publicado en el Diario Oficial el/06
de septiembre de 2006, ultima reforma publicada el 30 de agosto de 2018.

% L ey de Adopcidn del Estado de Michoacan de Ocampo publicado en el Diario Oficial el 01 de julio
de 2013, ultima reforma publicada el 18 de noviembre de 2016.

26 Articulo 520 del Cadigo Civil del Estado de Jalisco, publicado en el Diario Oficial el 25 de febrero
de 1995, ultima reforma publicada el 20 de diciembre de 2014.
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menor la posesion del estado de hijo del o de los adoptantes y a éstos, previa
manifestacion de consentimiento expreso, los deberes inherentes a la relacion

paterno-filial®’.

Finalmente, en algunos Estados, como el caso de Tabasco, no contienen

definicion en suilegislacion local.

Debemos recongcer entonces que las entidades federativas tienen la libertad
configurativa para definir los términos en los cuales se puede llevar a cabo una
adopcion, sin embargo, la actuacion administrativa y judicial debe considerar ciertas
caracteristicas y parametros ‘constitucionalmente razonables a esta institucion, pero
no solo eso, sino que el legisladerordinario, al regular la organizacion y el desarrollo
de la familia, se encuentra compelido a atender a esa realidad social.

3. Adopcion Internacional

Las adopciones internacionales constittyen una de varias opciones en
materia de cuidado estable. Cuando se‘trata de'un nifio que no puede ser criado en
un ambito familiar en su pais de origen,fasadopciop‘internacional puede resultar la
mejor soluciéon de caracter permanente?®. Es necesario ubicar que la adopcién
internacional en México en principio debe ser Unicaménte promovida cuando en
virtud del interés del menor, no sea posible su reinsercién‘en el propio pais de
origen, ello justifica que la adopcion internacional a como las nacionales, solo puede
constituirse por resolucién judicial, que tendra siempre en cuenta el interés del

adoptando y la idoneidad de los adoptantes para la patria potestad.

En esa tesitura es importante diferenciarle de aquella en la _que los

adoptantes pese a que pudieran tener otra nacionalidad, residen y ‘seguiran

27 Articulo 2 de la Ley de Adopcién del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial.el
30 de junio de 2009, ultima reforma publicada el 17 de noviembre de 2015.

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Adopciones Internacionales, disponible en:
https://www.unicef.org/es/media/adopciones-internacionales
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residiendo en el pais de origen del menor, es decir de la adopcion hecha por

extranjeros.

En efecto se trata de una medida de proteccion de la infancia y de la
adolescencia, ¥que al no encontrar una familia en su pais de origen tiene la
posibilidad de incorporarse a una familia residente de otro pais, para lo cual es
indispensable considerar las garantias necesarias y adecuadas para asegurar que
dichas adopciones se-€fectien conforme al interés superior del nifio y el respeto a

todos sus derechos ya reconocidos en el marco juridico nacional e internacional.

4. Filiacion

La filiacion determina el vineulo que existe entre el hijo y sus progenitores,
dando lugar con ello al reconocimiente-de un nombre y de unos apellidos, asi como
al establecimiento de un statuS’con relaeién a éstos, que le dara el derecho al
reconocimiento de otros derechos; como el dealimentos, educacion, al menos hasta
alcanzar la mayoria de edad?®. No_existe diseriminacion entre las formas en que
surge la filiacién, aunque su principal”fundamento es el hecho bioldgico, no se
exceptla en el contexto juridico a otras Cireunstancias que también originan efectos

similares dentro de la esfera familiar.

En el sistema juridico mexicano, la filiacion resulta”de las presunciones
legales, del nacimiento, de la adopcién o por virtud de una seéntencia ejecutoriada
que la declare. La filiacion de los hijos de los cényuges se prueha\con la partida de
nacimiento de aquellos y con el acta de matrimonio de éstos. En cuante a la filiacién
de los hijos cuyos padres no fueren conyuges resulta con relacion a laymadre, por
el solo hecho del nacimiento; con respecto al padre, la filiacion se establece por el

reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la paternidads°.

2 Reyes Lépez, Maria José, “La filiacion”, en De Verda y Beamonte, José Ramon (coord.), Derecho
Civil IV, Derecho de familia, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, p. 273.

30 Cantoral Dominguez, Karla, “Interés superior de la nifiez y derecho a la identidad en México:
contenido y alcances en las relaciones paterno filiales”, Revista Actualidad Juridica Iberoamericana,
Espafia, nim. 13, agosto 2020, pp. 552-577.
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Por tanto, no solo es un hecho natural o biologico este vinculo juridico, sino
que représenta una realidad que se reconoce y regula juridicamente para unir a las
personas en-bna analogia de procreantes y procreados, y como tal surge una serie

de derechos.y'deberes reciprocos.

La clasificaciomque se hace en la doctrina y en algunas legislaciones locales,
acogen la filiacibn cemo resultado de la adopcion, pues confiere e impone al
adoptado con el adoptante,respectivamente, los derechos, deberes y obligaciones
entre ellos, al establecer, indefectiblemente una relacion de paternidad o de

maternidad.

5. Técnicas de reproduccidn(asistida

Las Técnicas de repreduccion asistida (TRA) fueron, originariamente, la
respuesta frente a un problema mediceo: lainfertilidad. Sin embargo, en la actualidad
esta concepcion es limitada o restrictiva. SuCede que la reproduccion asistida
representa el medio para que miles «de.personas.y parejas en el mundo logren
alcanzar la paternidad por fuera de la nocién, de infettilidad, es decir, sin problemas

de salud de por medio3L.

En este contexto, las parejas del mismo sexo apelana estas técnicas para
alcanzar la maternidad o paternidad, al igual que las mujeres”que desean ser
madres sin tener pareja alguna. Como se puede observar, desde la perspectiva
obligada de los derechos humanos, la reproduccion asistida implica revisar la nocion
tradicional de familia en singular, la cual es interpelada por la necesidad‘de referirse
a ellas en plural. Esto constituye una deconstruccion profunda en ‘torno a la
proteccion de la familia a la cual se refiere diversos instrumentos jurigdicos

internacionales.

31 Bladilo, Agustina, et. al. , “Las técnicas de reproduccion humana asistida desde los derechos
humanos como perspectiva obligada de analisis”, Revista IUS, vol.11, num. 39, enero —junio de
2017.
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la salud (OMS), son todos los
tratamientas o procedimientos que incluyen la manipulacion tanto de ovocitos como
de espermatozoides o embriones humanos para el establecimiento de un
embarazo®2.\.Por lo tanto, la utilizacién de dichas técnicas de reproduccion asistida,

implican necesariamente un conjunto de tratamientos meédicos y quirdrgicos.

Cantoral Dominguez expone que México es uno de los paises de América
Latina en el que se practicasta gestacion o maternidad subrogada como técnica de
reproduccion asistida para. brindar la posibilidad a aquellas personas y/o parejas
gue no pueden tener hijos por.determinada situacion de infertilidad o incapacidad,
sin embargo la falta de técnicaslegislativa ha causado que exista una regulacién
deficiente, la cual ha generado diversas problematicas en el contexto nacional e

internacional®3.

Al respecto Pérez®* Fuéntes indiega que aunque algunos autores han
pretendido dar respuesta juridica-a'la matefnidad subrogada a través de una
analogia con la institucion juridica de la_ adopcion; si bien tanto la adopcion como la
maternidad subrogada deben tener el tratamiento de-actos juridicos normativos, la
causa de la adopcion es diferente a la maternidad Subrogada. En la primera, la
adopcién es valida su regulacion integra en el Codigo Givil o en su caso en los
Caddigos de Familia que existen en México. La segunda, lasmaternidad subrogada
surge por una incapacidad fisica, y debe ser protegida bajo estrecha supervision del

Estado segun el sistema de salud?.

32 Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccién Asistida (TRA). Version revisada y
preparada por el International Committee for Monitoring Assisted Reproductive! Technology
(ICMART) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
https://lwww.who.int/reproductivehealth/publications/infertility/art_terminology_es.pdf?ua=1

3 Cantoral Dominguez, Karla, “Gestacién subrogada en México: Su proyeccion en las relaciones
privadas internacionales”, Barataria: revista castellano-manchega de ciencias sociales, nam’. 25,
2019, p.164.

34 Cfr. Pérez Fuentes, Gisela Maria, “El acto juridico normativo. Una propuesta normativa ante los
casos tragicos sobre la maternidad subrogada en México”, Actualidad Juridica Iberoamericana, ndms
8, febrero 2018, pp.59-79
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6" El interés superior del menor en la figura de la adopcion

Resulta de especial importancia, el estudio del principio fundamental del
interés superior del menor que servira de base para el establecimiento de un
adecuado procedimiento de adopcién nacional o internacional de nifios, nifias o
adolescentes en €l_sistema juridico mexicano. Este principio fundamental debe
permear el procedimiento que susciten como resultado de la adopcién, debiendo
ser considerados como guia. para la evaluacion de las normas, practicas y politicas
publicas referidas a la infancia, es decir como premisa bajo las cuales se debe
interpretar, integrar y aplicar{lanormatividad de la nifiez y la adolescencia®® y que
constituye por ello, un limite a‘laxdiscrecionalidad de todas las autoridades que se
adviertan involucradas con los menares respecto a la adopcion, por ser el caso que

nos incumbe.

En este orden de ideas, este-principiofegulador responde a que deben gozar
de una proteccion especial y disponer de opertunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros mediosgpara que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma, saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad®’, en el mismo sentido:se expresa la Convencion
de la Haya sobre la proteccién de menores y la cooperacion en materia de adopcién
internacional, al indicar como primer objeto de dicho instrumento el establecer
garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar eprconsideracion al
interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales.que le reconoce

el Derecho internacional.

Se destaca dicho principio en la presente investigacion pues como. bien ha
sefalado el Poder Judicial de la Federacion, en el que el interés superior-del.nifo

para su adecuada proteccion en el tramite de la adopcidn, en caso de colisién-entre

3% Del Angel Tenorio, Carmen Erika, “La adopcién de menores en México y en el contexto
internacional”, op.cit., p. 47.
37 Declaracion de los Derechos del nifio, 20 de noviembre de 1959.
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derechos primarios y secundarios, por regla general, deben prevalecer los

primeros”e:

Pues el Juez a cuya potestad se someta el tramite de adopcion, debe
realizar un ejercicio de ponderacion, en caso de que exista una colisién
entre; dos derechos que pretenden tutelar el interés superior del menor;
uno primario, verbigracia, el derecho a permanecer con una familia
adoptiva que,) presumiblemente, satisface sus necesidades basicas de
afecto y aten€ions’y uno secundario, por ejemplo, el derecho a que quien
otorgd el consentimiento para que se le adoptara fuera debidamente
asesorado por el Consejo de Familia.

En este tipo de conflictos, Robert Alexy ("La Construccion de los
Derechos Fundamentalés", primera edicion, Ad-Hoc, Buenos Aires,
2012, paginas 30 y 31), plantea que, a fin de decidir qué derecho debe
prevalecer sobre otro, es factible aplicar la "ley de la ponderaciéon”. La
mencionada regla, en” esencia, postula: "cuanto mayor sea el grado de
no satisfaccion o restriccion.de un principio, tanto mayor tiene que ser la
importancia de la satisfaccién-de otro* De acuerdo con tal postulado, la

ponderacion, puede dividirse en tres "pasos 0 "escalones”.

En el primer escaldn, se trata del grado de no satisfaccion o restriccion de
uno de los principios. A éste sigue, en el segundo escalényla determinaciéon de la

importancia de la satisfaccion del principio contrario.

Por ultimo, en el tercer nivel, se determina si la importancia deda satisfacciéon
del principio contrario justifica la no satisfaccion o restriccion del otro principio. Con
base en lo anterior, por regla general, deben prevalecer los derechos\primarios,
frente a los secundarios que, en su mayoria, son de caracter procesal, parque el

interés superior del menor, como institucion que rige el actuar de los poderes

38 Tesis: 111.20.C.53 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. |, marzo
de 2016, p. 1727.
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publiecds, obliga a que los juzgadores, en todo momento, adopten las decisiones que
produzcan mayor beneficio para el desarrollo presente y futuro del infante; y, entre
los dereches primarios e insoslayables que para su bienestar tiene todo nifio, no
sblo los adeptados, estdn el derecho al desarrollo cognitivo, psicologico vy
emocional, le.que se encuentra por encima de aquellos meramente adjetivos que,
precisamente, fueron establecidos por el legislador para que el menor alcanzara el

bienestar que ya 6btiene con la familia adoptiva®®.

Ahora bien, en(la practica este principio es cuspide en el proceso de
adopcion pues ningun caso es igual a otro, por ello todo nifio tiene necesidades
diversas de acuerdo con la soeiedad, madurez, educacion, necesidades afectivas
que este tenga o proceso de formacion en la que se ha desenvuelto, por lo cual ese
interés puede ser distinto en cada ¢aso. Por lo anterior, con el objeto de garantizar
a los menores en proceso de adopcidnla salvaguarda adecuada de sus intereses

fundamentales, las acciones delEstado-han de cefiirse a dicho principio.

IX. METODOS DE ESTUDIO

o De acuerdo con el propdsito del presente estudio, es una investigacion basica
pues las nuevas realidades en torno a la familia y su rfeeénocimiento juridico, como
consecuencia de la constitucionalizacion del Derecho Civil, ha impuesto una
complejidad y diversidad de supuestos facticos y juridicos que demandan
transformaciones en la politica juridica, en el @mbito normativa, y/en la tutela judicial
para dar certeza y seguridad juridica a todas las relaciones/ familiares, sus
instituciones y su estructura, maxime tratdndose de la institucién civil de la adopcién,
en el cual los derechos de los menores sujetos a adopcion se encuentran en
posicion prevalente frente al interés del adoptante u adoptantes, dada

precisamente, la proteccion constitucional especial de los nifios y nifias.

39 jdem.
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o Tipo de Estudio: transversal puesto que aunque nuestro objeto de
investigacion versa sobre la adopcion, el cual se presenta como una figura de
estudio-que‘tiene cierta continuidad en el tiempo, que permite estudiarla como un
fenbmenofen diferentes momentos, se hace un enfoque a partir del 2012 en
adelante pues'desde el reconocimiento constitucional del principio pro personay del
interés superiordelmenor se marca un cambio que modifica los principios y criterios
de actuacion de todas,las autoridades, fundamentados en la proteccion mas amplia
de la persona y la familia; en el caso especial de la adopcidén se ha producido un
progreso en la situacion juridica del adoptado frente a los intereses de los
adoptantes y a su vez un recenocimiento y proteccion mas amplia a todos los tipos
de familias.

o Tipo de investigacion: Descriptiva y correlacional con un nivel de analisis
macrosocial. La investigacion en prinCipio es descriptiva pero no asociada con
exclusividad a la escueta obtencion y acumulacion de datos, sino a través de la
caracterizacion del desarrollo 0 &volucion” de nuestro objeto de estudio, y asi
determinar el estado de la cuestién-sobre la figura de la adopcion en México;
seguidamente se sefala como correlagional puesto que se estima determinar el
grado de relacion entre el reconocimiento/de la pluralidad de las familias en México

y las implicaciones juridicas ante la posibilidad juridicasde,adopciéon de menores.

Finalmente su nivel de andlisis es macrosocial dade que no se limita a las
conductas humanas (microsocial) e instituciones normativas (meso-social)
vinculadas a la figura de la adopcion, sino que se extiende en-funcion de que la
materia de adopcion es de competencia local, esto es, se trata de uha‘materia no
conferida como facultad a la Federacién, y que por lo tanto esta regulada.en cada
entidad federativa, de lo anterior resulta que no existe un modelo normativo.lnico,
ni un modelo administrativo unificado al respecto, por lo que habria que afadirque

concurren tanto actores del gobierno como la sociedad civil.

27



o Métodos: Para la comprobacion o falsacion de la hipotesis plateada se realiza

la presente investigacion a través de los siguientes métodos contemporaneos:

Se empleara el método de doctrina analitica e historia critica con los que se
describiran les‘antecedentes, conceptos doctrinales fundamentales y caracteristicas
de la adopciongen México para proporcionar un conocimiento particular de esta
figura dentro del dereecho familiar que se desarrolla y aplica en la actualidad, ya que
la proteccion de los menores como eje primordial de este estudio, es una cuestion

social y juridica que se éncuentra en constante evolucion.

Por medio de la historia«€ritica, es importante estudiar el contexto de época,
la sociedad actual y desde cuando opera la figura en contexto, como eran las
costumbres y lugares. La historia pdede ayudar a la busqueda y relacién de hechos
gue determinaron una situacion histérica, pero en este actuar no debemos ser
meramente contemplativos, es decir, resignarnos a describir el nacimiento de una

figura o institucion juridica o una“problematica*°.

Se emplea asi mismo la doctring=analitica’y:la argumentacion juridica para
explicar la naturaleza juridica de los ndevos medelos familiares, asi como su

tratamiento normativo y en la tutela judicial frente a la posibilidad de adopcion

Como forma de acercarse al estudio, la politica juridica se empleara para
poder distinguir el fundamento sobre las que nuestro sistemasjuridico disefa y
estructura la adopcién nacional e internacional y sobre las qué establece sus
mecanismos de control, asi como los ejes impuestos a partir"del derecho
internacional, de esta forma identificar las directrices que se han venido’siguiendo
en la politica legislativa sobre menores y luego resaltar la relevancia-que han

adquirido la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados a través de sus sentencias.

40 Pérez Fuentes, G.M. y Cantoral Dominguez, K. (2016). “Retos de la investigacion juridica en los
Posgrados de Calidad: mitos que conspiran en contra”. En G. Pérez Fuentes, Gisela Maria (Coord.),
Temas Actuales de Estudios Juridicos, México, México, Tirant Lo Blanch, 2016, p. 35
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Se utilizara el método de estudio de casos (sentencias), pues al identificar el
comportamiento judicial ante la adopcion como mecanismo de constitucion familiar
regulade’en*atencidn al interés superior de los menores y de esta manera patrones
de comportamiento en los procesos de adopcion por los nuevos modelos familiares
y valorar el grado de proteccion otorgado al interés superior del menor en cuestiones
controversiales y los problemas que ello puede plantear, teniendo muy presente sus
repercusiones practicas para lo cual se ha acudido profusamente a la jurisprudencia

recaida en temas de prOteccion de menores en la familia del siglo XXI.

o Técnicas e instrumentos: recoleccion y revisién de documentos estadisticos
o de datos relevantes; revision.de expedientes judiciales; solicitudes de informacién
publica; encuestas representativa. a un sector de la poblacion con enfoque
cualitativo y entrevistas dirigidas @\ la autoridad administrativa y judicial en el
municipio de centro, Tabasco, can el objeto principal de medir y registrar
respectivamente la conducta‘de los organismos e instituciones vinculadas con la

adopcidn, asi como todos los poSibles actores o voluntades intervinientes.

Al examinar e indagar sobre la adepcion eomo un fenomeno contemporaneo
en su entorno real a través del estudio de(Sentenciasyjuega un papel importante en
la presente investigacion ya que permite estudiar esta figura desde multiples
perspectivas y no desde la influencia doctrinal o de una sola variable y asi identificar

criterios aplicables a casos futuros.

X.DELIMITACION DEL ESTUDIO

Dado que nuestros principales objetos de estudio son las adopciones por las
diferentes formas de familia, tema de competencia a cada entidad fedetativa para
legislar, se toman como referencia desde lo general en todo el sistema mexieano
hasta llegar a lo particular para acceder a una muestra enfocada en el municipio de

Centro, Tabasco.
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Se hace un enfoque a partir del 2012 en adelante pues desde el
reconocimiento constitucional del principio pro persona y del interés superior del
menor s€ plarca un cambio que modifica los principios y criterios de actuacion de

todas las auteridades, fundamentados en la proteccion mas amplia de la persona 'y
la familia.
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XI. MATRIZ DE CONGRUENCIA

la idoneidad de las personas

judicial frente a la posibilidad

Problema de Investigacién Pregunta de Objetivo Objetivos Especificos Marco Teodrico- Hipotesis Variables Disefio de la Instrumentos
Investigacion General Conceptual investigacion de medicién
La Ley General de los | A partir de las | Analizar [ la La familia como | La adopcién | *Adopcién Investigacion Técnica
Derechos de Nifias, Nifios y | nuevas evolucion & | 1) Identificar los | concepto tradicional ~ se basica cualitativa:
Adolescentes, establece en el | realidades  en | efectos antecedentes y conceptos enfrenta a | "Nuevas entrevista
articulo 21y 28 que en relacion | torno a la | Juridicos de |~doctrinales fundamentales | Adopcién nuevas formas de | Tipo de Estudio: | semiestructura
con los  derechos vy | organizacion y | 12 adgpcg)nl de lasadopcion en gll_enerall y Adoncis implicaciones familia transversal day encuestas
obligaciones derivados de la | desarrollo de la 2stt$\i’§s e ?aﬁgggrisgs:?s anﬁ;&;éj . topmqn | juridicas y “Interé - q representativa
filiacion y parentesco, asi como | familia doctrinal juridica .y evélucién de la mermaciona sociales a partif porio del | i Ve tigacion: ® | & un sector de
los procedimientos de -~ d' i dentro. del d h Filiacié del superior del | investigacion: la  poblacion
. . S qué criterios jurisprudenci | figura ‘dentre, del derecho iliacion . menor Descriptiva  y
adopcion, se estard a la | ¢que cCn Y1 al de | familiar ed el Siglo XXI. asi reconocimiento y - con enfoque
islacion  civi i in | garantias son Y 3 ; interé roteccion  de correlacional con | ¢, ajjtativo
legislacion civil aplicable, sin fundamentales campo, para | como en= el derecho | El interés | P *Criterios un nivel  de :
embargo se debe precisar que respecto ol | identificar comparado para“un estudio | superior del | todas las formas andlisis L
en nuestro pais coexisten los criterios iuridice® holistico de dicha | de familia y ello *G ti X Técnica
: . derecho de los Y| uncico menor en 1a arantias | macrosocial itativa:
diferentes  sistemas  de | o -c " (0| garantias de | institUgion. figura de la | no puede afectar : cuantitativa:
adopcion previstos en coédigos adoptados, con proteccion adopcion el interés Métodos: recoleccion  y
civiles, leyes familiares y leyes | aiencion a los | 98! interés | 2) Especificar el ¢ marco superior del doctrina. revision  de
especiales en los diferentes | procedimientos superior de | juridico ¢ ipstitucionalique a menor en este analitica. historia docume_ntos
estados de la Republica que | administrativos y la nifiez, en nivel |nternaC|onaIy nac_lo_nal tipo de actos eritica ' politica estadisticos o
incluyen  mecanismos  de | judiciales? conjuncion | {etglflaytlenen eamq °bJet'V°| juridicos en juridic7a y de datos
adopcion muy diversos*.La con €l | wtelar y qegggarcar € sentido estricto, di d relevantes; 'y
. . derecho procedimiento “desadopcion estudios € | solicitudes de
diversidad de normas, L por lo cual es
racticas oliticas publicas constitucion | de los menores Qe e_d_ad, reciso casos informacion
E . yp p q al a la | para clasificar e identificar P! . | publica
erivan —en profundas proteccion los diferentes sistemas de sistematizar los :
deficiencias en la proteccion de de todas las | adopcién en México. criterios
la nifiez  en materia de formas de fundamentales y
adopcion y en el derecho a familia. 3) Explicar la naturaleza garantias
crecer en familia*2. juridica de los nuevos aplicables,
modelos familiares  para incluso para
Ahora bien, la Suprema Corte destacar su tratamiento casos futuros.
ha reconocido al respecto que normativo y en la tutela

41 En México se entiende a raiz de los articulos 73 y 124 constitucional como facultades otorgadas a los Estados, la materia familiar, es decir que la
adopcién pertenece a la esfera de actuacion y competencia local, de ahi que converja una dispersién normativa entre los diferentes codigos civiles,
familiares, y leyes de adopcion.

42 UNICEF, Los derechos de la
https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf

infancia y

la adolescencia en México,

UNICEF, México, 2018, pp.131-133. Disponible en:
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para ser consideradas para
adoptar debe atender
Unicamente a la posibilidad de
brindar cuidado y proteccién al
menor de edad, para incluirlo a
una familia, y no puede
atender, de manera alguna, a
la pertenencia a un tipo de
familia por un tipo de estado
civil, entre ellos el
concubinato*®. Sin embargo, el
hecho de que la regulacion
juridica permanezca centrada
en la regulacion del matrimonio
genera una serie de problemas
para la garantia de derechos
que puede verse traducida en
problemas de inseguridad
juridica o de discriminacion.

Ahora bien, otra de las
problematicas identificadas de
la adopciébn en México,
referente a los diversos
sistemas de adopcién
previstos en las legislaciones,
es que algunas legislaciones
aun prevalecen la adopcion
simple y adopcién plena,
mientras que otras refieren
expresamente que todas las
adopciones seran de caracter
pleno, o bien, han derogado las
disposiciones respectivas a la
figura de adopcién simple, por
lo cual se abordan en este
estudio sus efectos de cada
una.

de adopcién en el pais y
algunas consideraciones en
el derecho comparado.

4) Considerar el impacto y
proyeccion actual del interés
superior del nifio por medio
de la adopcién como parte
del derecho a la proteccién
detodas las formas de
familia para identificar su
funcion como  principio
orientador-

5) Analizar_ el control de
formalidades,, intervencion
de las autoridades
competentes ~ y\, principios
relativos a < la=“institucion
adoptiva, a* través de
estudios de casos=“para
definir_.el» estado \de la
cuestion sobre las
implicaciones juridicas,
cuestiones controversiales .
aspectos wproblematicos ¢a
partir del reconogcimiento 'y
proteccion a todas las formas
de familia.

6) Contrastar los tipos de
adopcion y sus efectos
juridicos en el sistema
mexicano para determinar
las principales implicaciones
juridicas y sociales a las que
se enfrenta esta institucion
tradicional del derecho de
familia ante los cambios
paradigméaticos de la misma.

Fuente: Elaboracion propia.

3 Tesis P./J. 8/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. |, septiembre de 2016, p. 6.



CAPITULO SEGUNDO
LA ADOPCION UN ACTO JURIDICO NORMATIVO

I. ASPECTOS'GENERALES DEL DERECHO DE FAMILIA

La familia es”tina institucién fundamental que expuesta a una dinamica de
transformaciones sociales, tecnoldgicos y demogréficos, se generan conflictos cada
vez mas complejos y trascendentes, que el orden juridico en esa misma frecuencia
ha ido reconociendo, estrugturas que se han venido abriendo un espacio a partir de

los cambios ocurridos en el derécho familiar.

1. Concepto de familia

A partir de la Declaracion_ Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre** se plantea el reconocimiento de ‘gqde todas las personas tienen el derecho
a constituir una familia, considerando.a ésta €omo el elemento fundamental de la
sociedad, y por ser la familia una de {as-institueiones juridicas y politicas rectoras

de la vida en sociedad debe ser protegida®®.

Ciertamente los diversos instrumentos tanto regionales como internacionales
coinciden en que la familia debe ser considerada un elemenio natural y fundamental
de la sociedad*s, en el contexto del mundo globalizado el cancepto de familia ha

sufrido una notable evolucion en el derecho internacional de los derechos humanos,

4 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia,*1948;

4 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et al.,, Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, Tomo |, Poder Judicial de la Federacion, México, Consejo de la Judicatura Federal,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p.337.

46 Cfr. Articulo 17, parrafo 1 de la Convencién Americana de derechos Humanos, afirma que la familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y que debe ser protegida por el Estado;
asimismo el articulo 16, parrafo 3, en el &mbito universal, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sefiala que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion la sociedad y el Estado; en el mismo sentido lo determina el articulo 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).
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desde”una concepcién mas tradicional y restrictiva hacia nociones mas abiertas y
plurales. Debi6é adaptarse a lo largo de los afios a las diversas circunstancias,

contextes y realidades sociales*’.

Para interpretar los multiples sentidos de la institucion familia y asegurar su
debida proteccién es_fundamental tener en cuenta que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos~ha establecido, de forma coincidente con el Tribunal Europeo
de Derechos Humanes,\que los tratados de derechos humanos son instrumentos
Vvivos, cuya interpretacién tiene que acompafar la evolucién de los tiempos y las
condiciones de vida actuales#®, acorde a esta evolucion sefialada no es posible
evadir que el concepto de familia no se limita ya a la familia tradicional sino que

incluye hoy a las familias monoparentales, extendidas, ensambladas, etc.

En cuanto al Estado, le corresponde el deber no solo de proteger a la persona
sino ademas el derecho de suffamilia, pu€s esta ultima es una realidad inseparable
de la vida del hombre, la cual el"derecho no puede desconocer como parte de las
primarias manifestaciones de la realizacion del’'ser humano en la sociedad; por ello
el deber de proteger a la persona y a-la familia: contra eventuales injerencias
comprende asi también la obligacion de @sistir a las-familias a fin de favorecer el
desarrollo y el fortalecimiento del nucleo familiar, cabe“destacar que la proteccion
debida por parte del Estado a la familia y al nifio estan intimamente relacionadas.

La Corte Europea ha establecido que el disfrute mutuo/de la convivencia
entre padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida‘de familia; y que
aun cuando los padres estén separados de sus hijos la convivenciasfamiliar debe
estar garantizada, la propia Corte ha hecho ver que las autoridadeS poseen, en
algunos casos, facultades muy amplias para resolver lo que mejor convenga al
cuidado del nifio. Sin embargo, no hay que perder de vista las limitaciones

existentes en diversas materias, como el acceso de los padres al menor. Algunas

47 Steiner, Christian y Uribe, Patricia (coord.), Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
comentada, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 389.
“8 [dem.
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de estas medidas constituyen un peligro para las relaciones familiares. Debe existir
un balance justo entre los intereses del individuo y los de la comunidad, asi como

entre los’del menor y sus padres*°.

La eficaz.y oportuna proteccion de los intereses del nifio y la familia debe
brindarse con larintervencion de instituciones debidamente calificadas para ello, que
dispongan de persenal adecuado, instalaciones suficientes, medios id6neos y
experiencia probada eneste género de tareas. En fin, no basta con que se trate de
organismos jurisdiccionales#o administrativos; es preciso que éstos cuenten con

todos los elementos necesarios para salvaguardar el interés superior del nifio®°.

Aunado a estas variables/no. debe admitirse a la institucion de familia como
uniforme y unilineal, pues como concepto es sumamente complejo, que no sélo
incluye cambios y fenbmenos socialés; sino una enorme diversidad de principios y
criterios actuales que afectan”su compesiCion y estructura, por ello no se limita a

vinculos de sangre sino a vinculos<creadospor.la norma, es el caso de la adopcion.

Se destaca que aun cuando no-existeun<modelo Unico de familia pues
pueden cambiar los sujetos que la conforman, lo gque-se considera definitivo es el
objetivo de solidaridad y amor que sigue significande“este nucleo central de la
sociedad para proteger a la dignidad de la persona en su desarrollo integral®..

A. Tipos de familia en la actualidad

En los dultimos afos la familia tradicional, formada por” una pareja

heterosexual casada, con o sin descendencia y con los roles de génefo'claramente

4 Cfr. Opinién consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, parr.72-
74.

50 |bidem, parr. 78.

>1 Pérez Fuentes, Gisela Maria, “la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad en el
derecho de familia en México: principales criterios jurisprudenciales”, Revista Boliviana de Derecho,
nam. 25, enero 2018, p.150.
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marcados, ha dejado paso a nuevos modelos de familia, como son matrimonios del
mismo”_sexo, familias reconstituidas, familias monoparentales, etcétera®?. En la
actualidad.se reconocen diversos tipos de familias atendiendo a su forma de

Integracion,.de acuerdo con Pérez Contreras, se hacen las siguientes precisiones®:

o Familia nuclear: este tipo de familia hace referencia al grupo de parientes
integrado por los ‘progenitores, es decir, el padre, la madre y sus hijos. Conocida
como el hombre y lasmujer que viven en la misma casa con sus descendientes

inmediatos.

o Familia extensa o ampliada; es aquella compuesta por los ascendientes de
nifias, nifios y adolescentes en‘linea recta sin limitacion de grado, y los colaterales
hasta el cuarto grado, lo que significa que, en esta familia en sentido amplio, se
comprenden, a los ascendientes sin limite de grado como pueden ser los abuelos,

los bisabuelos o alin mas alla; a’los hermanos, tios y primos®*.

o Familia monoparental: es ‘aquélla que”'se integra por uno solo de los
progenitores, la madre o el padre, y los hijos. En.ésta, los hijos pierden el contacto

con uno de los padres, ya sea prolongadaso definitivamente.

o Familia Ensamblada: aquella familia integrada parfamilias reconstituidas, es
decir, por miembros de nucleos familiares previos, que al separarse o al vivir en un
ndacleo monoparental se unen nuevamente, de hecho o de derecho, con nuevas
personas o grupos familiares formando el ensamble o una nuevas€structura familiar,

sin que ello obste para que subsistan, salvo por disposicién en contrario de la

52 Ruiz Seisdedos, Susana y Martin Cano, Maria del Carmen, “Nuevas formas de familiay, viejas
politicas familiares. Las familias monomarentales”, Némadas, Espafia, vol. 33, nim. 1, enero-junio,
2012, p.2.

53 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derechos de las familias, 32. ed., México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 5.

% Qliva Gémez, Eduardo, “La implementacion de la familia de acogida en el sistema juridicos
mexicano: Retos y compromisos a cumplir’, en Oliva Gémez, Eduardo, et.al., (coords.), Temas
Selectos 4. Hacia el Ambito del Derecho Familiar, México, Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, 2017, p. 48.
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autoridad judicial, las obligaciones derivadas de los vinculos juridicos originarios

respectivamente, €n Su Caso.

o Familias fundadas por personas del mismo sexo/Sociedad de Convivencia:
aguella familia,compuesta por dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad~y con capacidad juridica plena que establecen un hogar comun,

con voluntad de permanencia y de ayuda mutua.

o Familia homoparental: Es aquella formada por una pareja de hombres o de
mujeres al convertirse en"padres ya sea a través de la adopcion, de la maternidad
subrogada o de otras formaS de reproduccion asistida como lo puede ser la

inseminacion artificial en el case.de las mujeres.

Se da lugar entonces a las nuevas formas de organizacion familiar, en la que
el ordenamiento juridico no puéde limitarse a un modelo Unico. EI Comité de
Derechos Humanos de la ONU-a‘través de_su observacion general numero 19°°
sefala que, en vista de la existencia de diversos tipos de familia, como las de
parejas que no han contraido matrimonie 'y sus¢ijos y las familias monoparentales,
homoparentales, los Estados deberian también indicar en qué medida la legislacion
y las préacticas nacionales reconocen y protegen a esos tipos de familia y a sus

miembros.

En México se ha entendido la necesidad de que aun cuando existen diversos
tipos de familia dentro del Estado, debe precisarse la existenciatde esos diversos

conceptos de familia, con indicacion del grado de proteccion de una y otra.

2. Concepto de derecho de familia

Del concepto de familia se desprende lo que finalmente se entiende ‘por

derecho de familia. Cabe precisar que desde el articulo 4 de la CPEUM, se eleva al

% Comité de Derechos Humanos, Observaciones general nimero 19, aprobada en el 39° periodo de
sesiones, de 1990.
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range” de los derechos fundamentales, temas tratados en el area del derecho
privado>?, se hace énfasis a las disposiciones que protegen a la familia, en el que
se establece la obligacion de proteger la organizacion y su desarrollo de forma
paralela can-os instrumentos juridicos internacionales que reconocen la proteccion

de la familia‘por parte del Estado y la sociedad en su conjunto.

Al haberse“coenstitucionalizado la proteccién de la persona y la familia®’ , el
derecho de familia adquiere una perspectiva y enfoque desde el derecho publico,
por lo que hay una pretendida separacidon con algunos conceptos y figura

tradicionales del derecho civil.que no se aplican a esta rama.

Sostiene Oliva Gomez y VillasGuardiola que el derecho de familia tiene como
fin normar las relaciones familiares{asi como delimitar los derechos y obligaciones
de cada parte integrante del nucleo~familiar; de tal manera que la familia se
considera prioridad de orden pUblico, por<€onstituir aquella la base de la integracion
de la sociedad, asimismo es de arden plblico la proteccion legal y judicial de lo
econdmico, social o culturalmente débiles frente a quienes se hallan en la situacién

contraria®s.

Es innegable que la familia es una institucion enla que el Estado no actia
con su poder de imperio, sino que representa funciones cencretas para proteger a
las partes o sujetos que la integran, por ello las normas protectoras de la familia

trascienden de la esfera particular o intereses individuales a la del'ambito social.

Al respecto la Jueza Lorena Denis Trinidad, al hablar de las€velucion del

derecho de familia, sefiala que este debe de cambiar y no seguir siendo. tratado

% Pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, Dafio moral y derechos™ déa
personalidad del menor, México, Tirant Lo Blanch México, 2015, p.25.

57 |bidem, pp.23-27.

%8 QOliva Gémez, Eduardo y Villa Guardiola, Vera Judith, “Hacia un concepto interdisciplinario de la
familia en la globalizacion”, Justicia Juris, vol. 10, nim.1, enero-junio de 2014, p.15
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comorderecho penal o limitdndolo a una sentencia y una sancién, pues en realidad

el derecho familiar debe prevenir, proteger y reparar®®.

Al respecto es conveniente sefialar la definicion de Derecho Familiar emitida

por el PoderJudicial de la Federacion:

En el sistema juridico mexicano, basado en un sistema constitucional y
democratice, el derecho familiar es un conjunto de principios y valores
procedentes de la*Constitucién, de los tratados internacionales, asi como
de las leyes e interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la
estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus integrantes entre
si, y también a delimitar Jas relaciones conyugales, de concubinato y de
parentesco, conformadas, jpor un sistema especial de proteccién de
derechos y obligaciones respecto de menores, incapacitados, mujeres y
adultos mayores, “de bienes  /materiales e inmateriales, poderes,
facultades y deberes‘entre: padres e hijos, consortes y parientes, cuya

observancia alcanza el ranga de orden publico e interés social®®.

Es innegable que el Derecho de Familia”en, México ha logrado cierta
autonomia dentro del derecho civil como resultado de un‘método de politica juridica;
lo anterior ocurre por la necesidad de la proteccion de las/personas mas débiles y
por tanto la proteccion de la teoria de los derechos humanos a través de la

constitucionalizacién de algunas instituciones tradicionales del defecho civil®2.

A. Sujetos y Contenido del derecho de familia

% Denis Trinidad, Lorena, Evolucién del Derecho de Familia, nuevos paradigmas, disponible’ en:
https://www.youtube.com/watch?v=WVznMQR8isc

6 Tesis 1.50.C. J/11, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIi;
marzo de 2011, p.2133.

1 Pérez Fuentes, Gisela Maria, “La dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad en el
derecho de familia en México: principales criterios jurisprudenciales”, Revista Boliviana de Derecho,
nam. 25, enero 2018, p. 146.
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Las partes que integran el derecho de familia son todas aquellas personas
gue“de _alguna manera estan sujetas de derechos y obligaciones, de conformidad
con el arden juridico, para con otras personas y que se encuentran ligadas entre si
por la filiacion (padres e hijos), por algun tipo de parentesco o por la norma
(adopcion y.tutela)®?, es decir que el contexto generado por la transformacion
cultural y social yen la institucion de la familia impone un desligamiento
exclusivamente al pratrimonio en el que actualmente ya no es el Unico modelo

juridicamente aceptable:

Dominguez Martinez®3.nos dice que, en cuanto al contenido de Derecho de
Familia, son los integrantes deJda pareja como a cada uno de ellos con los hijos que
tuvieren, precisamente las personas indicadas entre quienes directamente y en
principio, como condicionantes de otros supuestos derivados, se dan las situaciones
y reacciones juridicas habidas en la dinamica del Derecho de Familia. Todos estan
inmiscuidos en un cumulo de/ situacien€s juridicas y vinculadas entre si con
derechos y deberes reciprocos syconstantes. Entre los vinculos reconocidos
juridicamente de los miembros de/la familia'se puntualiza principalmente lo

siguiente:

e Entre los cOnyuges y en su caso, entre los coneubinos, no hay parentesco
alguno; cada uno de los miembros de la pareja‘es referencia en otras
relaciones que si tienen lugar entre parientes (parentesco por afinidad); los
convivientes por su parte, tampoco son parientes entre si, ni generan
consecuencias indirectas para con sus consanguineos;

e Padres, hijos, abuelos, nietos, tios, sobrinos, primos, sobrings nietos y tios
abuelos, son de las personas vinculadas juridicamente por el parentesco por

consanguinidad, con sus respectivos alcances y consecuencias.

62 pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derechos de las familias, 32. ed., op. cit., pp.9-10.
8 Cfr. Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, 3ra. ed., México, Porrda, 2014,
pp. 21-25
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e Las mismas personas mencionadas en el punto anterior, fungen igual, pero
con algunas salvedades a consecuencia de la adopcion (parentesco por

adopcion)

Con el.objeto de no perder de vista el principal objeto de estudio, se sefala
dentro de las (instituciones o elementos que se estudian como parte de la
organizacion de la familia, ademas de la filiacion y el parentesco, la adopcion, para

lo cual se sefialan a'coentinuacion sus principales antecedentes.

II. LA ADOPCION

La adopcion como figura-delkderecho familiar, constituye la tercera clase de
parentesco, en la cual no existe yinculo de consanguinidad, es decir el vinculo
bioldgico, su sustento es la norma juridica la cual da lugar a dicha relacion filial. En
México se reconoce Yy regula‘principalmente cuatro tipos de adopciones: simple y

plena; internacional y la realizada por-extranjeros.

1. Principales antecedentes

La adopcién dentro de las instituciones del derécho familiar es una de las
mas antiguas. Surge con la concepcion religioso-juridica’de la familia gentilicia y

patriarcal civilizada de Caldea, Babilonia, Egipto y la India®%

Esta figura ha estado presente en todas las épocas ¥y ‘en todo tipo de
civilizaciones. Se trata de un instituto de muy antiguo abolengo, que durante los
siglos pasados ha pasado por etapas de luz y otras de oscuridad, pero*lo mas
importante es que nunca ha desaparecido, sino que ha ido evolucionando de
acuerdo con las necesidades de los momentos. Su constante permanencia y

universalidad no implico inmutabilidad. Por el contrario, se ha caracterizado par su

& Soto Senra, Georgina Marcia, “La adopcion internacional, pertinencia y peligros”, IUS. Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., México, nim. 20, 2007, p .128.
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perpetua movilidad, por una busqueda incesante de evolucion que permite ver en la

adopeitn un instituto siempre nuevo, moderno y actual®®.

La postura moderna que caracteriza a la institucion de la adopcién en la
actualidad, 'son.los resultados de una evolucidon constante cultural y juridica,
especialmente producida por una transformacion en la mejora de la situacion
juridica del adoptade-frente al adoptante, infaliblemente, si comparamos los efectos
y por ello, los alcances o implicaciones de la adopcién con los de la filiacion por
naturaleza, unos y otros varian segun la normatividad aplicable en cierto tiempo y
lugar, lo que influye tanto,en la doctrina y normatividad que los glose y regule
respectivamente. Por ello “se”sefialan los principales antecedentes desde las
primeras configuraciones, la ceodificacion, énfasis especial en México hasta el
Cadigo Civil de 1928.

A. Antecedentes de la adopcion: delas primeras configuraciones al siglo
XIX

Siglo XIX: Cédigo Civil de Napole6n en 1804

e Codificacion: Definitivamente con=la Revolueion francesa se inicia el
resurgimiento de la adopcion dada la influencia neoglasica que condujo a la
imitacion de costumbres de la antigiiedad grecorromana. En Francia, en ese
momento, se proclamaba que la adopcion era la forma“ideal para que una

persona asegurara su descendencia.

El Cdédigo de Napoledn de 1804 marca realmente el inicio de Jaregulacién

moderna de la adopcién, quiza, dado el interés de Napoledn Bonaparte de asegurar

8 Kuyumdijian de Williams, Patricia, “Adopcién de embriones crioconservados: beneficios y
objeciones”, en Laurent Pavén, Angélica y Garcia Fernandez, Dora (coords.), Vida humana, familia
y bioderecho, México, Tirant lo Blanch, 2015, p. 81.

% El 21 de marzo de 1804 se publico el “Cdédigo Civil de los Franceses”, el cual con el paso de\la
historia llegaria a ser mejor conocido como el Cédigo de Napoledn, o Codigo Napolednico, este
cuerpo normativo es considerado por muchos como un punto de inflexion en la historia de la
codificacion civil. La elaboraciéon de este Cédigo requirié la contribucion de ilustres juristas de la
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su sucesion. Con el Cédigo napolednico se prohibe la adopcion de menores, y solo
se permite la adopcidén de mayores de edad, configurandose con otros fines que no
tenian, sprecisamente un significado asistencial y que favorecian, de nuevo, los

intereses de-os adoptantes.

El Cddigo incluye el titulo VIII, referente a la adopcion, y en el se consagran
diversos principioS,.entre ellos el texto expresamente declara a la adopciéon como
una institucion filantrépica, destinada a consolidar los matrimonios estériles y
socorrer a los nifios pobres; la realidad era otra muy diferente, tal y como se ha

referido.

A manera de corolario, se‘podria sintetizar: EI Codigo de Napole6n procedio
a una regulacién de la filiacion sobre cuyo esquema se elevé la de, practicamente,
todas las legislaciones del siglo XIX.“Las virtudes y defectos que la caracterizaron,

son los mismos que podemos-apreciar en;sSus seguidoras®’.

Los primeros esfuerzos codificadores” en_materia civil de las naciones
independientes siguieron el modelo del-€o6digo-Civil francés, casos como los del
Cadigo Civil de Oaxaca de 1827-1828, el bolivianode-1830 y el peruano de 1836°8.
A continuacién, se sefiala precisamente los antecedenteS\de la adopcion en México

desde la época prehispéanica.

México: Epoca prehispanica, Epoca Colonial (La Nueva Espafia) y México

Independiente

época, la estatura de esta compilacion civil en relacion a su época, le valid ser considerado por
mucho tiempo como un punto final de la legislacion civil. Barroso Figueroa, José, “La Filiacion,(1804-
2004)”, en Serrano Migallon, Fernando (coord.), Codigo de Napoledn Bicentenario-Estudios
Juridicos, México, Porrta, Colegio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad de Derecho{UNAM,
2005, p. 93.

7 Barroso Figueroa, José, La Filiacion (1804-2004), en Serrano Migallén, Fernando (coord.), C6digo
de Napoledn Bicentenario Estudios Juridicos, op.cit., p. 95.

% Cruz Barney, Oscar, La Codificacién en México 1821-1971.Una aproximacion, México UNAM;
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p.50.
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o Antecedentes en México-época prehispanica: En cuanto a los antecedentes
de la adopcion en nuestro pais, en el derecho de los aztecas no se ha
encentrado figura alguna que pudiera ser considerada como semejante a la

adapeion.

El derecho azteca estructuro instituciones y conceptos, como el parentesco,
la familia, el matrmonio, la filiacion; todo ello regulado en armonia con la
estratificacion social y+layconcepcion religiosa, politica y econdmica del pueblo. No
se encuentra ninguna figura’ semejante a la adopcion, quiza por la regulaciéon tan
especifica de los vinculos familiares de consanguinidad, colateral y por afinidad,
ademas de no estar regulado”el parentesco civil como via artificial para crear
vinculos familiares. Fue con lajllegada de los espafioles cuando se introdujo en

México, la figura de la adopcion, aplicando supletoriamente la legislacion espafiola.

e Nueva Espafia o época colonial:"Lasadopcion se regulo bajo el nombre de
prohijamiento, es clara la finalidad sucesoria del prohijamiento, al constituirse
en una forma de parentesco-ademas del.consanguineo y del espiritual. El
propdsito es que una persona pueda dejar asalguien que herede sus bienes,

para ello, reciben como hijo, nieto 0 bisnieto’al'que no sea carnal.

A pesar de que tanto las Partidas como la NovisimasRecopilacién es tu vieron
vigentes hasta la codificacion, la adopcién fue practicada caen poca frecuencia.

Sin embargo, debieron darse algunos casos, pues la Ley.del Registro Civil
del 28 de julio del850 establece las facultades de los jueces del estado civil,
expresa en el articulo 23: cuando un juez decida sobre la adopcion, arrogacion o
reconocimiento de un nifio, avisara al juez del estado civil para que inscriba.sobre
los registros un acta, y en ella se hard mencion de la de nacimiento si la hay?LaLey
Organica del Registro Civil del 27 de enero de 1857 enumera los actos del estado
civil y entre ello la adopcion y la arrogacion, y la de julio de 1859 también menciona

que los jueces del estado civil tendrian a su cargo la averiguacion y modo de hacer
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contar el estado civil de las personas por cuanto se refiera a su nacimiento,

adopeitn, arrogacion, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

¢ Meéxiee Independiente: En un tiempo después a la independencia en México,
el Codigo.Civil del Estado de Oaxaca del afio 1828 incluyo 21 articulos a la

adopcion, en el que establecia principalmente:

v' La edadrdel adoptante en mas de 50 afios, carecer de hijos legitimos,
no ser sacerdete y tener 15 afios mas que el adoptado; si era casado,
tener 15 afios mas que el adoptado.

Se puede apreciar_la similitud con lo establecido en la legislacion
francesa de aquelles afios.

v Nadie podia ser adoptado por dos personas, salvo que fueran
€Sposo0s.

v El adoptado adquiria_el apellido del adoptante, pero conservaba el de
su familia de origen, no;salia de ella y conservaba todos los derechos.
Esto es lo que se coneee-como la adopcion simple.

v A través de la adopcién-se adquiere la obligacion reciproca de
proporcionarse alimentos.

v' También mediante la adopcién se adquirian,derechos hereditarios.

e Cadigo Civil de 1870: El Cdédigo Civil de 1870 para el Distrito Federal y
Territorios Federales, la adopcion no se menciona, inclusive en la exposicion
de motivos de dicho ordenamiento se sefialan algunas de\as causas por las

cuales los legisladores no vieron la necesidad de contemplar dicha figura:

La adopcion entre nosotros ha sido sélo un principio tedrico; y si alguna vez
se ha practicado, acaso habra sido para realizar los males que quedan
bosquejados. La Comisién cree que los mexicanos pueden hacer el (bien
durante su vida y después de su muerte, sin necesidad de contraer esas

relaciones artificiales, que sin llenar cumplidamente el lugar de las de la
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naturaleza, abren la puesta a disgustos de todo género, pueden ser causa
aun de crimenes, que es necesario evitar, y siembran ordinariamente el mas

completo desacuerdo de las familias.

En ningdn momento el Codigo Civil de 1870 busco proteger los derechos de
los nifios, mediante la figura de la adopcion, sin embargo, tampoco la regulé como
un medio para darhijos a aquellos matrimonios que por diversas razones no los

tenian, como muchas-€gislaciones de la época lo hicieron.

e Cddigo Civil de 1884:” Continto con los lineamientos establecidos en el
Cddigo Civil de 1870,.y~-tampoco regulo la figura de la adopcion. Tenemos
entonces que la adopciéon _en dicho momento era considerada como una

figura innecesaria, incluso potencialmente perjudicial.

Tanto el articulo 190 del Cédigo €ivil.de 1870 y en el articulo 181 del Codigo
Civil de 1884 se sefalaba expresamente” que los Unicos tipos de parentesco
reconocidos son la consanguinidad-y- afinidad,_lo que implicaba que sélo eran

reconocidos los hijos nacidos de matrimenio.

B. Siglo XX: Ley de Relaciones Familiares de 1917

e Ley de Relaciones Familiares: La adopciéon como talise incorpor6 a México
con la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 1917 y hasta el 11 de mayo
del mismo afo en que entrd en vigor, dicha ley deroga el anterior €odigo Civil
de 1884, a través de esta el pais posee por primera vez la regulacion de la

figura.

La Ley de Relaciones Familiares, establecié en su articulo 220 la definieién

de adopcidon como:
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Adopcion es el acto legal para el cual una persona mayor de edad, acepta a
un mener como hijo, adquiriendo respecto de él todos los derechos que un padre
tiene y eonstruyendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de

la persona‘de-un hijo natural.

Un aspecto sumamente relevante de esta Ley gira en torno a que disponia
que la mujer casada, solo podia adoptar cuando el marido lo permitiera, pero
tratAndose del hombre-Casado, éste si podia adoptar sin verificar el consentimiento
de su mujer (articulo 222).

Esta Ley solo instauraba una relacion de filiacion legal entre adoptante y
adoptado, de ahi que el adoptante_ tenga respecto del adoptado y este respecto de
aquél, los mismos derechos y obligaciones que existen entre padre e hijo, pero
dejando de lado la relacion existente entre el adoptado y la familia del adoptante.
Por lo tanto, el tipo de adopcién/que en-esta Ley se establecio fue la simple, dado
que tanto las obligaciones comao J@s derechos, solo serian entre el adoptante y el
adoptado.

Los articulos 225 y 226 regularon” el procedimiento judicial a seguir para
obtener una adopcion. El interesado deberia presentarun escrito ante el juez de
Primera Instancia de la residencia del menor, en la cual expresaria su propésito de
verificar tal acto, adquiriendo todos los derechos y “eontrayendo todas las
responsabilidades de padre. La solicitud debia ir suscrita por{lapersona bajo cuya
tutela o guarda se encontrare el menor, asi como por €l mismo.si'ya tuviere doce
afios cumplidos. Se destaca la necesaria presencia de los solieitantes y del
Ministerio Publico y la consideracion del juez de que la adopcion fuera conveniente

0 inconveniente a los intereses morales y natura les de la persona del menor.

A dicho escrito se acompafaria la constancia en la que el juez hubiera
autorizado la adopcion cuando fuere necesaria, 0 la autorizacion del gobernador.

cuando este funcionario hubiere suplido el consentimiento del tutor o del juez.
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La Ley sobre Relaciones Familiares regul6 la adopcion y lo hizo a semejanza
del Codigo Napoledn, con un sentido privatista que consagra mas la libertad de
contratacién-que la proteccion de los menores. La adopcion fue regulada de forma

muy somera.como un acto legal.

Sin duda se trata de la presentacion de un primer intento que con el tiempo
debid ser y fue superado. EI mérito de la ley esta en haber introducido la figura a la

normatividad de lo familiar®

Mas adelante, la Ley de.Relaciones Familiares seria abrogada por el Cédigo
Civil para el Distrito y TerritoriossFederales del 30 de agosto de 1928, el cual entr6

en vigor el 1 de octubre de 1932.

C. Codigo Civil para el Distrito_Federal en materia comln y para toda la

Republica en Materia Federal desde1928:

e Cadigo Civil para el Distrito Federal en”_materia comun y para toda la
Republica en Materia Federal de 1928: A partir-de la expedicién del Cédigo
Civil de 1928, se prevé la institucion de la adopcién en México, la cual ha ido

evolucionando a lo largo de los afios.

En las disposiciones destinadas por el cddigo para regular la adopcion, del
articulo 390 al articulo 410, todos bajo el rubro del capitulo De la. ‘adopcion, si bien
mantuvo la adopcioén simple como Unica opcion, es de reconocerse_gue‘enriquecio
el contenido de la figura con una serie de previsiones complementariasS.ado.previsto

como arrangue en la Ley sobre Relaciones Familiares™.

® Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, op.cit., p.589.
7 [dem.
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Originalmente se contemplaba sélo la adopcion simple, en la que sus efectos
se limitan al adoptante y al adoptado, los requisitos para adoptar en el adoptante
fueron tener'un minimo de 40 afos de edad, ser por lo menos diecisiete afios mayor

que el adoptado, no tener descendientes y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

Podian adoptar marido y mujer, solo que conjuntamente y como Unico
supuesto en el guersse permitia a dos personas; el adoptado podia ser un menor
edad o bien mayor siempre y cuando fuere incapacitado y la adopcion debia ser en
todo caso en su beneficio. Ademas, en el articulo 394 sefialaba que podia impugnar
la adopcion dentro del afio siguiente a su mayoria o la recuperacion de la capacidad,

€n Su Ccaso.

Se establecia rotundamente”que el procedimiento para hacer la adopcion
sera fijado en el Codigo de Procedentes Civiles (articulo 999), y tan luego como
causare ejecutoria la resolucion judicial que se dictara autorizando la adopcion, esta
quedaria consumada (articulo 400)ka adopCion podia ser revocada cuando las dos
partes convinieran en ello, siempre gue.al adoptado fuera mayor de edad o bien por

ingratitud del adoptado (articulo 405).

v' Reforma de 1970: mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 17 de enero de 1970 al.Cddigo Civil de 1928, se
observa la trascendencia que implico dicha referma para el avance de

la figura de la adopcién en México.

La reforma de 1970 logra un gran avance en la figura de la”adopcion en
México, y va en la direccion siguiente: a) disminuye la edad de 40 afics,a los 30, y
de los 30 a los 25; b) se elimina el requisito de que el o los adoptantes\ne tengan
descendientes; c) se solicita, expresamente, que el/los adoptante/s acrediten~que
tienen medios bastantes para proveer la subsistencia del menor; d ) que la adop€idon
es benéfica para el adoptado y la posibilidad de adoptar a mas de un menor; e).el
adoptante podra darle nombre y sus apellidos al adoptado, haciéndose las
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anotaciones correspondientes en el acta de adopcion; f) la posibilidad de adoptar a
la persona que hubiere acogido al menor durante seis meses; g) cuando el
ministerio_pablico o tutor no consienten la adopcidn, deberan expresar la causa en
que se funden y el juez calificard tomando en cuenta el interés del menor o
incapacitado;. h),la patria potestad se confiere al adoptante, salvo que en su caso
esté casado con alguno de los progenitores porque entonces se ejercera por ambos

conyuges.

v Reforma de 1998: La siguiente gran reforma se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion de 28 de mayo de 1998, y corresponde al
decreto por el quesse reforma y adiciona al Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia €Comun y para toda la Republica en Materia
Federal. Después de muchos afios sin sufrir modificaciones, el Codigo
Civil en materia de adopcion es objeto de una gran reforma, logrando

con ello una revision completa de la figura de la adopcion.

Fue en 1998 cuando hubo ajustes traseendentales: se introdujo la adopcion
plena, coexistiendo con la adopcion®simple, asi.como también se incluye una
regulacion especial para la adopcion internacional’s, que siempre requiere ser
plena. Igualmente se tiene que en dicho afio hizo su aparicion el concepto del interés
superior, en referencia al adoptado; también hubo adaptacion de ciertos términos,
por ejemplo, que en vez de hablar sobre persona apta para adoptar, se sustituy6
por el término buenas costumbres. Igualmente, en la reforma de 2998 se disminuye
de 14 a 12 la edad requerida para que el adoptado manifieste'su consentimiento

para la adopcion.

Es destacable que la regulacién de la adopcion internacional, asi“como la
prevision de la adopcion plena en la reforma de 1998 al Cddigo Civil, correspende

a la suscripcion vy ratificacion de México de tratados internacionales en la materia,

1 Con la reforma, se agrega la seccion tercera del capitulo V, De la adopcion plena, asi como la
seccién cuarta, De la adopcién internacional.
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refiriéhdose sucintamente a la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, adoptada en La Haya del 29 de
mayo de 1993, aprobado por México el 22 de junio de 1994, su publicacion en el
Diario Oficial-de la Federacion para su aprobacién se fija el 06 de julio de 1994; la
vinculacion de“México por ratificacion es del 14 de septiembre de 1994, la entrada
en vigor para Meéxico se da el 1° de mayo de 1995y la publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion para,promulgacion se cifra el 24 de octubre de 1994.

Revitalizado el Consejo de Adopciones en ese tiempo, se le concedié accidn
para revocar la adopcion simple cuando se justificara la existencia de causas graves
gue pusieran en peligro al mener, asi mismo el termino interés superior, refiriendose

al adoptado, hace sus aparicion;

v' Reforma de 2000: se implementan nuevamente una serie de reformas
en materia de adopcion, Diafio Oficial de la Federacion de 1ro de junio
de 2000, eliminandose con ellas la adopcién simple y la conversion de
ésta en plena’?, quedando en ¢onsecuencia en el Distrito Federal
como Unica posibilidad“la~adopciéneplena, con sus modalidades:

adopcion por extranjeros y adopcion internacional.

En virtud de que se deroga el capitulo relativo a‘la adopcion simple, se
reformaron los articulos 86, 87 y 88, para suprimir las referencias a las actas de
adopcioén simple. En consecuencia, solo se conservan las disposiCiones relativas a
las actas de adopcion plena, las cuales se levantaran como si‘fueren actas de
nacimiento de hijos consanguineos, y el acta de nacimiento originaria“del adoptado

quedara reservada’®.

2 Se suprimi6 todo el capitulo de la adopcién simple, derogandose los articulos del 402 al 410=Por
consiguiente, el Cédigo Civil unicamente reconoce la adopcién plena, aun cuando el Cddigo ya'no
le llama asi, pues Unicamente se refiere a la adopcion.

3 Lépez Hernandez, Eutiquio, “Las reformas al Libro Primero del Cédigo Civil del Distrito Federal”,
Revista Mexicana de Derecho, México, num. 3, 2001, p.140.
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Con objeto de proteger el interés juridico del menor y propiciar la integracion
de este_de manera plena a una familia, en el &mbito del Distrito Federal, el Cédigo
Civil respectivo derogo la adopcién simple, con fecha 25 de mayo de afio 2000, pues
se considero-que la adopcién simple constituia un instrumento legal insuficiente para
garantizarle ‘alMmenor sin familia el pleno goce de sus derechos fundamentales. El
este orden de ideas debemos considerar también que la Convencién Interamericana
sobre Conflictos derkeyes en Materia de Adopcién de Menores, realizada en la
ciudad de La Paz, Bolivia, 24 de noviembre de 1984, estableci6 una serie de reglas
a favor para la solucion(del.eonflictos surgidos en aplicacion de legislacion local en
materia de adopcion, que solo resulta aplicable a la figura de la adopcion plena,

excluyéndose de este beneficiorconvencional a la adopcidn simple.

Después de las reformas del'afio 2000 que deroga la adopcion simple y se
conserva la plena, la nifia o el nifio que“es adoptado en estos términos no solo tiene
el derecho a llevar los apellidos del adoptante, sino que por disposicion de ley es un
deber registrarlo invariablemente<con éstes. Asimismo, por lo que hace a los
derechos y obligaciones para el adeptado, el adoptante y su familia son los mismos
gue se establecen con respecto a la filiacion egitima para con la hija o el hijo
consanguineo, los ascendientes, descendientes y“demas parientes. Ademas, en
éste tipo de adopcidon no es posible impugnarla o revocarla, de tal modo que una
vez que se haya autorizado ésta las partes no cuentan con'accion procesal que les
permita retractarse del parentesco o vinculo juridico creadeentre ellos, por lo que

la condicion de adoptado es definitiva.

Tales reformas fueron motivadas, entre otras razones, por lasnecesidad de
adecuarse a la legislacion internacional ratificada por México en la materia,.como la
CDN, y por considerar que para el interés superior de la nifia o nifio era mejor quedar
integrado y reconocido definitiva y totalmente a un nacleo familiar, como si se'tratara
de una hija o hijo consanguineo, con el fin de crear una cultura de respeto e igualdad
para acabar con los prejuicios y los estigmas ejercidos contra los nifios en estas

circunstancias.
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Respecto al parentesco, se sigue denominando como parentesco civil al que
nace de“lasadopcion, reiterando que el parentesco civil se equipara al parentesco
por consanguinidad y estableciendo que el parentesco civil es el que existe entre el
adoptado, eladoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como

si el adoptado fuéra hijo consanguineo?.

Se reformé el asticulo 397, para disponer que en la adopcion, debe otorgar
su consentimiento el menorssi tiene 12 afnos, estableciendo que en todos los casos
de adopcién seran escuchados los menores atendiendo a su edad y grado de

madurez.

v' El 9 de junio de 2004 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal otra serie de reformas y adiciones afines con la guarda,
custodia y convenhiencia dewos menores sujetos al procedimiento de
adopcién retomando<el~concepto de adopcién plena, se enfatiza la
celeridad para que el-proceso dé adopcién no quede estancado en
trdmites burocréticos. De igual manera se confirma el principio del
interés superior del menor, que determina la posibilidad de adopcién
de dos o mas menores y la primacia de“la adopcién por una sola

persona’®.

Ademas, en el Cddigo de Procedimientos Civiles para ‘el Distrito Federal, se
da la oportunidad de que los estudios psicoldgicos y socioeconGmicos estén a cargo
del Sistema Nacional para el DIF, con la posibilidad de acreditar a profésionales con

experiencia en la materia.

4 L 6pez Hernandez, Eutiquio, “Las reformas al Libro Primero del Cédigo Civil del Distrito Federal’;
op. cit., p.151.

> Del Angel Tenorio, Carmen Erika, “La adopcién de menores en México y en el contexto
internacional”, Juez. Cuadernos de investigacion, Tirant lo Blanch, México, nim. 1, enero-junio 2015,
p.9.
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D. La‘adopcidn en otros paises: Espafiay Argentina

lsa_adopcién, como otras instituciones, ha experimentado en funcién del
espacio y<del tiempo importantes cambios y modificaciones, segun las normas y
valores culturales caracteristicos de cada una de las sociedades en las que, como
acto juridico-social; ha aparecido, en este apartado se hace un breve recuento de
los antecedentes”hasta. la actualidad de la adopcién en los paises de Espafia y
Argentina, ya que pueden distinguirse por ofrecer a esta institucion como una forma
mas de atender histéricamente a la infancia, que si bien en un inicio se muestra la
adopcién como un recurso eficiente para hacer frente al problema de los nifios
huérfanos, abandonados o cop-Ciertas dificultades sociales, ambos paises avanzan

a una nueva forma de entenderia proteccion de la infancia.

Se evidencia a estos paises,\en los que su regulacién est4 abierta a los
cambios que se estan produciendo.en las,sociedades modernas con implicaciones

juridicas a la estructura familiar tradicional.

En muy pocos afios el Derecho defamilia‘espafiol ha evolucionado méas que
los paises de su entorno, lo que le ha conferido una petoriedad en el &mbito juridico
internacional’®.Sea como fuere hay factores para considérar de manera objetiva que
el modelo de familia espafiol, mejor dicho, los modelos familiares han cambiado en
la sociedad espafiola, sobre todo a partir de la apertura democratica de finales de

los afios setenta’”’.

En Espafa, es en la segunda mitad del siglo XX cuando sé produce un
importante movimiento normativo fundamentado, sobre todo, en la primordial idea
de reforzar los vinculos entre adoptantes y adoptados, ampliando los efeetos de la

adopcion para conseguir su equiparacion con la filiacion consanguineac,No

6 Tena Piazuelo, Isaac, “La nueva familia y el nuevo derecho de familia espafol”’, Nuevo Derecho;
Vql. 7, NUm. 9, julio-diciembre de 2011, pp. 79-89.
7 |dem.
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obstante, ello, se puede considerar la adopcién como una medida subsidiaria, frente
a otraS_medidas de proteccidn, que se reserva para los casos en los que no es
posiblesla,defensa o cuidado de los menores recurriendo a medidas menos

contundentes’®.

e Espafa: desde una perspectiva juridica, el término adoptar se presenta con
doble sentido:\a) expediente, proceso, procedimiento; b) como relacion
juridica. Es facikintuir que la segunda de las acepciones, de algin modo,
deriva o se ofrece como consecuencia de la primera. La adopcion, la relacion
juridica de filiacion, en-€l caso adoptiva, presupone para su existencia de ese
expediente, proceso-0. _procedimiento aludido inmediatamente en

precedencia’®.

En este apartado no se hace 'mencion de la Epoca Romana ni de la Edad
Media que como ya se menciono_ya aparecia la figura de la adopcién, sino que se
traza un breve recorrido histérice’por la regulacion de la institucion legal de la
adopcidén en el ordenamiento juridicoiespanol@ partir de mediados del siglo XX, en
la época de la Codificacion.

En Espafia, en la época de la codificacion, la adepeion era una institucion de
poca importancia social y practica, y la finalidad que tenia€ra Gnicamente la de dar
cumplimiento a los deseos de aquellos matrimonios a los qué la naturaleza no habia

dado hijos bioldgicos®.

v Esta institucién en el Proyecto de Cédigo Civil de 30 de“abril de 1851,
este proyecto dedico los articulos 173 a 180 a tal instituciénysen esta

época la adopcién aparece para favorecer los intereses de los

78 Pérez Giménez, Maria Teresa, “El control ¢ judicial? de la adopcién”, Revista de Derecho, Empresa
y Sociedad, num.12, 2018, pp.64-81.

% De Verda y Beamonte, José Ramoén, Derecho Civil IV (Derecho de Familia), Espafia, Tirant'Lo
Blanch, 2016, p. 371.

8 Cruz Fernandez Maria, “Breve resefia histérica de la regulacién legal de la adopcion en Espana”,
Temas de psicoanalisis-Sociedad Espafiola de Psicoanalisis, Espafia, Nam. 8, Julio 2014, p.2.

55



adoptantes y no un deber de atencion y auxilio del adoptado, ya que
este no perdia los lazos de unién con la familia de origen; el adoptado
no tenia ningun derecho a la herencia del adoptante, salvo que este le

hubiera instituido heredero en la propia escritura de adopcion®?.

Se establecia que las personas de ambos sexos que hubieran cumplido la
edad de cuarenta’y einco afios podian adoptar, para lo cual el adoptante debia tener
quince afilos mas ‘qué) el adoptado; estaba prohibida la adopcion para los
eclesiasticos y a los quetuvieran descendientes legitimos; asi mismo el conyuge no
podia adoptar sin el consentimiento de su consorte, pues estos podian adoptar
conjuntamente, pero fuera de_este caso nadie podia ser adoptado por mas de una

persona.

Para la adopcion de un mayer de edad, se necesitaba su expreso
consentimiento y por otro lado_para la de un.menor de edad, el de las personas que
respectivamente debian prestarlo/para que pudiera casarse; y para la del demente,
el de su curador. La adopcion se- constituia per resolucion judicial, otorgada en

escritura publica e inscrita en el Registro Civil.

v’ Caddigo Civil de 188982, en el mismo tenor que-€l.Codigo anterior, se dedica
un capitulo a esta figura, se requeria la edad de<€uarenta y cinco afios, con
una diferencia de edad minima de quince afios respecto a la adoptado, se
establecia como requisito necesario, que la adopciényse verificara con
autorizacion judicial, debiendo constar necesariamente elconsentimiento del
adoptado, si es mayor de edad; si era menor, el de las personas.gue debieran
darlo para su casamiento; y si esta incapacitado, el de su tutorSe debia oir
sobre el asunto al Ministerio fiscal; y el Juez, previas las diligencias que

estimara necesarias, podria aprobar la adopcion si esta estaba ajustada a la

8 Pous de la Flor, M2 Paz, “La adopcién”, en Pous de la Flor, M2 Paz y Tejedor Mufioz, Lourdes
(coords)., Proteccién juridica del menor, Espafia, Tirant Lo Blanch, 2017, p. 74.

82 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, publicado en Gaceta de
Madrid, nim. 206, de 25 de julio de 1889, entrada en vigor el 16 de agosto de 1889, disponible en:
https://lwww.boe.es/boe/dias/1889/07/25/pdfs/A00249-00259.pdf
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ley y la creia conveniente al adoptado. Asimismo se otorgaba mediante
escritura publica e inscripcidon en el Registro Civil, generando entre sus

efectos un derecho de alimentos reciproco entre adoptante y adoptado.

v Ley de'24 de abril de 1958%3: La figura de la adopcién paso a regularse de
dos formas: adopcion plena y la menos plena. En ambos casos se
establecian como requisitos una edad minima para poder adoptar de treinta
y cinco afios ¥ una diferencia de edad entre adoptante y adoptado de
dieciocho afos. La adopcion plena era destinada con exclusividad para los
abandonados o exp0sitos®* asi la situacion juridica del adoptado plenamente
se asemeja a la del hijo’respecto de su padre, sin embargo, el adoptado,
aunque lo sea plenamente.no adquiere propiamente el caracter de hijo
legitimo del adoptante.

Por otra parte, la adopCiéon_menos'plena era para los huérfanos, los cuales
sus efectos eran muy limitados,ya que solo permitia la atribucion de la patria
potestad al adoptante y el deber reciproco entre. este y el adoptado de prestarse

alimentos.

v Ley de 4 de julio de 1970%: en el orden tefmiholégico, se conserva la

adopcioén plena que admitia la semejanza del hijo*adoptado al hijo legitimo,
de manera concerniente al apellido y con algunas limitaciones a los derechos
sucesorios, en cuanto a las lineas permisivas para adoptarse rebajo la edad
exigida al adoptante, que paso a ser de treinta afios; se admitié 1a posibilidad
de que pudieran adoptar las personas solteras y respecto a [os matrimonios

dejo de exigirse la falta de descendencia.

8 Ley de 24 de abril de 1958 por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil 4 Boletin
Oficial del Estado, de 25 de abril 1958, disponible en:
https://lwww.boe.es/datos/pdfs/BOE//1958/099/A00730-00738.pdf

8 Recién nacido que es abandonado en un lugar publico, por lo cual se desconocen sus padres y.el
nombre del mismo.

8 Ley 7/1970, de 4 de julio, de modificacion del capitulo V del titulo VII del libro | del Cédigo Civil,
sobre adopcion, disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/1970/07/07/pdfs/A10702-10704.pdf
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Es destacable agregar que se eliminé el termino de menos plena para
introdueir lafigura de la adopcion simple, la cual a través de la escritura de adopcion
podria convenirse la sustitucion de los apellidos del adoptado por los de adoptante
o adoptantes, '0_el uso de un apellido de cada procedencia, en cuyo caso se fijaria
el orden los mismos y a falta de pacto expreso, el adoptado conservaria sus propios
apellidos. Formalmente la constitucion de la adopcién seguia requiriendo de

aprobacion judicial y se conservaba la necesidad de la escritura publica.

v’ Ley de 13 de mayo de.498186: a través de esta ley se reforma el Codigo Civil
en materia de filiacién;.patria potestad y régimen econémico del matrimonio;
se adecua la figura de“la_adopcion, en la que el adoptado a través de
adopcion plena se equipara/con los mismos derechos y obligaciones que a
los hijos por naturaleza, ahera la adopcién causa parentesco entre el
adoptante, el adoptado,/sus descendientes y la familia del adoptante, la
adopcion confiere al adoptante la patria potestad sobre el adoptado menor
de edad y cuando un conyuge -adoptare al hijo de otro la patria potestad se

atribuiria a ambos. La adopcion adquiereel.earacter irrevocable.

Estos cambios en la legislacién se derivaron de‘la Constitucion Espafiola de
197887, la cual establecié principios importantes en materia’de proteccion a la familia
y a la infancia, previstos en acuerdos internacionales, como‘lo es el interés superior

del menor. En Esparia, las Comunidades Auténomas, en el mafco establecido por

8 Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacién del Cédigo Civil en materia de filiacion, patria
potestad y régimen econoémico del matrimonio, disponible en:
https://lwww.boe.es/boe/dias/1981/05/19/pdfs/A10725-10735.pdf

8 Constitucion Espafiola, aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978. Ratificada por el pueblo espafiol en
referéndum de 6 de diciembre de 1978. Sancionada por S. M. el Rey ante Las Corteszel 27 de
diciembre de 1978, disponible en:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf

8 |a Constitucion Espafiola de 1978 al enumerar, en el capitulo Il del Titulo I, los principios rectotes
de la politica social y econémica, hace mencion en primer lugar a la obligacién de los Poderes
Puablicos de asegurar la proteccién social, econdmica y juridica de la familia, articulos 39.1 e integral
de los hijos, articulo 39.2. y dentro de ésta, con caracter singular, la de los menores. Por otro lado,
el mandato constitucional recogido en el articulo 39.3 de dicha Constitucién proclama que los padres
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la Constitucion de 1978, han asumido con respecto a su territorio, entre otras, la
competencia relativa a la proteccion de los menores, convirtiéndose en las

entidades publicas competentes en materia de adopcion.

v’ Ley de 1k de noviembre de 1987%%: |a Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por
la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion, se establece como una seccion

del Cadigo Civil;\comprendida del articulo 175 al 180 respecto a la adopcion.

Cabe destacar que dicha modificacion en el mismo tenor que el antecedente
previo, atendia al nuevo marco. juridico constitucional de 1978, por lo cual se

potencio la proteccion e interés delladoptado frente al adoptante.

En este sentido se instauré que la adopcién se constituye estrictamente por
resolucién judicial, que tendra’en cuenta siempre el interés del adoptado, en el cual
se abandona ya la fase notarial;\asi mismo se le atribuye competencia a las
entidades dependientes de la administracion publica pues para iniciar el expediente

de adopcion empieza a ser necesaria la’propuestasprevia de la Entidad publica.

Se reconoce solo un tipo de adopcion en la que se produce la extincion de
los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia anterior,.en relacion a la edad,

se requiere gue el adoptante sea mayor de veinticinco afiosjyen el caso de adopcién

deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del'matrimonio, durante la
minoria de edad y en los demas casos en los que legalmente proceda, insistiendo en el 39.4, en que
los niflos gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos. Padres y poderes publicos, estan obligados a la proteccién de la familia y de€'los menores;
el entramado constitucional claramente opt6 por sobrepasar los limites del ambito familiaf privado,
para construir un amplio marco juridico de proteccion que vincula a todos los Poderes Publicos, a
las instituciones especificamente relacionadas con los menores, a los padres y familiares'y a los
ciudadanos en general, sin establecer distinciones de territorialidad, segin que esté engterxitorio
espafiol o se encuentre en el mismo temporalmente, ya por propia voluntad o ya caontra su
consentimiento fuera de Espafia. Nufiez Rivero, Cayetano y Alonso Carvajal, Adolfo, “La proteccién
del menor desde un enfoque del Derecho Constitucional”, Revista de Derecho UNED, nim. 9, 2014;
p. 274.

8 ey 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se maodifican determinados articulos del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civili en materia de adopcién, disponible en:
https://lwww.boe.es/boe/dias/1987/11/17/pdfs/A34158-34162.pdf
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por ambos conyuges basta que uno de ellos haya alcanzado dicha edad y, en todo

casoy€ladoptante habra de tener por lo menos catorce afios mas que el adoptado.

Es importante subrayar que como complemento del acogimiento familiar y de
la adopcion y.como paso previo para la regulacion méas clara de ambas Instituciones,
la presente Ley da normas sobre la tutela y la guarda de los menores

desamparados, yyano_se emplea el término de menores abandonados.

v’ Ley Orgénica ded5J)de enero de 1996%: Si bien en el antecedente previo se
introdujo la consideracion de la adopcién como un elemento de plena
integracion familiar, la'‘configuracion del acogimiento familiar como una nueva
institucion de proteccién del.menor, la generalizacion del interés superior del
menor como principio inspirador de todas las actuaciones relacionadas con
aquél, tanto administrativas como judiciales; y el incremento de las facultades
del Ministerio Fiscal en relacién, con los menores, asi como de sus

correlativas obligaciones.

Pese al indudable avance que”dicha Ley-~supuso y a las importantes
innovaciones que introdujo, su aplicacionfue poniendojde manifiesto determinadas
lagunas, por lo que la presente Ley Organica pretendié ser la primera respuesta a
estas demandas, abordando una reforma en profundidad de las tradicionales
instituciones de proteccion del menor reguladas en el Cédigo Civil

Se hace referencia a Instrumentos Internacionales pues se sefiala que:
Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la*€onstitucion

y los Tratados Internacionales de los que Espafia sea ~parte,

especialmente la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones'Unidas

% Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cdédigo Civi y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, disponible en:
https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069&tn=0&p=19960117&acc=Elegir
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y los demas derechos garantizados en el ordenamiento juridico, sin
discriminacion alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo,
deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura, opinion o cualquier

otra circunstancia personal, familiar o social®?.

En materiaide adopcion, la Ley introduce la exigencia del requisito de
idoneidad de los adeptantes, que habra de ser apreciado por la entidad publica, si
es ésta la que formula-la propuesta, o directamente por el Juez, en otro caso. Este
requisito, si bien no estabarsexpresamente establecido en su derecho positivo, su
exigencia aparece explicitamente en la Convencion de los Derechos del Nifio y en
el Convenio de La Haya sobre_ proteccion de menores y cooperacién en materia de
adopcidn internacional y se tenfa’en cuenta en la practica en los procedimientos de
seleccion de familias adoptantes./La Ley aborda la regulacion de la adopcién

internacional, atribuyéndole facultades a'las entidades publicas.

En esa tesitura, se modificacel-articulo 9.5 del Codigo Civil estableciendo la
necesidad de la idoneidad de los-adoptantes para la eficacia en el pais de las
adopciones constituidas en el extranjere; dande“de esta manera cumplimiento al
compromiso adquirido en el momento de)la ratifieacion de la Convencion de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas que obliga a“les Estados Parte a velar
porque los nifios o nifias que sean adoptados en otro pais gocen de los mismos

derechos que los nacionales en la adopcion.

El siguiente dispositivo a destacar es la Ley 26/2015, de’ 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescenc€ia, donde se
hacen referencias al acogimiento preadoptivo y al acogimiento simple,.y a las
Entidades Colaboradoras de Adopcidn Internacional, las cuales seran abordadas en

un apartado posterior de este estudio.

1 jdem.
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o Argentina: La legislacion argentina reconoce la adopcion recién a partir de
1948. El Codigo Civil sancionado y promulgado en 1869, que entra en
vigencia el 1 de enero de 1871, la desconoce, porque segun explicaba Vélez
Sarsfield®? en la nota de elevacioén del libro primero de su proyecto de Cédigo
Civil, no’ respondia a sus costumbres, ni lo exigia ningun bien social, y solo

se la habia practicado en situaciones muy excepcionales.

Actualmente el-Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina®, contiene
un apartado dedicado ada adopcion, integrado por seis capitulos en los que destaca

los siguientes dispositivos, los-cuales se comentaran después:

v En las disposiciones generales se define la adopcion como una institucion
juridica que tiene por objeto proteger)el derecho de nifios, nifias y adolescentes a
vivir y desarrollarse en una familia_;que le procure los cuidados tendientes a
satisfacer sus necesidades afectivas y materiales, cuando éstos no le pueden ser
proporcionados por su familia de erigen. La’adopcién se otorga solo por sentencia
judicial y emplaza al adoptado en el-estado de hijo, el Cddigo sefiala los principios

gue rigen a dicha institucion.

v Declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad y juicio de adopcién: El
juez debe resolver sobre la situacion de adoptabilidad.€en el plazo maximo de

noventa dias.

v Tipos de Adopcion: Este Codigo reconoce tres tipos de.adopcion: plena;
simple; y de integracion.

92 Damaso Simoén Dalmacio Vélez Sarsfield (Amboy, 18 de febrero de 1800 - Buenos Aires, 30 de
marzo de 1875) fue un abogado y politico argentino, autor del Cédigo Civil de Argentina de 1869,
vigente hasta 2015.

%3 Cédigo Civil y Comercial de la Nacion fue aprobado por la ley 26.994, fecha de entrada en vigor el
01 de agosto de 2015.
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v Nulidad e inscripcion: Adolece de nulidad absoluta la adopcion obtenida en

violaeibn de ciertas disposiciones.

Il. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION.

En cuanto.a la ubicacién y definicion de la adopcion, tanto en la doctrina
como en los diverses ordenamientos por entidad federativa, se encuentran diversas

designaciones o acepciones de la figura de la adopcion.

Javier Tapia Ramirez refiere que juridicamente la adopcién es una institucion
de interés publico; que se actualiza mediante un acto juridico familiar solemne, por
el cual legalmente una persona, el adoptado, adquiere por sentencia judicial la
filiacion de hijo de otra u otras personas (adoptante u adoptantes) que no tiene
ningun antecedente natural de concepcién con el adoptado, y sin embargo, se
originan relaciones juridicas que’producen.derechos y obligaciones paterno-filiales
entre el adoptado y el adoptante_y‘los familiares de éste. O bien, es la ficcion legal
por la cual se admite como hijo al ‘que noha.sido concebido por el adoptante o

adoptantes®.

Hoy en dia al hablar de la adopcion; refiere a.una institucién que constituye
por si misma una medida de proteccion y garantia de los"derechos de los infantes y
adolescentes, con el afan de incorporarlos a una familia em"atencién a su desarrollo

y bienestar integral, por lo cual su constitucion atiende solo a strinterés superior.

Nuria Gonzalez Martin a través del Diccionario de Derecho Procesal

Constitucional y Convencional, nos sefiala al respecto®:

% Tapia Ramirez, Javier, Derecho de Familia, México, Porria, 2013, p. 342.

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et al. (coords), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, Tomo |, México, Poder Judicial de la Federacién, Consejo de la Judicatura Federal,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p.48.
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Que la adopcion es entendida como aquella figura juridica mediante la
cual se terminan los vinculos paterno-filiales o de parentesco de un nifio,
nifia o adolescente con su familia de origen para trasladarlos a una familia
adoptiva, con la finalidad de velar por el interés superior del menor,
traducido en el vivir dentro de un seno familiar.

La adopcidn es un acto juridico que crea entre adoptante(s) y adoptado(s)
un vincule~de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas a
las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas. La adopcion tiene
como fin incorporar al adoptado a una familia de manera plena, en la
situacion de hijo bioloégico, y lograr de esa manera la formacion y

educacion integral.det adoptado.

Es de vital importancia reconocer que en nuestro sistema juridico a través de
algunos ordenamientos reconoce a lafigura de la adopcion como una de las tres

fuentes del parentesco, denominado parentesco civil.

En el mismo orden de ideas; es inter€sante resaltar como esta figura ha
sufrido modificaciones sustanciales desde su surgimiento, sin embargo, se puede
afirmar como denominador comun la genéracion de_eensecuencias juridicas entre
el adoptante y adoptado con un fin de consolidacidnsfamiliar. Por lo anterior es
trascendental abordar la naturaleza juridica pues como_ha quedado sefalado, el
marco juridico nacional respecto a la adopcién es muy variado, dentro de las cuales
se contemplan distintos, requisitos, procedimientos y definiciones’que inciden en la

naturaleza de la figura en estudio.

Para que un vinculo juridico caiga bajo el concepto de adopcion;.esnecesario
que retina un determinado numero de peculiaridades o elementos que no.coinciden
siempre con las caracteristicas de otras figuras juridicas, sin embargo, no debemos
desentrafiar la naturaleza de la adopcion de forma aislada, sino que debemas
colocarla en conexidon con los otros conceptos relevantes y, sobre todo, con los

valores y principios que la integran.
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En este sentido, encontramos diferentes aspectos a considerar en cuanto a
la naturaleza juridica de la adopcion regulada por los cédigos y leyes vigentes en

los Estadas.gue vale la pena destacar, de la siguiente manera:

1. Institucién Juridica

Se hace un “primer referente del concepto institucion desde la escuela

sociolégica:

Weber concibe a las instituciones, en el lenguaje de su sociologia
comprensiva, como ‘formas sociales especificas (Estado, cooperativas,
leyes, sociedades andnimas, burocracias, etc.), en cuanto desarrollos y
entrelazamientos de acciones de personas individuales. Son el
desarrollo, en unasforma determinada, de la accion social de unos
cuantos individuos, bienssea real.0 construida como posible.

Asi también Talcott Parsens presenta algunas nociones y
conceptos, para este autor,€n.toda sociedad existe un sistema coherente
de actitudes basadas en valores tltimos.€omunes y las instituciones son
una expresion de esas actitudes en ciertas’relaciones particulares de la
accion. Especificamente, tienen como funcién “la regulacién de la accion
de tal forma que mantenga la conformidad relativa con los valores
comunes ultimos de la comunidad”, en su interrelaciéon, constituyen un
sistema organizado de normas y creencias culturales comunes a la
mayoria de los individuos que componen una sociedad (marco

institucional)®®.

Por otra parte, es importante aclarar que los juristas romanos fueronjgos.que

iniciaron la ordenacion sistematica de las normas juridicas en institucioness"En

% Marina Brismat, Nivia,” Instituciones: Una mirada general a su historia conceptual”, Revista
Cientifica Guillermo de Ockham, Colombia, Vol. 12, No. 2. Julio - diciembre de 2014, p. 33.
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Roma; se entiende por instituciones los principios o fundamentos de la disciplina

juridiea;, los romanos llamaban instituciones a los libros que sefialaban los

fundamentos del derecho?’.

Esta connotacion de institucion juridica es acogida por ordenamientos locales

para identificar a la adopcion:

Estado

o

Ordenamiento

Aguascalientes

La adopeidon es una institucion juridica de origen
publico, porja que a través de un acto de voluntad,
se crean‘lazos de parentesco civil entre el adoptante
y el adoptado, andlogos a los que existen entre el
padre o madre,y sus hijos. (art. 413)

Cadigo Civil

Chiapas

La adopcion es una institucion juridica de orden
publico, por la que, a través de un acto de voluntad,
se crean lazos deparentesco entre el adoptante y
el adoptado, .analogos a los que existen entre el
padre o madre y.sus hijos. (art.385)

Cddigo Civil

Guerrero

La adopcion es’una institucion creada para cuidar y
atender los intergses superiores de la nifiez, cuando
el menor no pueda-ser cuidado.y atendido por su
familia de origen. (art.554)

Cadigo Civil

Morelos

La adopcion es la institucion juridica de proteccion
a las nifas, niflos, adolescentess€\incapacitados,
aun cuando sean mayores de edad; per lo que bajo
vigilancia del Estado, el adoptado entra a formar
parte de la familia o crea una con el adoptante, en
calidad de hijo y deja de pertenecer a_su familia
consanguinea. (art.360 )

Cadigo
Familiar

Veracruz

Adopcién: Institucion juridica en la cual se ‘eonfiere
de manera irrevocable la calidad juridica de hijo.del
adoptante al adoptado y se generan los deberes
inherentes a la relacion paterno-filial. (art. 3, fraccién

1

Ley de
Adopciones

Fuente: Elaboracién propia

Como se observa, en la actualidad se sigue considerando a la adopcion.como

una institucion juridica pues ciertamente crea una relacion que un principio”no

% Flores Salgado, Lucerito Ludmila, “Las instituciones fundamentales del derecho civil en el siglo
XXI. Una visién contemporanea”, Revista IUS, vol.6, nim. 29, enero-junio de 2012, p.49.
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existia, en la que trae sus respectivos sectores y alcances en la generacion de

efectes juridicos.

2. Estado duridico

El estado como atributo de la personalidad es la situacion juridica de una
persona en funciénsde los grupos sociales de los que necesariamente forma parte:
la nacion y la familia..El estado contribuye a individualizar a la persona al integrarla
a un grupo social concreto, es decir su situacion juridica. En el caso que nos ocupa

respecto a la adopcion, nos interesa sefalar el estado civil o familiar.

Sea cual fuere el estadoreomo situacion juridica, se traduce en todo caso en
un complejo de derechos y obligaciones reciprocos entre los dos sujetos que

intervienen en la relacion observada®®.

En cuanto a la naturaleza’juridica de'la,adopcion, también hay Entidades que

la consideran un estado juridico:

’ .
Estado ('/\ Q\ Ordenamiento
Baja La adopcion es el estado jurfdico mediante el cual | Caodigo Civil
California | se confiere al adoptado, la situacién de hijo.del o de
Sur los adoptantes y a éstos, los deberes inherentes a

la relacién paterno-filial. (art.410)
Jalisco La adopcion es el estado juridico mediante €l cual | Caodigo Civil
se confiere al adoptado la situacion de hijo del 0 de
los adoptantes y a éstos, los deberes y derechos
inherentes a la relacién paterno-filial.

Fuente: Elaboracion propia

Es claro que la naturaleza como estado juridico es debido a que la.condicion
de la persona adoptada dentro del orden juridico en relacion con el adoptante~con

el cual establece un vinculo, implica derechos y deberes respecto al mismo.

% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Parte General, persona, bienes, negocio
juridico e invalidez, México, Porrda, 2019, p. 241.
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3. Posesion de estado de hijo

La posesion de estado reside en gozar y disfrutar de hecho de los beneficios
0 ventajas pertenecientes a un estado familiar, pero en todo caso sustentado no en
un régimen normativo, tal como es derivado de las actas del Registro Civil, sino que
reconoce su origen en situaciones facticas; tradicionalmente el trato, el nombre y la
fama®.

e Trato: El que se reputa como hijo ha sido tratado como tal.

e Nombre: La persona poseedora del estado de hijo ha llevado los
apellidos correspondientes a la familia a la que esta integrada o sera
integrado.

e Fama: Que la personactenga la reputacion ante la familia y circulo

cercano como integrante de dich@ nucleo familiar.

Aungue para obtener la prueba fehaciente se requiere sentencia judicial, por
lo cual debe ejercerse la accion correspondienteisdenominadas acciones de estado
civil, dentro de las cuales se encuentran aquellas edncernientes a la adopcion, asi

esta en la consideracién en el Estado de Quintana R00;

Estado A 4 Ordenamiento
i
Quintana | Adopcion: al procedimiento legal en el que se le Ley de
Roo confiere a un menor la posesion de estado de hijo del Adopcién

o de los adoptantes y a éstos, previa manifestacion
de consentimiento expreso, los deberes inherentes a
la relacion paterno-filial; (art. 2, fraccion 1)

Fuente: Elaboracién propia

4. Acto Juridico: Normativo

% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, 3. ed, op.cit., pp.546 y 547.
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La corriente doctrinal tendiente a considerar al Derecho de Familia como una
disciplina independiente del Derecho Civil, ha hecho pensar en la existencia y
realidad”del acto juridico familiar con posibilidad de analisis propio, por sus
particularidades distintivas, y merecedor, por ende, de su teoria, independiente de
la teoria general del acto juridicol®. De la teoria general del acto juridico se
comprenden todosiaquellos hechos humanos voluntarios que conllevan la finalidad

de causar consecuencias ya sefialadas en el derecho.

Los actos de voluntad son ciertamente actos juridicos (y no son simples
hechos) porque en ellos, el.derecho toma en cuenta fundamentalmente la voluntad

del sujeto o sujetos que los emite!?,

Con el &nimo de aclarar la estructura del acto juridico a la luz de la teoria del
Derecho civil, en lo que concierne atlas estructuras romano—germanicas de corte
francés, que han impulsado”eh lo mé&s a los Cddigos civiles mexicanos, es
importante hacer un sefialamiento.de dichas'teorias (la teoria bipartita francesal®? y
tripartita o italo-germana sobre el hecho juridigo°3).

En la generalidad de los Cédigos civiles mexicanos, se aplica la
tradicional teoria francesa sin embargo en™los Cddigos Civiles mas
modernos de México se aplica de forma dual lateoria francesay la teoria
italo-germana, conocida como teoria tripartita al;reconocer: hecho, acto

y negocio juridico, pero determinando este ultimo come contrato. El acto

190 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, 3. ed, op.cit., p.61.

101 Gallegos Pérez, Nidia del Carmen, La teoria del hecho y acto juridico aplicada al Dereche'Familiar,
México, UJAT, 2006, p.33.

192 En la doctrina francesa el hecho juridico en lato sensu, se clasifica en la especie a). - Actojuridico,
unilateral y bilateral, y en la especie b). - Hecho juridico en sentido estricto, el que subdividesa su vez
en: Conductas o hechos del ser humano, que pueden ser tanto licitos como ilicitos, y en evientos o
hechos de la naturaleza. Cfr. Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho/Civil.
Introduccidn y personas, 2da ed., op.cit., p.61.

103 |_a teoria tripartita o italo se divide en a) Hecho Juridico, b) Acto Juridico y c) Negocio Juridico,‘en
esta teoria importa la intencién o voluntad de la persona y las consecuencias buscadas por esa
persona. Cfr. Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho Civil. Introduccién y
personas, 2da ed., op.cit., pp.62-67.
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es una actividad humana voluntaria a la que la norma le atribuye
consecuencias juridicas a favor o en contra del hombre, en esta teoria,
el delito es un acto juridico. La tercera categoria es el negocio juridico
gue se define como un acto licito, voluntario con la intencién de crear,
madificar o extinguir derechos y obligaciones. Aunque en México no se
utiliza la figura del negocio juridico'®* en la legislaciéon civil, algunos

codigos larhan sustituido directamente por la de contratos'©®,

Es de destacarse/que’en el derecho aleman se admite e interpreta en sentido
estricto que en cualquier situaciéon en donde intervenga el hombre, se esta en
presencia de un acto juridico,.dicho sentido estricto se refiere a aquellos en los que
las consecuencias estan ya dadas en la ley sin posibilidad de cambio en las

mismas1o8,

En algunos Caodigos Civiles mexicanos con cierta influencia alemana aparece

esta figura, como acto juridico normativol®’;

El Codigo Civil de Tabasco establece-que por medio del acto juridico
normativo el autor o autores del mismo, en gjercicio’ de.las facultades que la ley les

concede o de la autonomia de la voluntad que la ley_réeconoce a los particulares,

104 E| negocio juridico como termino moderno que pusieron en circulacién lgs‘\autores alemanes y
que ha sido aceptado por los italianos y espafioles, equivale al concepto de acto juridico estudiado
por la escuela francesa. Betti afirma que se debe buscar la esenia del negogio juridico en la
regulacion de los intereses de las partes. Asi el negocio juridico posee una esencia hormativa, ya
que la declaracién de voluntad tiene como efecto la creacién de una regla de conducCtarentre las
partes, quienes gozan de un margen de autonomia para disciplinar sus intereses. Bagueiro Rojas,
Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho Civil. Introduccién y personas, 2da ed., op-Citpp.63-
64.

105 pérez Fuentes, Gisela Maria, “El acto juridico normativo. Una propuesta normativa ante las'casos
trgicos sobre la maternidad subrogada en México”, Actualidad Juridica Iberoamericana, num. 8,
febrero 2018, pp. 61-62

106 Garcia Villalobos Alejandro Dominguez, “Hecho, acto y negocio juridicos. Teoria francesa y teotia
alemana’, Revista de Derecho Notarial Mexicano, México, nim. 124, 2011, pp. 75-81.

107 pérez Fuentes, Gisela Maria, “El acto juridico normativo. Una propuesta normativa ante los casos
trdgicos sobre la maternidad subrogada en México”, op.cit., p.62.

70



regulan la conducta propia o la ajena, adquieren derechos y contraen o imponen

deberesios,

Se &efiala a la adopcion como un acto juridico normativo, dado que sus

consecuencias'y. efectos juridicos ya vienen prestablecidos por la norma. Al sefalar

la adopcion coma@ acto juridico, necesariamente es de caracter normativo pues es

contrario a la pretension de crear un vinculo juridico de acreedor- deudor.

Algunas de las entidades que sefialan que en su naturaleza corresponde a

un acto juridico, son los siguientes:

Estado

R

Ordenamiento

Campeche

La adopcion es un acto juridico que por medio de
una decisién judicial produce entre el adoptante y
adoptado un vinculo de filiacion al mismo tiempo
que desaparecen salvo €xcepciones los vinculos
juridicos entre el adoptado’ y»su familia anterior.
(art.406)

Cadigo Civil

Colima

La adopcién es un aeto-juridico; mediante el cual
una persona asume unsvinculo de filiacion y se
confiere con el adoptado, reciprocamente, los
derechos y obligaciones inherentes” a=la relacion
paterno-filial. (art.390)

Cadigo Civil

Durango

Adopcién. Acto juridico en el que se le confiere a las
nifias, los niflos y adolescentes, la posesion de
estado de hijo del o de los adoptantes y a_éstos,
previa manifestacion de consentimiento expresosy
la autorizacion judicial correspondientes, “.los
deberes inherentes a la relacion paterno-filial; (art.8;
fraccion 11)

Ley de
adopciones

Michoacan

Adopcion. Acto juridico por el cual el Juez de lo
familiar constituye una relacion de filiacion entre
adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que
establece un parentesco equiparable en sus efectos
al consanguineo entre el adoptado y la familia del
adoptante y entre éste y los descendientes del
adoptado; (art.3, fraccion Il)

Ley de
adopcién

Sinaloa

La adopcion es el acto juridico mediante el cual los
cényuges, concubinos o una persona mayor de

Caodigo
Familiar

108 Articulo 1877 del Cadigo Civil de Tabasco.
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edad asumen, respecto de uno o varios nifios o
adolescentes o personas incapaces, los derechos y
obligaciones inherentes del parentesco por
consanguinidad. (art. 311)

Yucatan (|\La adopcion es el acto juridico mediante el cual los Caodigo de
ebnyuges, concubinos o una persona mayor de Familia
edad asumen, respecto de uno o varias nifias, nifios
0 adolescentes o personas incapaces, los derechos
y ohligaCiones inherentes del parentesco por
consanguinidad. (art. 368)

Zacatecas | La adopcién _.es un parentesco equiparado al Caodigo
consanguineo o civil, resultante del acto juridico Familiar
mediante el,cual una o mas personas asumen
respecto de uno, o varios menores de edad o
incapacitados los-derechos inherentes a la filiacion
de sangre. (art. 351).

Fuente: Elaboracién propia

En el caso especial de Tabasco, no.se establece ninguna definicion respecto
a la figura de la adopcion. Entendemos pues.que pese a la diversidad de posiciones
tedricas en atencion a la naturaleza juridica de laladopcién, esta se constituye como
un acto juridico normativo a través de un procedimiento judicial donde la proteccién
del interés superior del menor pasa a ser-el eje principal de la regulacion, con los

respectivos efectos juridicos inherentes al vinculo filial:

La adopcién no puede ser concebida como un acta_juridico de componente
negociable, por lo que los requisitos, formas y su valoracion establecida en los
cadigos civiles y familiares de las entidades federativas no constituyen el acto de la
adopcidn, sino lo es la decision judicial misma, pues si bien es cierto que el juez no
puede prescindir de este sustento normativo en sus decisiones, estas disposiciones
de derecho privado no consiguen ningun efecto sin la voluntad judicial manifestada
en una sentencia, de suerte que la adopcion ha dejado de ser un acto privado_para

convertirse de orden publico.

IV. LA FILIACION Y EL PARENTESCO POR ADOPCION
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En el &rea juridica el vinculo directo e inmediato que une a padres e hijos se
conoeen como filiacién, la principal variacion que se plantea es el de su
determimacién o establecimiento en cada caso concreto, por ello se habla de la

filiacion adoptiva.

La filiacign adoptiva es un acto juridico por medio del cual se constituye un
vinculo paterno filial/e, materno filial, o ambos con un menor, como si se tratara de
un hijo consanguinee!®. La figura de la filiacion y adopcién caen sobre el
denominador comun de’traer consigo, en sus respectivos sectores y alcances, la
generacion de las consecueneias juridicas habidas entre padre e hijo, con casi una
equiparacion de la segunda ‘con’ la primerall®, puesto que se pretende a través de
la filiacion resguardar los previstos deberes, derechos, obligaciones, requisitos e

impedimentos juridicos constituidog por sentencia judicial.

El poder Judicial de la Federacion“ha establecido que los principios rectores
en materia de filiacion son: a) no discriminacion entre hijos nacidos dentro y fuera
del matrimonio; b) verdad biolégica; c)¢ incompatibilidad entre filiaciones

contrapuestas y d) proteccion del interés-del hijot*;

e El principio de no discriminacion entre hijgsnacidos dentro y fuera del
matrimonio implica la equiparacion de las consecuencias juridicas de
la filiacidbn matrimonial y la extramatrimonial, cemo lo dispone el propio
articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
ese sentido, se prohibe un tratamiento legislativodiferenciado en el

ejercicio de derechos que emergen de ambas filiaciones:.

199 | opez Faugier, Irene, “Filiacion por naturaleza, por reproduccién asistida y por adopcion” en
Sénchez Barroso, José Antonio (coord.), Cien afios de derecho civil en México 1910-2010.
Conferencias en homenaje a la Universidad Nacional Autbnoma de México por su centenario;
México, Colegio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad de la UNAM, 2011, p. 152.

110 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, 3ra. ed., México, Porrda, 2014, p.471s
11 Tesjis 1a. CCCXX/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. |,
septiembre de 2014, p.578.
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En segundo término, el principio de verdad biologica implica la
posibilidad para una persona —mayor o menor de edad— de lograr un
estado de familia que corresponda a su vinculo bioldgico, debiendo
contar con acciones pertinentes que destruyan un vinculo que no
tenga la concordancia debida. Ahora bien, aunque existe una
tendencia a que la filiacion juridica coincida con la filiacion biolégica,
la coineidencia no siempre es posible, sea ya por supuestos de hecho
o porque~€l ordenamiento hace prevalecer en el caso concreto otros
intereses que.considera juridicamente mas relevantes.

La incompatibilidad entre filiaciones contrapuestas, en tercer término,
implica que, mieptras el ordenamiento juridico no permita la disidencia
del camulo de relaciones juridicas provenientes de la filiacion, existe
la imposibilidad de cogexistencia de filiaciones legales simultaneas.
Finalmente, en cuarto lugar, el principio de proteccion del interés del
hijo implica la necesidad de"atender a las premisas facticas que rodean
al caso concreto en toda accién que implique desplazamiento filiatorio
y resolver atendiendo a-fo-que se'estime mejor para el caso del menor.
En este sentido, paraddjieamente;”la~proteccion del interés del hijo
conduce a prescindir en ocasiones de~fa verdad bioldgica. Ello en
virtud de que es factible que se privilegie un estado de familia
consolidado en el tiempo dando preeminengia.a la estabilidad de las

relaciones familiares y al propio interés superior del menort*?,

Ahora bien, la calificacién de estos valores como principios-no es gratuita, ya
que su proteccién y reconocimiento presupone que sus exigencids hormativas

entrardn en conflicto con otras en casos concretos, supuesto en“el gue sera

112 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo Directo en Revision
4686/2016. Publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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necesario desarrollar un ejercicio de ponderacién para articular el resultado de su

aplicacion conjuntal®3,

Al respecto, debe tenerse presente que es un derecho del menor adoptado
tener su filiacién,correspondiente, como ha quedado evidenciado, el principio de la
verdad bioldgica na es el tnico rector de los procesos filiatorios, por lo que la filiacion
adoptiva en todo €aso,debe ser interpretado a la luz del resto de los principios; este
sefalamiento es signifiCativo dado la complejidad normativa que hay en el sistema
normativo nacional respéctota adopcion, ya que en alguno Cadigos, todavia regulan

dos tipos de instituciones adoptivas, la simple y la plena.

La adopcién simple se caracteriza principalmente por generar Unicamente
derechos y deberes entre el adoptado y el adoptante, por lo cual la filiacién y el
parentesco solo se genera entre elloS yno es extensiva a la demas familia, por otro
lado, la adopcién plena no restringe la relacion juridica al adoptado y el adoptante,
sino también a la familia extendida«del adoptante, es decir con una verificacion total

como si se tratara de un hijo consanguineo.

Al respecto ciertamente se ha considerade”cen la finalidad de darle a la
institucién de adopcién un contexto mas permanentey-absoluto, la preservaciéon
normativa solo de la adopcién plena, en la que no se.aprueba revocacién, sin
embargo, consideramos que en atencion precisamente deliinterés superior del nifio
y su derecho a ser escuchado conforme a su autonomia progreSiva, la adopcién
simple podria admitir que el adoptado en un momento dado no‘quiera continuar

integrado a una familia o parentesco no deseado.

113 Tesis 1a. CCCXX/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. k
septiembre de 2014, p.578.

75



CAPJTULO TERCERO. SISTEMA JURIDICO Y AUTORIDADES COMPETENTES
DE LA ADOPCION EN MEXICO

l. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En el Derécho Internacional se han proferido una serie de instrumentos
internacionales para-la proteccion de la infancia, es de destacar que la defensa y
fomento de los deréchoes de los menores fue un compromiso iniciado desde el
ambito universal, por lasSociedad de Naciones o Liga de las Naciones, que como
organismo internacional fue antecesora de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), dando lugar a la Declaraciéon de Ginebra sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Sociedad de-Naciones el dia 26 de septiembre de 1924; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10-de diciembre de 1948; la Declaracion de los
Derechos del nifio, también adeptada per-la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre d€1959; ‘asi también el articulo 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles.y_Politicos''* y el articulo 10.3 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales?®, ambos

instrumentos del 19 de diciembre de 1966

Por otra parte, en cuanto al marco juridico internacional que hace una mayor

precision en materia de adopcién de menores, se sefialan‘lgs siguientes:

114 Articulo 24: 1.-Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos desaza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicibn econémica 0 nacimiento, a las\medidas de
proteccién que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como desla_sociedad y
del Estado. 2.- Todo nifio ser& inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre.3.- Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

115 Articulo 10: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: ...3. Se debensadoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacidon alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los ninos
y adolescentes contra la explotacién econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su
moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal;
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los
cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.
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1. Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion

y lacoletacién en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional®

En esta’Declaracion, la Asamblea General enuncia su preocupacion por el
gran numero de\ nifilos que quedan abandonados o huérfanos a causa de la
violencia, los disturpios internos, los conflictos armados, los desastres naturales, las
crisis economicas o los)problemas sociales; proclama principios universales que
haya que tener en cuenta en’los casos en que se inicien procedimientos, en el plano
nacional o internacional, relativos a la adopcion de un nifio o su colocacion en un
hogar de guarda, sin que ellosSea una imposicion a los Estados de instituciones

juridicas tales como la adopciongo la colocacion en hogares de guarda.

Estos principios se encuentran, Sefialados a lo largo de los 24 articulos que
integran dicha Declaracion, la’cual estadistribuida en tres secciones: A) Bienestar
General de la Familia y del Nino;\B) Colocaciéon en Hogares de Guarda y C)

Adopcion.

En el Bienestar General de la Familia y del Nifte, se exterioriza que cuando
los propios padres del nifio no puedan ocuparse de €l o sus cuidados sean
inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el gdidado quede a cargo de
otros familiares de los padres del nifio, otra familia sustitutiva (adoptiva o de guarda)
0 en caso hecesario, una institucion apropiada, para la cual los€ncargados de los
procedimientos de adopcion y de colocacion en hogares de guarda deberan haber
recibido capacitacion profesional u otro tipo de capacitacion apropiada, asi también
los gobiernos deberan determinar si sus servicios nacionales de bienestar.del nifio

son suficientes y considerar la posibilidad de adoptar medidas adecuadas**’.

116 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 41/85, de '3 de
diciembre de 1986

17 Cfr. Articulos 1 al 9 de la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.
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En cuanto a la Colocacién en Hogares de Guarda y Adopcién, nos dice la
Declaracion que la colocacion de los nifios en hogares de guarda debera
reglamentarse por ley y antes de la adopcién, los servicios u organismos de
bienestar del nifio deberan observar la relaciébn entre el nifio que vaya a ser
adoptado y les‘futuros padres adoptivos. La legislacion deberd asegurar que el nifio
sea reconocido; legalmente como miembro de la familia adoptiva y que goce de

todos los derechos pertinentes a su condicion de tal.

Y acercandose al'tema de la adopcion internacional, nos dice que cuando no
sea factible colocar a un nifio"en un hogar de guarda o darlo en adopcion a una
familia adoptiva, o cuando el'nifio no pueda ser cuidado adecuadamente en su pais
de origen, podra considerarse fa"adopcion en otro pais como forma alternativa de
proporcionarle una familia, en dichoS.casos de adopcion en otro pais que se tramiten
por conducto de personas que actuencomo agentes de los probables padres de
adopcion, se tomaran precauciones especiales para proteger los intereses juridicos

y sociales del nifio!2,

No se considerara adopcion alguna en otro_pais sin establecer antes que el
nifo puede legalmente ser adoptado ¥y gue se .euenta con los documentos
pertinentes necesarios para completar el tramite de“adopcién, tales como el
consentimiento de las autoridades competentes. Tambien.debera establecerse que
el nifio podra inmigrar al pais de los futuros padres adoptivos, unirse a ellos y

adquirir su nacionalidad.

2. Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas!!®

118 Cfr. Articulos 17 al 24 de la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos’a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.

115 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de
20 de noviembre de 1989.
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I‘a Convencion sobre los Derechos del Nifio, al ser un instrumento
internacienal reconocido por la mayoria de los paises, se presenta como un gran
acuerdo internacional en referencia a la proteccion de la nifiez, sus necesidades y
derechos, a través de este se promueve la cooperacion internacional pues sus

normas son universalmente aceptadas en favor de la infancia.

En lo que respecta a los articulos 20 y 21, se establecen disposiciones
especificas en materia de, adopcion nacional e internacional. Se esbozan como

directrices las siguientes:

e Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales-del Estado, entre esos cuidados figuraran la
adopcidon o de ser necesario, la celoCacion en instituciones adecuadas de
proteccién de menores.

e Los Estados Partes que recanocen @ permiten el sistema de adopcion
cuidaran de que el interés superiordelnifio seada consideracion primordial.

e Velar que la adopcion del nifio $0lo sea @utarizada por las autoridades
competentes, las que determinardn, con arreglo, a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda lasnformacién pertinente y
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio
en relacién con sus padres, parientes y representantes legalés y que, cuando
asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con.'conocimiento de
causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesefamiento que

pueda ser necesario

En las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio?2%, en

la Observacidon numero 6, sobre el trato de los nifios, nifias y adolescentes no

120 E| Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Nacional) han sumado esfuerzos para realizar un documento
gue relina las 17 Observaciones Generales que el Comité de los Derechos del Nifio ha emitido desde
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acompafnados y separados de su familia fuera de su pais de origen, de septiembre
de 2005, en su parrafo 91, aborda la adopcion internacional bajo las siguientes

pautas:

e Los Estados deben respetar plenamente las condiciones estipuladas en el
articulo 21 de Ja Convencion, asi como las recogidas en otros instrumentos
internacionales\pertinentes.

e La adopcion devnifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados
sblo debe contemplarse una vez que se ha verificado que el nifio es
adoptable. En la practica, ello quiere decir en particular que han resultado
infructuosas las tentativas_de localizacion y reunion de la familia o que los
padres han dado su consentimiento a la adopcion. El consentimiento de los
padres, asi como el de otfas personas, instituciones y autoridades que
requiere la adopcioén, debe ser libre e informado. Ello supone en particular
gue el consentimiento no’'se ha obtenido mediante pago o contraprestacion
de ningun género ni ha sidoetretirado:

e Los nifios, nifias y adolescentes-na acompafiados o separados no deben ser
adoptados con precipitacion en'medio de tna.emergencia.

e Toda adopcién exige la previa determinacion™de que responde al interés
superior del nifio y debe ajustarse al derecho nacienal e internacional y a la
costumbre.

e Entodos los procedimientos de adopcion debe solicitarse y tenerse en cuenta
las opiniones del nifio, teniendo presente su edad y madurez. Esta exigencia
lleva implicito que el nifio ha sido asesorado y debidamente informado de las
consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a lasmisma, si éste
fuera necesario. El consentimiento debe ser libre y no estar aso¢iado a pago

0 contraprestacion de ninguna especie.

2001 hasta el 31 de octubre de 2014, en las que se abordan los derechos y principios rectores de la
Convencion. Disponible en: https://www.unicef.org/lUNICEF-
ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf
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o Debe darse prioridad a la adopcion por parte de parientes en el pais de
residencia. Si ello no fuera posible, se dara preferencia a la adopcion en el
sene de la comunidad de procedencia del nifio o al menos dentro de su propia
culture:

e La adepcion no debe entrar en consideracion: Si existe esperanza razonable
de localizar a la familia y la reunidén con ésta responde al interés superior del
nifo. Si es'contraria a los deseos expresamente manifestados por el nifio o
sus padres. Salvojsi ha transcurrido un periodo razonable en el curso del cual
se han tomado todas‘as disposiciones factibles para localizar a los padres u

otros miembros supervivientes de la familia®?*.

3. Convenio de La Haya'de«29 de mayo de 1993, sobre Proteccion de

Menores y Cooperacion enMateria de Adopcion Internacional

La adopcidn internacional, esta regulada por la Convencion sobre Proteccion
de Menores y la Cooperacion ensMateria de Adopcién Internacional, instrumento
que fue aprobado por la Camara de/Senadores._del Congreso de la Union, el dia
veintidés del mes de junio del afio de miknovecientes noventa y cuatro, y publicada
en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Fedéracion, el lunes veinticuatro de

octubre de mil novecientos noventa y cuatro.

Dicha Convencion proporciona un conjunto claro deprocedimientos basicos
y requisitos minimos para la adopcion internacional basados en la‘Cooperacion entre
Estados!?? que regulan, entre otros, el proceso de solicitud, la préeparacion de los
informes sobre el infante y los futuros padres adoptivos, la obtencién de los

21 [dem.

122 Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Interpacional.
Articulo 1. La presente Convencion tiene por objeto: a) establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional; b) instaurar un sistema de cooperaciéon
entre los Estados contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuenciay
prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios; ¢) asegurar el reconocimiento en los Estados
contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo con la Convencidn.
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consentimientos necesarios, el intercambio de informacion entre los dos Estados
involuCrados, la decision de confiar al menor, la autorizacion para el infante de
residir permanentemente en el Estado de recepcion y su desplazamiento del Estado

de origen al.Estado de recepcion.

En el area procedimental la Convencion solo establece requisitos basicos,
mismos que deben~ser complementados por disposiciones nacionales mas
especificas, por ejemplo, lo relativo al capitulo V referido a las condiciones del
procedimiento de adopcions requisitos y formalidades. Por lo que al establecer la
Convencién procedimientos basicos y requisitos minimos, se entiende que no existe
nada en el Convenio que impida a los Estados contratantes introducir controles o
garantias en materia de adopcién internacional mas estrictos que los previstos en
el Convenio, siempre que se justifiguen en medidas necesarias para la proteccion y

en aras del interés del nifio o de la nifia®2s.

Respecto a las condiciones de las adopciones internacionales se disponen
en el capitulo 1l de la Convencion referida, que las adopciones s6lo pueden tener
lugar cuando las autoridades competeptes del~Estado de origen han establecido
que el niflo es adoptable y han constatado, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacion del nifio, en su Estado de origen,

que una adopcion internacional responde al interés superior del nifio?4.

Por otra parte, los Estados de origen deben asegurarse/que las personas,
instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera paravla adopcién han
sido convenientemente asesoradas Yy debidamente informadas de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o
ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y.su familia

de origen, en caso de la madre, cuando sea exigido, se debe asegurar que se ha

123 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revision 518/2013.
Publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

124 Articulo 4 de la Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.
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dadorsGinicamente después del nacimiento del nifio; asi también se han tomado en

consideracion los deseos y opiniones del nifio!2°,

Otro.punto importante a destacar es que, la adopcion internacional de
menores, igualmente puede tener el caracter de adopcion plena si el Estado donde
se realice el tramite _reconoce esa figura, pues de acuerdo a lo que dispone el
articulo 26 de la ‘Cenvencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcionnternacional, como efectos de la adopcion se contempla la
ruptura del vinculo de filiacion prexistente entre el infante y su familia biologica, por
lo que entonces el adoptado_debe gozar en el Estado de recepcion de los mismos
derechos del parentesco “consanguineo de los familiares de sus padres

adoptivos!?,

El Convenio de La Haya de 1993 tiene una funcién importante como
instrumento de cooperaciéon reciproca-entre los Estados contratantes, y la idea
subyacente es la de promover 1acconfianza y asegurar una relacion efectiva de
trabajo entre el Estado de origen y el-Estado de‘recepcion, sobre la base del respeto
mutuo y la observancia de reglas muy estrictas;-prefesionales y éticas, que facilita
una norma minima de la que partir, que peco a poco se va convirtiendo en pauta de

referencia sobre la que normalizar la mayoria de las actétaciones'?’.

4. Convencién Interamericana sobre Conflicto de7Leyes en Materia de

Adopcion de Menores?!?8,

125 [dem.

126 Articulo 26 de la Convencién sobre Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional.

127 Cfr. Gonzélez Martin, Nuria, Adopcién internacional. La practica mediadora y los acuerdes
bilaterales (referencias hispano- mexicanas), México, Porria- UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, pp.112 y 113.

122 Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores,
aprobada en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984.
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En el &mbito regional este acuerdo internacional se encamina especialmente
a establecer normas de conflicto, poniendo atencién especial a la residencia habitual
del menor; *cuya ley es la que regula la capacidad, consentimiento y demas

requisitos para ser adoptado'?®,

Es lo que respecta al domicilio, la Convencion le da una preferencia a aquella
normativa que tenga~un escrutinio mas estricto en cuanto a los requisitos de los
adoptantes, lo cual resulta acorde a la proteccion de los derechos de los infantes y
adolescentes en la adopcidn;, donde la proteccion del interés superior del nifio es el

eje primordial de la regulacion.

A través del articulo 9, se“estable como efectos de la adopcion, a la plena
pues se consideran disueltos los vinculos del adoptado con su familia de origen, en
el que subsisten solo los impediment@s para contraer matrimonio, sin embargo, nos
precisa también en el articulo/13 gue~cuando sea posible la conversion de la
adopcién simple en adopcion plenaetegitimacion adoptiva o instituciones afines, la
conversion se regird, a eleccion del-actor, pef la ley de la residencia habitual del
adoptado, al momento de la adopcionyo-por la del Estado donde tenga su domicilio
el adoptante (o adoptantes) al momento de pedirse la.conversion y si el adoptado

tuviera mas de 14 afos de edad sera necesario su consentimiento.

Finalmente, la presente Convencion indica diversas'normas de competencia
judicial, en el que las leyes aplicables segun ella se interpretaranarmoénicamente y
en favor de la validez de la adopcién y en beneficio del adoptadoy La procedencia
de este instrumento, como su propio nombre lo indica es la aplicacion de las leyes
en materia de adopcion del lugar de residencia habitual del menor ‘que va a ser
adoptado, y se instituye lo que correspondera presidir o contener dichassnormas,

entre ellos la capacidad, el consentimiento y los requisitos para ser adoptado.

125 Articulo 3 de la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores.
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[1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Sidbien la Constitucién mexicana no establece de manera explicita el derecho
de los menores a ser adoptados, si dispone a partir del articulo 4, la proteccion a la
organizacion y-ehdesarrollo de la familia; asi como el cumplimiento del principio del
interés superior'de la‘nifiez en todas las decisiones y actuaciones del Estado, en el
que la infancia tiene defecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano‘esparcimiento para su desarrollo integral.

En este orden de ideasyla proteccion de la familia que ordena la Constitucion
no se refiere Unicamente a la familia tradicional afin al matrimonio, sino comprende

todas sus formas y manifestaciones-existentes en la esfera social.

En lo que atafie al interés superior del menor, el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia ha destacado que tratdhdose de la institucion civil de la adopcion, los
derechos de los menores, sujetosia:adopcién.se encuentran en posicion prevalente
frente al interés del adoptante u adoptantes,/dada precisamente, la proteccion
constitucional especial de los nifios y nifias'®0. De'tal forma que lo mas importante
al considerar una adopcion, es que esta es/un derecho del menor que responde a
su interés superior, por ello la intervencion del Estado’en‘esta institucion responde
a este principio y al de la integracién familiar para encontrar,un ambiente que sea

idéneo para el normal desarrollo de dicho menor de edad.

II. LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,\ NINOS Y
ADOLESCENTES

El Comité de los Derechos del Nifio acogio y destaco con satisfaecion la

publicacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

130 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 2/2010
Publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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(LGDNNA) en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, como
medida legislativa que deroga a la ley anterior'3!, ademas que entre los fines de la
ley, inicialptente se reconoce a niflas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos'®2,.y a su vez alienta al Estado, a elaborar procedimientos y criterios que
sirvan de referencia a todas las personas competentes para determinar el interés
superior del nifio, en todos los ambitos y dar a ese interés el peso debido como

consideracion primordial.

La LGDNNA contempla diversas disposiciones en materia de adopcion, las
cuales resulta de una trascendencia significativa, pues ha marcado avances en la

materia al tenor del contenido_gonstitucional e instrumentos internacionales.

Al ser una ley de caracter general precisa la competencia de las instancias
nacionales y locales, con la salvedad de que en el pais las facultades que
expresamente no se encuentran conferidas a la federacion, se entiende conferidas
a los estados, concretamente en"materia familiar, como se abordara en el siguiente

aparatado.

Por lo ante expuesto, al respecto’de la LGDNNA se hacen las siguientes

presiones en materia de adopcion:

1. Familiade acogiday familia de Acogimiento pre-adoptivo:

131 En el afio 2000 el Congreso de la Unién, como producto de la prominencia a range.constitucional
de los derechos de los nifios, se cred la Ley para la Proteccion de los Derechos de-Nifias, Nifios y
Adolescentes, sin embargo al no existir una atencion homogénea por parte de las instituciones de
los tres niveles de gobierno, se decidi6 realizar un cambio de paradigma en la forma como.el"Estado
Mexicano tutelaria los derechos de la nifiez, para pasar a un sistema de proteccion activo. Rérez
Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, Dafio moral y derechos de la personalidad del
menor, op. cit., p. 145.

132 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto: I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechaos;
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...
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Con la entrada en vigor de la LGDNNA, se contempla por primera en el marco
del sistema juridico mexicano, la denominada familia de acogida, entendida como
aguéllasque* cuente con la certificacion de la autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccién, crianza positiva y la promocion del bienestar social de nifias,
nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una

opcion permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva.

La Familia de ACogida, cuyo fin principal es la incorporacién de las nifias,
nifios y adolescentes en una familia temporal en la que su reintegracion, estadia y
convivencia sera solo por un_tiempo limitado hasta en tanto se pueda asegurar su
reincorporacion de manera._pérmanente a su familia de origen, o bien, su
incorporacion de manera permanente a falta de su familia de origen, a su familia
extensa 0, en su caso, a la queconstituya para efectos de la adopcion, se
implementa en el sistema juridico méxicano de manera loable con la pretension de
garantizar la proteccién del Derecho Humano de los nifios a vivir en una familia,
Derecho Humano que asi les es'reconocide en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989133,

Por lo que se refiere a la familia de Acogimiento pre-adoptivo, la LGDNNA
nos dice que es aquélla distinta de la familia de origen*y,de la extensa que acoge
provisionalmente en su seno nifias, nifios y adolescentes.con fines de adopcion, y
gue asume todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de

conformidad con el principio de interés superior de la nifiez.

Ahora bien, por lo que se refiere a la familia de acogida en relaciénia la familia
de acogimiento pre-adoptivo, existen notables diferencias respecto a‘sus fines; en
la primera, la familia de acogimiento, se habla de brindar cuidado, preteccion,

crianza positiva y promocion del bienestar social a las nifias, niflos y adolescentes

133 Qliva Gémez, Eduardo, “La implementacion de la familia de acogida en el sistema juridicos
mexicano: Retos y compromisos a cumplir’, en Oliva Gémez, Eduardo, et.al., (coords.), Temas
Selectos 4. Hacia el Ambito del Derecho Familiar, México, Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, 2017, p.49
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por unh tiempo limitado, el cual concluira n el momento que nifias, nifios y
adolescentes queden de nuevo asegurados de forma permanente en su familia de
origen,«€nsla extensa o bien, en una adoptiva. La familia de acogimiento pre-
adoptivo, en-cambio, no tiene fines temporales, el acogimiento en esta forma es
provisional, pero.con fines de adopcién, destacando que ademas en ella se asumen
todas las obligaciones respecto del cuidado y proteccion de nifias, nifios y

adolescentes que‘queden confiados en ella34.

Las Procuradurias lde Proteccién, que en sus respectivos ambitos de
competencia, hayan autorizado la asignacion de nifias, nifios o adolescentes a una
familia de acogida pre-adoptiva, deberan dar seguimiento a la convivencia entre
ellos y al proceso de adaptacién_conforme a su nueva situacion, con el fin de

prevenir o superar las dificultades gque se puedan presentar.

En los casos que las“Procuradurias de Proteccion constaten que no se
consolidaron las condiciones de“adaptacidon’de nifias, nifios o adolescentes con la
familia de acogida pre-adoptiva, procederan”a’iniciar el procedimiento a fin de
reincorporarlos al sistema que corresponda y se‘fealizara, en su caso, una nueva

asignacion.

De conformidad con la multicitada ley, cuando se verifique cualquier tipo de
violacion a los derechos de nifias, nifios o adolescentesgasignados, el sistema
competente revocara la asignacion y ejercera las facultades.que le otorgan la

presente Ley y demas disposiciones aplicables.

2. Certificado de Idoneidad

Uno de los elementos mas esenciales en materia de adopcion, es la inclusion

del certificado de idoneidad, incorporado ya en el sistema juridico mexicano. DeSde

134 Oliva Gémez, Eduardo, “La implementacion de la familia de acogida en el sistema juridicos
mexicano: Retos y compromisos a cumplir”, op.cit., p.49.
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el Convenio de la Haya de 1993, relativo a la proteccién del nifio y a la cooperaciéon
en materia de adopcion internacional, el articulo 5 establece que las autoridades
estatales deben constatar que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos

para adoptar-

Esto quiereidecir que el Estado de recepcion debe verificar que los futuros
adoptantes cumplentodas las condiciones juridicas de la adopcion, y que poseen
las condiciones socio-psicoldgicas necesarias!®®. De esta forma el Convenio de la

Haya de 1993, encuadra através del articulo 15:

Si la autoridad central del Estado de recepcion considera que los
solicitantes son adecuados y aptos para adoptar, preparara un informe
que contenga informacion.sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud
para adoptar, su situacionipersonal, familiar y médica, su medio social,
los motivos que les/ animam;ssu aptitud para asumir una adopcion
internacional, asi comoss@bre 10s nifios que estarian en condiciones de

tomar a su cargo*.

Una declaracion de idoneidad requiere una‘valoracion psicosocial sobre la
situacién personal, familiar, relacional y social de los“adoptantes, asi como su
capacidad para establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas

y su aptitud para atender a un menor en funcién de sus singulares circunstancias®’.

Al respecto la LGDNNA nos define el Certificado de Idoneidad como el
documento expedido por el Sistema Nacional DIF y los Sistemas deas‘Entidades,

o por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes en los’ casos de

135 Aguilar Benitez de Lugo, Mariano y Campuzano Diaz, Beatriz, “El certificado de idoneidad.para
las adopciones internacionales desde la perspectiva del derecho internacional privado espariol?, en
Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (coords.), Estudios sobre adopcidn internacional,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 212.

136 Articulo 15 del Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia ‘'de
Adopcidn Internacional de 1993.

137 Carrion Olmos, Salvador, “La adopcion”, en De Verda y Beamonte, José Ramon (coord.), Derecho
Civil IV (Derecho de Familia), Espafia, Tirant Lo Blanch, 2016, p.380.
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adopeciones internacionales, en virtud del cual se determina que los solicitantes de

adopeidn son aptos para ello.

Al respecto, es importante subrayar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha.establecido que la determinacion del interés superior del nifio, en
casos de cuidadoly custodia de menores de edad se debe hacer a partir de la
evaluacion de los Comportamientos parentales especificos y su impacto negativo en
el bienestar y desarrello del nifio segun el caso, los dafios o riesgos reales y
probados, y no especulativos o imaginarios. Por tanto, no pueden ser admisibles las
especulaciones, presunciones; estereotipos o consideraciones generalizadas sobre
caracteristicas personales de.los padres o preferencias culturales respecto a ciertos

conceptos tradicionales de familia®38.

El certificado de idoneidad no~debe ser confundido con el Informe de
Adoptabilidad que la misma EGDNNA define como el documento expedido por el
Sistema Nacional DIF y los Sistemasde las’Entidades, que contiene la informacién
sobre la identidad, medio social, evolucion personal y familiar que determina la

adoptabilidad de nifias, nifios y adolesCentes.

Es importante destacar que a partir del 3 de junie“de 2019, se incorporé a la
LGDNNA, que los certificados de idoneidad podran ser expedidos, previa valoracion
técnica, por el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de"las Entidades o las
Procuradurias de Proteccion, y seran validos para iniciar el proaceso de adopcion en

cualquier entidad federativa, independientemente de donde hayan+sido expedidos.

Asi también, se indica determinadamente que el proceso administrativo y
jurisdiccional de adopcion podra realizarse en cualquier entidad federativa, con
independencia de la ubicacion fisica de la nifia, nifio o adolescente susceptible de

ser adoptado.

138 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 109.
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El Tribunal Pleno de la SCJN estima que impedir que nifios, nifias y
adolescentes sean adoptados por persona o personas por algun tipo de estado civil
0 cierta orientacion sexual, vulnera el derecho de los menores de edad para formar
o integrarse‘a‘una familia, siempre que el adoptante o adoptantes cumplan con los

requisitos de ideneidad*®.

3. Del Sistema¢Nacional DIF o Sistemas de las Entidades y las

Procuradurias de Proteccion

A partir de la LGDNNAy¢’se_crea la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, ©dando lugar a la creacion de procuradurias de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes en las entidades federativas.

En el documento Orientaciones parada creacion de la Procuraduria Local de
Proteccién de Unicef y los comettarios & dicho documento que mencionan la
necesidad de que las Procuradurias-de_ Proteccion, sefala la realizacién de las
siguientes acciones: a) determinar, Coordinar 'y _dar seguimiento a medidas de
proteccion especial y restitucién de derechos; y b) fepresentar, proteger y defender

legalmente a nifias, nifios y adolescentes40,

De acuerdo a la ley, el Sistema Nacional DIF @ los Sistemas de las
Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de Proteccién, deben otorgar
medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes'que se encuentren
en desamparo familiar, para lo cual deberan asegurase de que dichas nifias, nifios

y adolescentes:

139 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 8/2014.
Publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

140 Unicef, Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su costo y
propuestas para su fortalecimiento, México, 2019, p.41.
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e~"Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior, y tengan
eongprontitud resuelta su situacion juridica para acceder a un proceso de
adopeion expedito, agil, simple y guiado por su interés superior, aplicandose
dicho'proeeso incluso cuando los adoptantes sean miembros de la familia de
origen, siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior.

e Sean sujetos™del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento ¢de) adopcion, que supone la vinculacion de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicion de
adoptabilidad con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia
para convertirse en familia adoptiva.

e En el Sistema NacionalDIE, asi como los Sistemas de las Entidades y
Sistemas Municipales, en (el ambito de sus respectivas competencias,
deberan registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten
idéneas, considerando” los_requisitos sefialados para el acogimiento pre-

adoptivo.

Los sistemas DIF y las Procuradurias”de. Proteccion deben mantener
estrecha comunicacion entre si, intercambiando informacion, a efecto de garantizar
adecuadamente el interés superior de la nifiez y el desarrollo evolutivo de formacién

de su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir.en familia'4L.

Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y ‘adolescentes que se
encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccién, podran presentar ante
dichas instancias la solicitud correspondiente.

141 Asf, la adopcion debe ser considerada un derecho del menor de edad por el cual se debe pro€urar
en todo momento garantizar la proteccion de sus intereses. Por tanto, la intervencion del Estado en
esa institucién responde al principio de la integracion familiar para encontrar un ambiente que sea
idoneo para el normal desarrollo del menor de edad. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Accién de Inconstitucionalidad 8/2014. Publicada en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.
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Las Procuradurias de Proteccién, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben realizar las valoraciones psicologicas, econdémica, de trabajo
social y"todas aquéllas que sean necesarias para determinar la idoneidad de
quienes solieiten la adopcion, en los términos de lo dispuesto por las leyes
aplicables. LaProcuraduria de Proteccién que corresponda emitird el certificado de

idoneidad respectivo.

Con lo anteriery es necesario contar con psicologos y psicologas,
psicoterapeutas u otra clase’de profesionales que puedan determinar y apreciar la
madurez de los nifios y nifias para poder conocer y evaluar su opinién. En la
actualidad, se le da muy pocasfelevancia a esta clase de expertos, pero se hace
necesario partir de que constityen un elemento indispensable para determinar la

madurez u otra circunstancia que ptegda afectar la opinién de los nifios y nifias'42,

La asignacion de nifias, sifos y=adolescentes so6lo podra otorgarse a una
familia de acogida pre-adoptiva‘que,cuente con certificado de idoneidad. Para tal
efecto, se debe considerar de la nifia;-nifio o adolescente, siempre que sea posible
de acuerdo con su edad, desarrollo €ognoscitivo_y grado de madurez, que sean
escuchados pues su opinion sera fundamental para’la-determinacion que adopte el

organo jurisdiccional competente.

La principal limitacion del andlisis de la estructura ideal'y el modelo de costeo
de las Procuradurias de Proteccion es que las atribuciones/y facultades que
establece la LGDNNA son un minimo al que se le afiaden otras atribuciones en
diversas disposiciones y ordenamientos a nivel local, asi como los requerimientos

operativos de los sistemas Dif a los que estan adscritas4.

142'] 6pez Contreras, Rony Eulalio, “Interés superior de los nifios y nifias: Definicién y contenide™
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 13, nim. 1, enero-junio, 2015,
pp. 51-70.

143 Unicef, Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su costo y
propuestas para su fortalecimiento, op.cit., p.77.
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4, De la situacion juridica del menor y el procedimiento de adopcién

Primeramente, toda persona que encuentre una nifia, nifio o adolescente en
estado de indefension o que hubiere sido puesto en situacion de desamparo familiar,
debera preséntarlo ante las Procuradurias de Proteccién, ante el Sistema Nacional
DIF o ante los Sistemas de las Entidades, con las prendas, valores o cualesquiera
otros objetos encontrados en su persona, y declarara el dia, lugar y circunstancias

en que lo hubiere hallado.

Una vez que los“Centros de Asistencia Social*** reciban nifias, nifios y
adolescentes en situacion de indefension o desamparo familiar sélo podran recibir
nifias, nifos y adolescentes por disposicion de la Procuraduria de Proteccion

correspondiente o de autoridad competente.

Para que las nifias, nifos’y adolescentes acogidos en Centros de Asistencia
Social, sean considerados expositos. 0 abandonados, es a partir de que hayan
transcurrido sesenta dias naturales sin que ses€clamen derechos sobre ellos o se
tenga informacion que permita conocer su origen, salvo que la Procuraduria de
Proteccion correspondiente no cuente-cen los elementos suficientes que den
certeza sobre la situacion de exposito o abandonade-de los menores de edad. En

este caso, se podra extender el plazo hasta por sesenta‘dias naturales mas.

El lapso inicial de sesenta dias naturales, correra a partir de la fecha en que
la nifia, nifio o adolescente haya sido acogido en un Centro de Asistencia Social y
concluira cuando el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las
Procuradurias de Proteccion, segun corresponda, levanten la certificagion de haber

143 En México un Centro de Asistencia Social es aquel establecimiento, lugar o espacio de-Cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o.familiar
que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones. La finalidad de estos Centros es atender
de manera integral a las nifias, los nifios, las y los adolescentes sujetos de asistencia social en|les
Centros Asistenciales y promover su derecho a vivir en familia en el marco de los derechos de las
nifias, nifios, las y los adolescentes. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familiag
Centros de Asistencia Social, disponible en:
http://sitios.dif.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/centros_asistenciales/
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realizado todas las investigaciones necesarias para conocer su origen, la cual
deberd publicarse en los estrados de la dependencia y en los medios publicos con

que se ecuente.

De acuerdo a la LGDNNA se considera exposito al menor de edad que es
colocado en una situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén
obligados a su custedia, proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen.
Por otra parte, cuande.la situacion de desamparo se refiera a un menor de edad

Cuyo origen se conoce, §e considerard abandonado.

Durante el término referido se investigard el origen de nifias, nifios y
adolescentes y se realizaranslas acciones conducentes que les permitan
reintegrarse al nucleo de su familia de origen o extensa, siempre que dicha
reintegracion no represente un riesgo.alinterés superior de la nifiez. Lo anterior, en
coordinaciéon con los centros”de asistencia social y con el auxilio de cualquier
autoridad que se considere necésaria, sinexponer, exhibir o poner en riesgo a la

nifia, nifio o adolescente.

Una vez transcurrido dicho término )sin obtener informacion respecto del
origen de nifias, nifios o0 adolescentes, o no habiendodogrado su reintegracion al
seno familiar, la Procuraduria de Proteccidén correspondiente levantara un acta
circunstanciada publicando la certificacion referida en el presente articulo y a partir

de ese momento las nifias, nifios o0 adolescentes seran susceptibles de adopcion.

Los procedimientos de adopcion se desahogaran de conformidad con la

legislacién civil aplicable.

Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemaside las
Entidades y los Sistemas Municipales, en coordinacion con las Procuradurias de
Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias, prestar servicios de

asesoria y asistencia juridica a las personas que deseen asumir el caracter de
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familia de acogimiento pre-adoptivo de nifias, nifios o adolescentes, asi como su

capaeitacion.

Una.vez reunidos los requisitos e integrado el expediente, la autoridad
administrativa¥competente debe emitir su opinion respecto a la expedicién del
certificado de idoneidad en un término que no excedera de cuarenta y cinco dias
naturales, salvo que no_tenga certeza respecto de la documentacion que integra el
expediente 0 que nogeliente con suficientes elementos, caso en el que se podra

ampliar el plazo hasta por treinta dias naturales mas.

Al realizar evaluacionesssobre la idoneidad de las condiciones de quienes
pretendan adoptar, y emitir los dictamenes correspondientes, pueden formular las

recomendaciones pertinentes al érgano jurisdiccional.

El juez familiar, o en su’caso el juez especializado en la materia, de acuerdo
a la LGDNNA, dispondréa de 90 dias*hébilesimprorrogables para emitir la sentencia
sobre resolucion de la patria potestad des/menores de edad, en los juicios
respectivos. Dicho término sera contado.apartirdeldia siguiente de la presentacion

de la demanda.

Respecto a las resoluciones de adopciodn, el juez contara con 15 dias héabiles
improrrogables, contados a partir del dia siguiente de la entrega, por parte de la
autoridad administrativa, del expediente de adopcion complete: Dicha autoridad
administrativa contard con cinco dias habiles para la entrega de ‘tal expediente al
juzgado de la materia.

Para que la adopcion pueda tener lugar, la LGDNNA establece.que debe
consentirla, por escrito y ante el juez que conozca del procedimiente; la
Procuraduria de Proteccion correspondiente, el solicitante y, en su caso, el
adolescente sujeto de adopcion. Para el caso de que los solicitantes sean conyuges

0 concubinos, ambos deberan consentir la adopcion ante el juez.
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Si la Procuraduria de Proteccion competente no consiente la adopcion,
deberaeXxpresar la causa, misma que el juez calificara tomando en cuenta el interés

superior de.la nifiez.

Es significativa, como la ley establece que en su a&mbito de competencia, el
Sistema Nacional’DIF, en coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccion,
deben disponer lo negesario a efecto de homologar los requisitos y procedimientos
administrativos de adopCiopsa nivel nacional y estatal.

Es importante enfatizar_gue, la filiacion es la clave de la adopcién, es decir la
creacion por el Derecho de un-yineulo de filiacién equiparado al bioldgico. A ese
propdsito se ordena toda la estructura de la institucion, que ya no puede revestir
cualquier tipo de regulacién, sino sélo“aquella que sea coherente con la filiacion:
eso define su alcance y también sus fimites; y eso atafie, primariamente, a los

sujetos que pueden establecerla®?®;

5. Sistema de informacién y registro de nifias; nifios y adolescentes

A partir de las Observaciones Finales sobre los€xamenes periddicos Cuarto
y Quinto consolidados de México!4¢ el Comité recomienda’elestablecimiento de un
sistema de registro de datos desagregados sobre las adopciones nacionales e

internacionales.

A partir de la LGDNNA, se establece la importancia de que el Sistema

Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las Entidades y los Sistemas-Municipales,

135 Moliner Navarro, Rosa, “Adopcion, familia y derecho”, Revista Boliviana de Derecho, ntim? 14,
julio, 2012, p.105.

196 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, Observaciones
finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, aprobadas en la sesién
2024 de 5 de junio de 2015, disponible en:
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/Observaciones_Finales_Mexico CRC_ESP_REDIM20
15.pdf
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en coordinacion con las Procuradurias de Proteccion, cuenten con un sistema de
informacion y registro, permanentemente actualizado, que incluya nifias, nifios y
adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita que sean susceptibles de
adopcidn, {selicitantes de adopcion y aquellos que cuenten con certificado de
idoneidad, adopciones concluidas desagregadas en nacionales e internacionales,
asi como nifias, nifios y adolescentes adoptados, informando de cada actualizacion
a la Procuraduria“de~Proteccion Federal. También deben llevar un registro de las

familias de acogida y déjas nifias, nifios y adolescentes acogidos por éstas.

6. Nifias, niflos y adolesCentes susceptibles de adopcion

De las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifo, del

namero 6, se desprende gque la adopeion no debe entrar en consideracion:

Si existe esperanzarfazonable.de localizar a la familia y la reunién con
ésta responde al interés-superiordel nifio; si es contraria a los deseos
expresamente manifestados por el nifio o sus padres; salvo si ha
transcurrido un periodo razenable en.el.curso del cual se han tomado
todas las disposiciones factibles, para docalizar a los padres u otros
miembros supervivientes de la familia. Estedapso puede variar en funcién
de las circunstancias y, en particular, de la posibilidad de proceder a una
localizacion adecuada; sin embargo, el procesosde localizacion debe

finalizar al cabo de un periodo razonable#’.

Al respecto la LGDNNA establece que son susceptibles de, adopcion,
aquellas nifias, nifios o0 adolescentes que no tengan quien ejerza sobre*ellas o ellos
la patria potestad; sean expdésitos o abandonados; se encuentren en alguno de los
supuestos anteriores y acogidos en Centros de Asistencia Social o bajo la tutela del
Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las Entidades o de las Procuraduriasde

147 Unicef, Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio, disponible en:
https://lwww.unicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-
WEB.pdf
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Proteccion, o bien si estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste
por ‘escrito su consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las
Entidades.o'ante la Procuraduria de Proteccion correspondiente. En todo caso se

debera contar con el informe de adoptabilidad.

7. Garantias'en materia de adopcion:

El Poder Judicial-de la Federacion ha determinado que el interés superior del
menor tiene un contenido_.de naturaleza real y relacional, que demanda una
verificacion y especial atencion de los elementos concretos y especificos que
identifican a los menores,( por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho.nterés, de forma directa o indirecta, es mas estricto

que el de otros casos de proteccionayderechos fundamentales!*,

De alli, que en materia.de adopcion-todas las autoridades deben garantizar
que nifas, nifios y adolescentes..sean {adoptados con pleno respeto de sus
derechos, de conformidad con el“principio ‘de“interés superior de la nifiez, y no

mediando intereses particulares o colectivos que.se contrapongan al mismo.

Todas las autoridades deben asegurar que se-€scuche y tome en cuenta la
opinion de nifias, nifos y adolescentes de acuerdo con st edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y grado de madurez.

Por otra parte, garantizar que se asesore juridicamente,\tanto a quienes
consientan la adopciéon, como a quienes la acepten, a fin de que_eonozcan los
alcances juridicos, familiares y sociales de la misma, para lo cual también deben
disponer de las acciones necesarias para verificar que la adopcion no sea motivada

por beneficios econdmicos para quienes participen en ella.

18 Tesis 1a.LXXXII/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
febrero de 2015, p.1397
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Las entidades federativas, a través de su respectivo poder judicial, deben
garantizar que los procedimientos de adopcion que se lleven, consideren de
observancia a la LGDNNA.

8. Del seguimiento adoptivo

El que la adopeion sea empleada como medio para la comision de ilicitos y/o
gue sea llevada a cabe mediando conductas delictivas, son perfectamente evitables
si quienes trafican con menores saben que en el Estado de recepcién de destino de
los menores, se dara seguimiento a la adopcion, descubriéndose, eventualmente,
los delitos cometidos. Los seguimientos permiten conocer la situacion del menor y

evaluar el impacto del trabajo realizado*.

También a partir del 3 de junio-de 2019, la LGDNNA indica que el Sistema
Nacional DIF y los Sistemas de las~Entidades, en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion, son les-responsables del seguimiento de la situacion
en la que se encuentren nifias, ninos.y adoleseéntes una vez que haya concluido el

acogimiento y, en su caso, la adopcion.

Entre las medidas de seguimiento deberan estaros reportes realizados por
los profesionales de trabajo social donde se aprecie fa_eonvivencia familiar y el
desarrollo cotidiano de nifias, niflos y adolescentes, en’Su entorno, con una
periodicidad de seis meses durante tres afilos contados a partir de’que la sentencia
judicial de adopcion quede firme, pudiendo ampliar el plazo excepcionalmente en
caso de ser necesario, con base en el interés superior de la nifiez. La’intervencion
que represente el seguimiento sera lo menos invasiva posible a efectodeno afectar

el entorno familiar.

149 Gonzalez Martin, Nuria, Adopcion internacional. La préactica mediadora y los acuerdos bilaterales
(referencias hispano- mexicanas), México, Porria- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2010, p.216
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Dicho seguimiento con la finalidad de acompafar la adaptacién de nifias,
nifos+y adolescentes a su nueva familia y entorno, asi como conocer la evolucion

de su desarrollo.

9. Prohibiciones en materia de adopcion

En las Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto
consolidados de Méxice, del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidasgaunque destaca que la LGDNNA establece un marco para
las adopciones aplicable a nivel federal y estatal, el Comité estaba preocupado
porque la ley no prohibia {desmanera explicita la aun prevalente practica de
adopciones privadas, lo que implica un riesgo de beneficios financieros indebidos,

incluyendo el riesgo de que nifias y.nifios sean vendidos para ser adoptados®°.

El Comité recomendo”/a Méxicoaque las adopciones privadas sean
explicitamente prohibidas y sanciopadas endos codigos penales federal y estatales.
Asi como asegurar la efectiva implementacionsde las disposiciones en materia de
adopcion contenidas en la LGDNNA"a_nivel _federal y estatal, incluyendo las
reformas requeridas a la legislacion, y estableciendoin sistema de registro de datos

desagregados sobre las adopciones nacionales e internacionales®!.

Respecto a las adopciones privadas, el Fondo de lasiNaciones Unidas para
la Infancia enuncia que generalmente se distingue entre las¢adopciones privadas
(también denominadas independientes, directas, sin agencia 0 ‘iniciadas por los
padres) y las adopciones a través de agencias. El significado de estos.dos términos

varia considerablemente de un pais a otro, dependiendo del conceptorde agencia

150 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, observaciones
finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de México, aprobadas en la sesién

2024 de 5 de junio de 2015, parr. 41, disponible en
http://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC_C_MEX_CO_4-5.pdf
151 [dem.
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en cada contexto determinado®2. En el caso de México son los Centros de
Asistencia Social, bajo la tutela del Sistema Nacional DIF, de los Sistemas de las

Entidades.o*de las Procuradurias de Proteccion.

Una agencia puede ser: el Gobierno o un organismo que dependa de éste;
una agencia privada_ autorizada por el Gobierno o sometida a su autoridad; una
agencia privada U etro_tipo de intermediario que carecen de la autorizacion del

Gobierno?s3,

Por este motivo, en algunos paises se consideraria adopcion privada a
aguélla en cuya tramitacion no.ha intervenido el Gobierno. En otros paises, a aquélla
en cuya tramitacion no ha intervenido ni el Gobierno ni tampoco una agencia
autorizada por éste. En otros, finalmente, a aquélla en cuya tramitaciéon no ha

intervenido ni el Gobierno ni ningun tipo de agencia (autorizada o no).

A partir del 3 junio de 2019se-adiciono a la LGDNNA el articulo 30 Bis 2, en

el que se prohibe:

e La promesa de adopcion durante el proceso“de-gestacion.

e La adopcion privada, entendida como el actomediante el cual quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custadia, 0 sus representantes
legales, pacten dar en adopcibn de manera directa a nifias, nifios o
adolescentes, sin que intervengan las autoridadess‘competentes de
conformidad con la ley en mencién.

e Que la adopcion se realice para fines de venta, sustraccion, retencion u
ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, explotacion, trabajo infantil o
cualquier ilicito. Si se presentare cualquiera de los supuestos referidas una

vez concluida judicialmente la adopcion, la Procuraduria de Proteceion

132 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Adopcion Internacional, disponible en:
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest4s.pdf
13 |dem.
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competente presentard denuncia ante el Ministerio Publico y tomara las
medidas necesarias para asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y
adolescentes.

El contacto de los padres biolégicos que entregaron en adopcion a una nifia,
un nifio”o un adolescente, con el adoptante, el adoptado o con cualquier
persona invelucrada en la adopcion; con excepcion de los casos en que los
adoptantes sean, familiares bioldgicos, de la familia extensa o cuando el
adoptado desee.conocer sus antecedentes familiares y sea mayor de edad.
Nifias, nifios y adolescentes que deseen conocer sus antecedentes familiares
deberan contar con el.eonsentimiento de los adoptantes, y siempre que ello
atienda al interés superiof de la nifiez>4.

La induccion a través de cualquier forma de compensacion o pago para
influenciar o favorecer la decision de otorgar a la nifia, el nifio o el adolescente
en adopcion.

La obtencion directa o indirecta“de/beneficios indebidos, materiales o de
cualquier indole, por la familia de ©rigen o extensa del adoptado, o por
cualquier persona, asi como-por-funcionarios o trabajadores de instituciones
publicas o privadas y autoridadessinvolucradas en el proceso de adopcion.
La obtencion de lucro o beneficio personal-ilicito como resultado de la
adopcion.

El matrimonio entre el adoptante y el adoptado © sus descendientes, asi
como el matrimonio entre el adoptado con los familiares del adoptante o sus
descendientes.

Ser adoptado por mas de una persona, salvo en caso de que los adoptantes
sean cényuges 0 concubinos, en cuyo caso se requerira el €onsentimiento

de ambos.

154 La adopcion ha dejado de ser un acto privado para convertirse, principalmente, en*un
procedimiento judicial, donde la proteccion del interés superior del menor de edad es el eje principal
de la regulacion. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en revisién
518/2013; Amparo directo en revisién 348/2012; Amparo directo en revision 2554/2012. Publicados
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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o Toda adopcion contraria a las disposiciones constitucionales, tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano o al interés superior de la

nifiez'y su adecuado desarrollo evolutivo.

Se destaca que las autoridades pueden suspender el proceso de adopcion
cuando tengan razones para creer que la adopcién se realiza en contravencion de
lo establecido por dayLGDNNA. En caso de que el proceso de adopcién haya
concluido judicialmente, la Procuraduria de Proteccion o el sistema DIF
correspondiente tomarallassmedidas necesarias para asegurar el bienestar integral
de nifias, nifios y adolescentes en los términos que disponga la ley para los hijos

consanguineos.

10.De las adopciones internaCionales

La adopcion internacional tiene cemo fin encontrar una familia a un menor
que carece de ella y que en”su -interés” superior, a través del principio de
subsidiariedad, en defecto de su familia biologica o una familia adoptiva nacional,
se perfila, en Ultima instancia, la adopcion ‘en” el contexto transfronterizo. El
crecimiento en un seno familiar es el mejop€scenario para el desarrollo de las nifias,

nifios y adolescentes, en un ambiente sano y protectort,

De acuerdo a la LGDNNA, se entiende la adopeién internacional como
aquélla que se realice en términos de lo dispuesto por los tratades internacionales
en la materia. Se acoge el principio de subsidiaridad, al establecer.que en igualdad
de circunstancias se dara preferencia en la adopcion a solicitantes mexicanos sobre
extranjeros. Asimismo, se dara preferencia a las adopciones nacionales sobre las

internacionales.

155 Nuria Gonzalez Martin, “Adopcidn internacional, gestacion por sustitucion e interés superior del
menor en el derecho mexicano”, Revista Actualidad Juridica Iberoamericana, nium. 13, agosto 2020,
pp. 618-645.
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El articulo 31 de la LGDNNA, esta dedicado a las adopciones internacionales
en las”que se establece que tratandose de adopcion internacional, la legislacion
aplicable debera disponer lo necesario para asegurar que los derechos de nifas,
nifios y adolescentes que sean adoptados sean garantizados en todo momento y
se ajusten ekinterés superior de la nifiez, asi como garantizar que esta adopcion no
sea realizada paraifines de venta, sustraccion, retencion u ocultacion ilicita, trafico,
trata de personas; explotacion, las peores formas de trabajo infantil o cualquier ilicito

en contra de los mismaes:

Con el fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, previo a que la
adopcion internacional pueda.tener lugar, las autoridades competentes deberan

determinar si la nifia, el nifio o elradolescente son susceptibles de adopcion*®e,

Por ello las autoridades competentes deberan establecer medidas de
prevencion y proteccion para“evitar adepciones ilegales. Para tal efecto, podran
requerir la colaboracion de la adtaridad central del pais de que se trate, a fin de
obtener informacién o supervisar las-medidaspreventivas que se hayan dictado, en

términos del tratado internacional en la materia.

En los procedimientos judiciales de adopcion internacional debera requerirse
el informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o de los Sistemas
de las Entidades y, una vez que el érgano jurisdiccional;competente otorgue la
adopcion, previa solicitud de los adoptantes, la Secretaria de RelacCiones Exteriores
expedira la certificacion correspondiente, de conformidad ‘con los tratados

internacionales.

156 E| objetivo del interés superior del menor, en materia de adopcién internacional es ubicar al menor
dentro de una familia internacional, cuando el menor no se pueda quedar con su familia biologicalo
una familia nacional. Es decir, este es el ducto por el que se conduce el interés superior del menora
través del principio de subsidiariedad cuando de la adopcién internacional hablamos. Gonzélez
Martin, Nuria, “Adopcion internacional en México: luces y sombras”, en Garcia Flores, Eugenio
(coord.), Globalizacién y derecho internacional en la primera década del siglo XXI, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013, p. 294.
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En estas adopciones también el Estado debe dar seguimiento a la
convivencia y proceso de adaptacion conforme a su nueva situacion, con el fin de

preveniro_superar las dificultades que se puedan presentar.

Por su‘parte las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y
psicologia de ¢ las _instituciones publicas y privadas que intervengan en
procedimientos deadopcion internacional, en términos de lo dispuesto en los
tratados internacionales) deberan contar con la autorizacion y registro del Sistema
Nacional DIF y los Sistemasrde las entidades en el ambito de su competencia.

La adopcion internacienal de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad
mexicana procederd cuandos se haya constatado por las autoridades
correspondientes que ésta responde)al interés superior de la nifiez, después de
haber examinado adecuadamente las posibilidades de asignacion de la nifia, nifio

0 adolescente para adopcion nacional.

Las autoridades competentes/tienen la obligacion de conservar cualquier
informacion que dispongan relativa a‘nifias, niines.y adolescentes que hayan sido

adoptados internacionalmente, asi como de sus origenes.

Si bien, en materia de adopcion internacional hemos avanzado y se han
obtenido muchos logros, los desafios persisten; de ahi quegpara darle actualidad a
las convenciones tradicionales, como la referida a la adop€ion“internacional, se
realicen comisiones especiales y se formen grupos de expertos que perfilan
conclusiones y recomendaciones, asi como protocolos, entre otrosysque permiten
detectar y, por tanto, y lo mas deseable, desactivar ciertas practicas ‘que detonen,
en definitiva, en la proteccion integral de la minoridad involucrada®’. Desafios que

trabajan en temas como:

157 Nuria Gonzalez Martin, “Adopcién internacional, gestacion por sustitucion e interés superior del
menor en el derecho mexicano”, op.cit., p.627-628.

106



1. la implementacién, de hecho y de derecho, del principio de
subsidiariedad; 2. establecimiento de garantias para proteger a los nifios
de la sustraccion, la venta y el trafico, comenzando por reconocer el
preblema y asi eliminar factores que conducen a un ambiente propicio
para . dichas practicas ilicitas o con reglamentos efectivos; 3.
estahleciendo sistemas de cooperacion, entre autoridades centrales o
autoridades administrativas/judiciales, es decir, sistemas de confianza; 4.
Reconocimiento automatico de las adopciones internacionales, a través

del reconocimiento de las decisiones, entre otros!°8.

11.Transitorios del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la LGDNNA, en materiade adopcion, del 3 de junio de 20191,

Estos transitorios resultan d& preeminencia pues enuncia que el Poder
Legislativo de cada entidad federativa debe realizar las adecuaciones normativas
conforme a lo dispuesto a las huevas disposiciones y adiciones a la LGDNNA,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes ag@u entrada en vigor. No obstante que
los procesos administrativos y judiciales.de adopeion se ajustaran al Decreto a partir

de su entrada en vigor.

En el caso de las entidades federativas que a la fecha de entrada en vigor
del Decreto contemplan aun dentro de su legislacion la adopeion simple, dicha figura
seguira vigente hasta en tanto las legislaturas de los Estados determinen lo

contrario.

Por su parte el Poder Ejecutivo Federal y los Poderes Ejecutivos de las
entidades de la Republica deben realizar las adecuaciones reglamentarias

correspondientes y expedir un reglamento especial en materia de adopcion:

158 |dem.
159 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, Diario Oficial de la Federacion, 3 de junio de 2019.
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En lo que corresponde al Sistema Nacional DIF debe convocar a los sistemas
de las‘entidades a una reunion que tendra como unico objetivo actualizar el registro
de nifias, pifios y adolescentes que actualmente sean susceptibles de adopcion,
solicitantes.de adopcion en proceso, asi como los que hayan obtenido certificado
de idoneidad, ‘a.fin de que cada uno de los sistemas DIF realice lo conducente a
efecto de que nifias, nifios y adolescentes comiencen su respectivo proceso de
adopcion o de acogimiento preadoptivo en la entidad federativa que mas favorezca
su interés superior ys€jreduzca al maximo su estancia en centros de asistencia

social o en familias de acogida.

IV. CODIGO CIVIL FEDERAL

Una vez estudiada la LGDNNA, es sustancial huevamente sefalar que la
adopcion de nifias, nifios y adolescentes es una materia del fuero comun, es decir
gue es competencia de las entidades federativas, de conformidad con los articulos
73 y 124 constitucionales. Por ello-para distinguir la regulacion de la adopcién es
necesario saber qué establecen_el Coédigos Civil Federal, Cbédigos Civiles o
Familiares de cada entidad federativag/ademas.gue algunas entidades cuentan ya

con una ley especifica en materia de adopciones.

En este sentido, se inicia abordando el Cédigo Civil Federal, antes Cadigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda_la republica en materia
federal'®®, dicho Cédigo dedica el capitulo V (articulo 390 al 410).a la adopcién, en
la que establece que el mayor de veinticinco afos, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores o0 a un.incapacitado,
aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga) diecisiete

afos mas que el adoptado y que ademas debe acreditar que tiene medios bastantes

160 Cadigo Civil Federal, antes Caédigo Civil para el Distrito Federal en materia comUn y para todala
republica en materia federal, publicado en la Seccién Tercera del Diario Oficial de la Federaciorn les
dias sadbado 26 de mayo; sabado 14 de julio; viernes 3 de agosto y viernes 31 de agosto, todos'de
1928. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2021.
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paraJoroveer a la subsistencia, la educacion y el cuidado de la persona que trata de
adoptarse, como hijo propio, segun las circunstancias de la persona que trata de
adoptary que dicha adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse,

atendiendg.akinterés superior de la misma.

Por otra, tratdndose de una adopcion realizada por mas de una persona, es
muy especifico el*Cadigo, al decir que los conyuges o concubinos pueden adoptar,
cuando los dos estén eonformes en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo
uno de los conyuges o €oneubinos cumpla el requisito de la edad, pero siempre y
cuando la diferencia de edad.entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea
de diecisiete afios cuando ‘menos y los demas requisitos sefialados de forma

general.

El adoptado tiene para con la persona o personas que lo adopten los mismos
derechos y obligaciones que-tiene_un hijo./En este punto es de destacar que de
acuerdo al Diario Oficial de la Federacion del 8 de abril de 2013, quedo derogada la
seccién de la adopcion simple, conservando el'Codigo la adopcion plena, por lo que
el adoptado se equipara al hijo consanguinee”para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimonio)y tiene ademas en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligacionés del hijo consanguineo y
debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes.

El Codigo Civil Federal, establece en su articulo 292 queda ley no reconoce
mas parentesco que los de consanguinidad y afinidad, en el caso de la adopcién
plena, esta se equipara al parentesco por consanguinidad, aquél que-€xiste entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de.aguél, como

si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Al ser esta adopcion irrevocable, el Registro Civil se debe abstener de
proporcionar informacion sobre los antecedentes de la familia de origen del

adoptado, excepto con autorizacion judicial en casos de impedir un matrimonio o
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bien.cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y
cuando_sea mayor de edad, porque si fuere menor de edad se requerira el
consentimiento de los adoptantes. Una vez realizada la adopcion, el adoptante y el
adoptado fienen obligacion de darse alimentos, en los mismos casos en que la
tienen el padre’y. los hijos.

En cuanto“arla adopcion internacional la define como la promovida por
ciudadanos de otro pais;con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene
como objeto incorporar{ ensuna familia, a un menor que no puede encontrar una
familia en su propio pais de_erigen. Esta adopcién se debe regir por los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente,

por las disposiciones del Cédigo:

Dentro de este marco, es importante enfatizar que como sefala Gonzalez
Martin, a pesar de existir una /Clara linea de aplicacion del principio del interés
superior del menor en términos” deyadopcién internacional, ain quedan diversas
cuestiones sujetas a las circunstancias del¢€aso, ya sea por la naturaleza del
problema que conlleva a una gran diversidad de“variantes, respecto a los sujetos
intervinientes, los métodos, las nacionalidades, conflictos de leyes, etcétera- o por
la libertad de los juzgadores a determinar y preponderarias variantes bajo la propia

interpretacion de los mejores intereses del menor'6?,

El Codigo Civil Federal, indica que las adopciones interpacionales siempre
seran plenas. Por otra parte hace una distincién de la adopcion.per extranjeros, al
decir que esta Ultima es la promovida por ciudadanos de otro pais,_eon-residencia
permanente en el territorio nacional y se regira por lo dispuesto enjel_ Cddigo.
Finalmente, solo indica que en igualdad de circunstancias se daré preferencia en la

adopcion a mexicanos sobre extranjeros.

161 Cfr. Nuria Gonzalez Martin, “Adopcioén internacional, gestacion por sustitucion e interés superior
del menor en el derecho mexicano”, op.cit., p. 636.
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De acuerdo con la legislacion internacional, un principio que debe regir la
actuacion judicial en relacion con el derecho a una familia de los infantes, es el de
reinsercién.en el nacleo familiar biol6gico; sin embargo, ello no implica que sea una
regla a seguir-en todos los casos de adopcion, pues por el significado y alcance del
interés superior del menor, habra casos en los que lo mas conveniente sea integrar
al menor a ungnucleo familiar distinto a aquel en el que se mantengan lazos
bioldgicos, pues el _Estado tiene la obligacion de buscar la familia idénea para su
desarrollo, por lo que-ho en todos los casos convendrd preservar las uniones

biolégicas, sino verificarla gue le resulte mas favorable62.

En cuanto a la patria potestad sobre el hijo adoptivo, la ejerceran unicamente
las personas que lo adopten y se reconoce que el adoptado hereda como hijo. En
cuanto al procedimiento, una vez dictada la resolucion judicial definitiva que autorice
la adopcion, sefala que el Juez, dentrodel término de ocho dias, debe remitir copia
certificada de las diligencias al'Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que,

con la comparecencia del adoptante;se levante el acta correspondiente.

Como la adopcidn establecida €s-la plena; se indica que al levantar el acta
se hara como si fuera de nacimiento, en l6s mismos términos que la que se expide
para los hijos consanguineos, por su parte las anotacienes se haran en el acta de
nacimiento originaria, la cual quedara reservada. No sepublicara ni se expedira
constancia alguna que revele el origen del adoptado ni suscondicion de tal, salvo

providencia dictada en juicio (articulo 86 y 87).

V. CODIGOS CIVILES DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
REGULAN LA ADOPCION

En este apartado de estudio, se sefalan las entidades federativas que siguen

regulando la adopcion a través de sus respectivos Cadigos Civiles.

162 Tesis: 1a. XXIV/2015, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. |, enero de 2015,,
p. 747.
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I* Aguascalientes

El Codigo Civil de Aguascalientes!®®, en su articulo 314 indica que la ley no
reconoce mas,parentescos que los de consanguinidad, afinidad y el civil; en cuanto

el parentesco civiles el que nace de la adopcion.

En forma similar que el Cédigo Civil Federal, dedica un capitulo a la adopcién,
en su capitulo V (articulo 413 al 433-F) en el que define a la adopcion como una
institucion juridica de origen publico, por la que a través de un acto de voluntad, se
crean lazos de parentesco civil entre el adoptante y el adoptado, analogos a los que
existen entre el padre o madre‘y_sus hijos.

Puede adoptar el mayor de veinticinco afios de edad, en pleno ejercicio de
sus derechos, a uno o0 mas menores de.edad siempre que tenga al menos quince
afios mas que el adoptado; o a uho.0.mas incapaces, en este caso sin importar la
diferencia de edad entre adoptante'y adoptados

La adopcion debe ser benéfica ‘para la persona que pretende adoptarse,
atendiendo al interés superior de la misma, debiendo-dar vista al Ministerio Publico
y al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, quienes sélo podran
oponerse por razones debidamente fundadas y motivadas,.el juez calificara dichas
razones tomando en cuenta los intereses del menor; por lo cual el adoptante debe
haber aprobado el curso para padres adoptantes, impartido por. el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

En cuanto a la adopcion realizada por mas de una persona, establece que el

marido y la mujer pueden adoptar, cuando los dos estén conformes en considerar

163 Cadigo Civil del Estado de Aguascalientes, publicado en el Suplemento al No. 49 del Periédico
Oficial del Estado de Aguascalientes, el 7 de diciembre de 1947. Ultima Reforma Publicada en la
Primera Seccion del Periédico Oficial del Estado, el lunes 4 de noviembre de 2019.
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al adeptado como hijo. En este caso basta con que uno de los cényuges sea al

menes quince afios mayor que la o las personas que se pretende adoptar.

A pattir del 21 de agosto de 2017, se incluy6 el seguimiento post-adoptivo,
pues el articulo'417, indica que concedida la adopcidn, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado, a través de la Procuraduria de Proteccion de
Derechos de NifasNifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes le debe dar
seguimiento por un periodo de dos afos, informando de ello semestralmente al Juez

que lo autorizo.

En el 2012, se derogaron las disposiciones correspondientes a la adopcion
simple y permanece solo la adgpcion plena e irrevocable, pues se indica que el
adoptado bajo la forma de adopcidn, plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, incluyendotlos impedimentos de matrimonio. El adoptado
tendra en la familia del o oS adoptantes los mismos derechos, deberes y
obligaciones del hijo consanguineo,y debe llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes, asimismo tendrd para-eon.la persona o personas que lo adopten los

mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.

En cuanto a la adopcion internacional, se pronun€ia en los mismos términos

que el Codigo Civil Federal.

2. Baja California

El Cédigo Civil de Baja Californiat®* , establece en el articulo 289 que la ley
no reconoce mas parentescos que los de consanguinidad, afinidad y el ¢ivil, por lo
gue el parentesco resultante de la adopcion se equipara al de consangdinidad con
todos sus efectos, tanto en relacion al adoptado como a sus descendientes..con

respecto al adoptante.

164 Cédigo Civil para el Estado de Baja California. Cédigo publicado en la Primera Seccion del
Periddico Oficial del Estado de Baja California, el 31 de enero de 1974.Ultima reforma publicada en
el Periédico Oficial: 27 de noviembre de 2020.
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Se dedica el capitulo V a la adopcion (articulo 387 al 407) en el que se
reconoce gue el mayor de veinticinco afos, libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar a una o mas personas menores de dieciocho afios
de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y lo

haga en forma personal y no por conducto de apoderado o representante legal.

Se hace menciényen el mismo tenor que las legislaciones anteriores, que la
adopcién debe ser benéficaspara la persona que se pretende adoptar, atendiendo a
su interés superior. Se instituye que el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, es la autoridad._central del Estado de Baja California, en materia de

adopcion nacional e internacional’y.deben realizar las diligencias respectivas.

Se establece la posibilidad a oS cényuges o concubinos para adoptar cuando
estén de acuerdo en considerar'al adoptado como hijo. El Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia; emcaso de resultar procedente, debe asegurase
teniendo en cuenta la edad y grado.de madurez del menor, de que, ha sido
convenientemente asesorado y debidamente infermado sobre las consecuencias de
la adopcion, que se han considerad@” Sus deSees y opiniones, y que Su

consentimiento ha sido otorgado libremente y por escriio:

Se derogo la adopcién simple el 13 de septiembre de 2013, por lo cual
permanece la plena, la cual es irrevocable y adquiere la misma condicion de un hijo
consanguineo para todos los efectos legales incluyendo los\.impedimentos de
matrimonio, y ademas el adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo y debe llevar los

apellidos del adoptante o adoptantes.

En cuanto a la adopcion internacional, se pronuncia en los mismos términos

que el Codigo Civil Federal.
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3+ Baja California Sur

En' Baja California Sur, la adopcion esta regulada a través de su Caodigo
Civil'®5, dispone en el articulo 341 que la ley no reconoce mas parentesco que el
consanguineo, el de afinidad y el civil, y en el caso del parentesco civil es el que
nace de la adopcién.

El Cédigo dedica.un apartado a la adopcion (articulo 410 al 448). Se reconoce
a la adopcion como un’ estado juridico mediante el cual se confiere al adoptado la
situacién de hijo del o de los;adoptantes y a éstos, los deberes inherentes a la
relacion paterno-filial. En el Estado pueden adoptar el mayor de veinticinco afios,
libre de matrimonio, en pleno €jercicio de sus derechos, a uno 0 mas menores o
incapacitados, aun cuando sean mayores de edad. El adoptante debera tener
cuando menos diecisiete afios mas queel adoptado, pero el Juez podra dispensar
este requisito, cuando la adopgidn resulte_benéfica para la persona que se trata de

adoptar.

Indica que pueden adoptar elsmarido 'y la mujer, cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado come-hijo, aunque sélo uno de los conyuges
cumpla con el requisito de ser mayor de veinticincoafios de edad, pero siempre y
cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea

de diecisiete afilos cuando menos.

El 31 de diciembre de 2010 quedo derogada la adopcién simple y permanece
la plena, la cual es irrevocable y como se sefala previamente, se crea entre los
adoptantes y el adoptado, los mismos derechos, obligaciones y parentesco que

ligan a los padres con sus hijos biolégicos, entrando los menores a formar parte de

165 Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. CQdigo publicado en el Boletin
Oficial del Estado de Baja California Sur, el viernes 19 de julio de 1996. Ultima reforma publicada en
el Boletin Oficial: 24 de marzo de 2020.
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la familia consanguinea del adoptante para todos los efectos legales, al tiempo que

extingte el parentesco con la familia de origen.

Se destaca que la adopcién no puede terminar por acuerdo entre las partes,
pero puede demandarse la pérdida de la patria potestad por las mismas causales
gue en lafiliacidn'biologica, o pedirse su nulidad cuando los padres adoptivos hayan
ocultado de mala fe~que el menor no habia sido abandonado, sino victima de
cualquier delito contra-lajlibertad y aun para que pueda proceder la adopcion deben
ser constatados judicialmente y aln en los casos de abandono o exposicion de
infantes, tiene que seguirse previamente un juicio de pérdida de la patria potestad,

antes de dar en adopcion al menor.

Finalmente, otro punto destacable de la presente legislacion es que no se
hace sefalamiento a la adopcion internacional, sino a la adopcion hecha por
extranjeros, en la que en igualdad de-eircunstancias, se dara preferencia en la

adopcion a mexicanos sobre los‘extranjeros:

Dispone que el extranjero o pareja-de extranjeros que pretenda adoptar a un
menor en el Estado de Baja California Sdr,)debe exhibir al Juez correspondiente,
ademas de la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, un certificado
debidamente legalizado y traducido, si esté escrito en otroidioma, expedido por una
institucion oficial de su pais de origen, relacionada con la-proteccion de menores,
en el que conste que el solicitante tiene capacidad juridica para.adoptar, segun las

leyes de ese pais, asi como su aptitud fisica, moral, psicologica'y. econémica.

Asi también esa misma institucion se comprometera a informar.alJuez de la
adopcidn, dos veces durante el primer afio, y posteriormente, cuantas veees se le
requiera, sobre las condiciones en que se desarrolla el nuevo vinculo paternogfilial,

la salud y el trato que recibe el menor.
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4, Campeche

En Campeche su Caédigo Civil'®® el articulo 309 reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil, en el caso del parentesco civil es el que nace de
la adopcion.(Se reconoce que en la adopcién simple, el parentesco existe solo entre
el adoptante y eladoptado. En el caso de la adopcidn plena, el parentesco existe

entre el adoptado,€l adoptante y los familiares consanguineos de éste.

El Cddigo dedica.un apartado a la adopcion (articulo 406 al 426 M). Define a
la adopcién como un acto juridico que por medio de una decision judicial produce
entre el adoptante y adoptado un vinculo de filiaciébn al mismo tiempo que
desaparecen, salvo excepciones\os vinculos juridicos entre el adoptado y su familia
anterior. Conserva la adopcién simple y plena y esclarece que la adopcion simple
podra convertirse en plena cuando se.lene los requisitos de ley.

Puede adoptar la persona“mayor desveinticinco afios de edad, soltera, en
pleno ejercicio de sus derechos, a menores o’ineapacitados, aun cuando éstos sean
mayores de edad, siempre que el adoptanteitenga diecisiete afios mas que el
adoptado, salvo que la adopcion sea de-menores abandonados o expositos, en la
que el adoptante debera tener diez afios mas que ekadeptado. Sin embargo, para
los deméas casos, a juicio del juez y previa motivacién,)se puede dispensar el
requisito de la diferencia de edad, que no sera menor de diez'afos, para atender al
interés superior de la persona adoptada. La solicitud de adopciénydebe ser personal

y directa.

Se posibilita que los cényuges y concubinos puedan adoptar cuando los dos

estén conformes en considerar al adoptado como hijo, aun cuando sélo uno.de ellos

166 Codigo Civil del Estado de Campeche, publicado en la Seccion Segunda del Periédico Oficialkdel
Estado de Campeche, el 17 de octubre de 1942. Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial:'27
de mayo de 2019.
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cumpla con los requisitos de edad del adoptante y de diferencia de edad entre

adoptante y adoptado.

En caso de separacion de los concubinos, los hijos menores quedaran en los
mismos términos que los previstos para el divorcio. Se plantea que por la via judicial
el régimen de visitas_garantice la adecuada convivencia del padre o de la madre

gue no tenga la custedia del hijo.

Se indica como autoridad la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer
y la Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,
y el Ministerio Publico. En los_mismos términos que el Cadigo Civil Federal, el juez
que apruebe la adopcién debe remitir copia de las diligencias respectivas al Oficial
del Registro Civil del lugar para que‘levante el acta correspondiente

Se dedica un apartado /a la adepcion simple en la que los derechos y
obligaciones que nacen, asi comecel~parentesco que de ella resulte, se limitan al
adoptante y al adoptado, excepto en-lo.relativo a los impedimentos de matrimonio.
Esta puede revocarse si el adoptado comete algun delito contra la persona, la honra
o los bienes del adoptante, o contra la pergsona, la henra o los bienes de su conyuge,
ascendientes o descendientes, siempre que en éstos Ultimos casos se trate de delito
que amerite una pena de mas de dos afios de prision;#0 si el adoptado acusa
judicialmente al adoptante de algun delito que pueda ser perseguido de oficio, a no
ser que hubiera sido cometido contra el mismo adoptado, su conyuge, ascendientes
o descendientes; si el adoptado rehlsa dar alimentos al adoptante“que ha caido en
pobreza y también en caso de que el adoptante incurra en alguna de las causas que

hacen perder la patria potestad.
Por otra parte, la adopcion plena se pronuncia en los mismos términos-que

el Cédigo Civil Federal, la cual es irrevocable, pero puede demandarse la pérdida

de la patria potestad por las mismas causales que en la filiacion bioldgica, o pedirse
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su nulidad cuando los padres adoptivos hayan ocultado de mala fe que el menor no

habfa“Sido abandonado, sino victima de cualquier delito contra la libertad.

Se dneluyen la adopcidn internacional y la realizada por extranjeros en los

mismos términos que el Cadigo Civil Federal.

5. Ciudad de México*’

En el Cédigo Civil'para el Distrito Federal'®, su articulo 292 reconoce como
parentesco los de consanguinidad, afinidad y civil. En el caso de la adopcion, se
equipara al parentesco por ¢onsanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y’los descendientes de aquél, como si el adoptado

fuera hijo consanguineo.

Se define a la adopcion.como el acte-juridico por el cual el Juez de lo Familiar
constituye de una manera irrevocable.una relacion de filiacion entre el adoptante y
el adoptado, al mismo tiempo que establece un parentesco consanguineo entre el
adoptado y la familia del adoptante y entre éste.y/los descendientes del adoptado.
Se reconoce como un derecho del menor,.de naturaléza restitutiva, que le garantiza

vivir, crecer y desarrollarse de manera integra, en el'seno de una familia.

Indica el Cédigo que pueden adoptar los cényuges enxforma conjunta, que al
menos tengan dos afios de casados; los concubinos en forma conjunta, que
demuestren una convivencia ininterrumpida de al menos dos afios; y las personas

fisicas solteras mayores de 25 afios.

167 E| Distrito Federal cambia su denominacion a Ciudad de México segun el acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de Distrito Federal
por Ciudad de México en todo su cuerpo normativo publicado en el Diario Oficial de la Federaciénsel
2 de febrero de 2016.

168 Codigo Civil para el Distrito Federal, publicado en la Seccion Tercera del Diario Oficial de la
Federacion los dias sdbado 26 de mayo; sabado 14 de julio; viernes 3 de agosto y viernes 31 de
agosto, todos de 1928. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial: 9 de enero de 2020.

119



A juicio del juez y previa motivacion, se puede dispensar el requisito de la
edad-y lo relativo a la diferencia de edad en cualquier adopcion, especialmente

cuandosseatienda al interés superior de la persona adoptada.

El 25'de mayo del 2000 quedé derogada la adopcién simple, y se conserva
la constitucion plena e irrevocable entre adoptado y adoptante de todos los derechos

y obligaciones inherentes entre padre e hijos consanguineos.

En cuanto a la adopeion internacional, se pronuncia en los mismos términos

que el Federal.

6. Colima

En Colima su Cédigo Civil*®°, en-el articulo 392 se reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el eivil. En el.caso de la adopcion plena, se equipara al
parentesco por consanguinidad el'que.se establece entre el adoptado, el adoptante,
los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo

consanguineo.

Se define a la adopcion como el acto juridico;-mediante el cual una persona
asume un vinculo de filiacion y se confiere con el adoptado, reciprocamente, los
derechos y obligaciones inherentes a la relacion paterno-filial Se establece que las
personas no menores de veinticinco afios ni mayores de sesentasy cinco afos, en
pleno ejercicio de sus derechos, pueden adoptar a una o mas personas menores de
dieciocho o con discapacidad aln cuando sean mayores de edad, siempre que el
adoptante tenga por lo menos quince afios mas que el adoptado y lo haga en forma

personal y no por conducto de apoderado o representante.

165 Cédigo Civil para el Estado de Colima,’publicado en el Suplemento del Periédico Oficial del Estado
de Colima, el 25 de septiembre de 1954. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial: 6 de febrero
de 2021.
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Indica que las instituciones publicas y privadas, para la adopcién, deberan
dar preferencia en este orden: a los matrimonios, a quienes vivan en concubinato,
a la mujer,0 al hombre, en todos esos casos privilegiando a quienes no tengas
descendencia sobre quien ya la tiene. El 21 de mayo de 2011 se derogo la adopcién
simple, permanece la plena en los mismos términos que el Cédigo Civil Federal.

Respecto ala, adopcion internacional, dispone que después de haber
examinado adecuadamente las posibilidades de colocacion de la persona que se
pretende adoptar, se vearque la adopcion internacional es una alternativa y
responde al interés superior de ésta y una vez decretada la adopcion, el Juez de lo
Familiar lo informara al Sistema’Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a
la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la autoridad migratoria dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, pdara los efectos legales y administrativos
subsecuentes. En toda adopcion internmacional, el menor, en tanto no se resuelva

sobre la adopcion, no podra sertrasladado al extranjero.

7. Guanajuato

En Guanajuato su Cédigo Civil*"® emel articulo 346 reconoce el parentesco
de consanguinidad, afinidad y el civil, respecto al parentesco civil es el que nace de
la adopcién plena o de la adopcién simple. Define a“la_adopcion como un acto
juridico por el cual se confiere a uno o varios menores o incapacitados, aun cuando
éstos sean mayores de edad, la posesion de estado de hijo del o.de los adoptantes
y a éstos los deberes inherentes a la relacion de parentesco. Sé€ establece que las
personas solteras que tengan entre veinticinco y hasta sesenta afios*de edad, en

pleno ejercicio de sus derechos pueden adoptar.

La adopcion para mas de una persona, al reconoce solo a los conyuges.y la

Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estade de

170 Codigo Civil para el Estado de Guanajuatp, publicado en el Anexo al Periddico Oficial del Estado
de Guanajuato, el 14 de mayo de 1967. Ultima reforma publicada en el periddico oficial: 1 de
noviembre de 2019.
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Guanajuato es quien emitira el certificado de idoneidad, el cual contendra su

confermidad con la adopcion y determinara su vigencia.

Se regulan tanto la adopcion simple como la plena; y en cuanto a la adopcién
internacionalla define en los mismos términos que el Cédigo Civil Federal y dispone
gue el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato

sera la autoridad central.

8. Guerrero

En Guerrero el Cédigé Civil'’t, en el articulo 376 reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil; respecto al parentesco civil es el que nace de la

adopcion.

Se define a la adopcién“como una-institucion creada para cuidar y atender
los intereses superiores de la nifiez, cuando el menor no pueda ser cuidado y
atendido por su familia de origen. Pueden adoptar las personas mayores de treinta
afos, en pleno ejercicio de sus dereehos, a un.menor o a un incapacitado, aun
cuando fuere mayor de edad, siempre que-el adoptante tenga diecisiete afilos mas
que el adoptado. Se establece que los conyuges pueden adoptar cuando los dos
estén conformes en considerar al adoptado como hijo.

Se regula tanto la adopcion simple como la plena, la adepcion simple no
impide la adopcion plena posterior. El testimonio de la sentencia\ejecutoriada que
autorice la adopcion plena, debera inscribirse en el Registro Civil con.ehapellido de
los adoptantes. Dicha inscripcion tendré el efecto de que se considere al adoptado
como hijo de los adoptantes, quienes podran poner al menor los nombres de pila
gue deseen, aunque fueren distintos de los que tenia en el acta de nacimiento

primitiva, siempre que éste fuere menor de un afio de edad.

171 Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero, NUmero 358,’C()digo publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Guerrero, el martes 2 de marzo de 1993. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial: 26 de septiembre de 2019.
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Por otra parte, estipula que la adopcidn que se pretenda hacer por extranjeros
0 por mexicanos que residan permanentemente en otro pais, se regira sobre todos
aquellos tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado Mexicano,
bajo el principio.de bilateralidad, y en lo conducente por el Cadigo y las Leyes del
Estado de Guerrero. En cambio, la adopcion de extranjeros radicados legalmente

en México, se regiraspor las disposiciones aplicables a los mexicanos.

Es destacable que conforme a la subsidiariedad, se indica que para que el
menor o el incapaz sea beneficiario de la adopcién internacional, primero se debe
de constatar que no hubo pesibilidad que la adopcion se diera en México o entre

mexicanos.

9. Jalisco

En Jalisco el Cédigo Civil*"2,.en el articulo 423 reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil, respecto al parentesco civil es el que nace de la
adopcion y solo existe entre el adoptante.y el adeptado, en los casos de adopcién
simple, y cuando se hubiese optado por~la adopCion plena, las relaciones de
parentesco se establecen ademas entre el adoptado.y la familia o familias del
adoptante o adoptantes.

Define la adopciéon como el estado juridico mediante €l cual se confiere al
adoptado la situacion de hijo del o de los adoptantes y a éstos, los deberes y
derechos inherentes a la relacion paterno-filial. A partir del 2015 se_establecio en
dicho Cdédigo que la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
debe darles seguimiento a todos los casos de adopcién por un periodo’minimo de
2 afos, a partir de que fue otorgada para procurar se cumplan los fines en bengficio

de la nifia, niflo o adolescente, dictando en caso necesario las providencias’para

172 Codigo Civil del Estado de Jalisco publicado en la Seccién Segunda del Periédico Oficial del
Estado de Jalisco, el sdbado 25 de febrero de 1995. Ultima reforma publicada en el periédico oficial:
3 de diciembre de 2020.
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ello, inclusive, para el caso de que la nifia, nino o adolescente resida fuera del
Estado,

Es de~destacar que se prevé, que una vez iniciado el procedimiento de
adopcidn, elinteresado podra solicitar el acogimiento pre-adoptivo, en los términos
previstos en laglegislacion general y estatal de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

Se regula tanto la adepcién simple como la plena, y en cuanto a la adopcién
internacional, estipula que deberan de regirse en base a los requisitos de formay
fondo sefalados en los tratados internacionales, sin que sean aplicables los
requerimientos establecidos del”Codigo para las adopciones que no tienen el

caracter de internacionales.

10.Nayarit

En Nayarit el Cédigo Civil'"3,_en el artietlo 285 reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil, en el caso de_.adopcién, el parentesco generado

por este acto es igual al de consanguinidad-para todos los efectos juridicos.

Se define a la adopcion como el acto juridico mediante el cual una persona
denominada adoptante crea un vinculo de filiaciobn con_etra persona llamada
adoptado se requiere que el adoptante sea mayor de veinticinco afios. En la
adopcién por ambos cényuges basta que uno de ellos haya alcanzado dicha edad.
En todo caso, el adoptante habra de tener, por lo menos, diecisiete afles mas que

el adoptado.

El 8 de junio de 2011 se derogo la adopcion simple, asi que sus efectos se
equiparan a lo que es la adopcion plena al establecer que es irrevocable y confiere

173 Cédigo Civil para el Estado de Nayarit publicado en la Segunda Seccién del Periédico Oficial del
Estado de Nayarit, el sdbado 22 de Agosto de 1981. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial:
13 de diciembre de 2019.
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al adeptado una filiacién que sustituye a la de origen por lo cual el adoptado deja de
pertenecer a su familia biologica y se extingue el parentesco con los integrantes de
ésta, asi‘cemo todos sus efectos juridicos, con la sola excepcion de que subsisten
los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia del adoptante los
mismos derechos y obligaciones del hijo biologico.

Se contemplarademas la adopcion internacional que refiere a aquellos casos
en los cuales los solicitantes son de nacionalidad extranjera y residen en el exterior,
o siendo de nacionalidad mexicana, tienen domicilio o residencia habitual fuera del

pais y el sujeto de la adopcion’es de nacionalidad mexicana, radicado en el pais.

Estipula que la institucion-eéxtranjera competente segun lo establecido en la
Convenciéon sobre la Proteccion de)Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, debe informar-al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nayarit' a través~del Consejo Estatal de Adopciones de la
adopcidn, sobre las condicionesenque se desarrolla el nuevo vinculo paterno-filial,
la salud y el trato que recibe el-menor, @dos veces durante el primer afio,
posteriormente, solo en caso de deteetar alguna._situacion contraria al interés
superior del adoptado o cuantas veces s€ le requi€ra. Asimismo, el informe se le

hara de su conocimiento al Juez que resolvié sobre la_adopcion.

11.Nuevo Ledn

En Nuevo Ledn el Cédigo Civil'’4, en el articulo 292 recohace el parentesco
de consanguinidad, afinidad y el civil, en lo que respecta al parentesco civil es el

gue nace de la adopcion.

No establece ninguna definicion de la adopcion, pero sefiala que el mayor de

veinticinco afos, aun libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede

174 Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nueve
Ledn, el sdbado 6 de julio de 1935. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial: 1 de febrero de
2021.
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adoptar uno o mas menores, aun cuando se encuentren incapacitados, siempre que
el adeptante tenga 15 afios o0 mas que el adoptado salvo en el caso de adopcion

entre persenas con lazos de parentesco.

Para las’adopciones realizadas por mas de una persona, considera solo a los
conyuges y para ‘sus efectos solo comprende la adopcion plena que es irrevocable

y la internacional,“eprlos mismos términos que el Cédigo Civil Federal.

12.Puebla

En Puebla el Cédigo Civilt", en el articulo 476 estipula que el parentesco es
por consanguinidad afinidad o civil, y en cuanto al civil es el que nace de la adopcidn.

En cuanto a su definicion, se infiere que solo se reconoce a la adopcion con
efectos de plena pues indica que'la adopcion confiere al adoptado el estado de hijo
y el parentesco que surge, produce.efectosqdegales iguales al consanguineo. Solo
enuncia que pueden adoptar las’ personas solteras, aun cuando tengan
descendientes y, tratdndose de conyuges, siempre que ambos estén conformes con

la adopcidn.

En relacion a la adopcién internacional sefiala que es la adopcion promovida
por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera.del territorio mexicano y
que tengan por objeto incorporar, en una familia, a un menor que pueda ser
adoptado, y por lo tanto se regira por los Tratados Internacionales de los que México
sea parte, y en lo conducente a lo que establecen las disposiciones del'€ddigo. Las
adopciones realizadas en el Estado de Puebla y promovidas por nacianales de otro
pais con residencia permanente o definitiva en territorio nacional, se regiran por las

disposiciones del Cadigo

175 Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, publicado en la Seccién Segunda del
Periddico Oficial del Estado de Puebla, el dia 30 de abril de 1985. Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial: 24 de enero de 2020.
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13"Querétaro

En'Querétaro el Cadigo Civill’®, en el articulo 276 reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil, en tal sentido el parentesco que nazca de la
adopcién surtird los mismos efectos juridicos que los existentes entre familiares

consanguineos.

Define a la adepeién como un acto juridico por el cual se establece un vinculo
de filiacion entre el tadoptado y el adoptante, los parientes de éste y los
descendientes de aquél,” mediante una resolucion judicial. Pueden adoptar quien
sea mayor de veinticinco afas, pero no de sesentay que tiene, por lo menos quince

afios mas de edad que la persana que trata de adoptar.

Se estipula que para obtener.el\Certificado de Idoneidad expedido por el
Consejo Técnico de Adopciones; deberan.realizarse los estudios socioeconémicos,
psicolégicos, médicos y de trabajo_social caorrespondientes, asi como acreditar las
capacitaciones necesarias para concientizar respecto de los efectos, derechos y
obligaciones de la adopcion.

Es el unico Cadigo Civil que estipula la adopciéon.de embriones el cual es el
procedimiento mediante el cual, un embrién, fruto del“0vulo de una mujer y del
espermatozoide de un hombre, es transferido al Utero de otra’mujer para completar
el ciclo necesario de su gestacion y posterior nacimientg; con el fin de ser
considerado hijo de ella, de ella y de su conyuge o de ella y de su concubino. Se
prevé gue las parejas adoptantes de embriones no podran procurar laxmaternidad
asistida o subrogada, ni contratar el vientre de una tercera mujer para-lagestacion
del embrién, en el caso queda prohibido seleccionar el sexo del nifio asadoptar, ni

se podra rechazar el producto si éste nace con alguna enfermedad o defectofisico.

176 Codigo Civil del Estado de Queréta}ro publicado en el Periédico Oficial del Estado de Queretaro;
el miércoles 21 de octubre de 2009. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial: 1 de junio‘de
2020.
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Se establece un procedimiento de adopcién de embriones crioconservados

preexistentes.

Respecto a la adopcion internacional indica que es la promovida
personalmente” por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del
territorio nacional yitiene como objeto incorporar, en una familia, a un menor que no
puede encontrarla em\su pais de origen. Esta adopcidn se regira por los tratados
internacionales suscht@s y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos vy, en lo
conducente, por las disposieiones de dicho Codigo.

14.Tabasco

En Tabasco el Cédigo Civilt/4en el articulo 287 reconoce el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil. Elsparentesco civil es el que nace de la adopcién
y sblo existe entre el adoptanté’y el adoptado, cuando se trata de una adopcion
simple. En el caso de la adopciénplena, estesparentesco surge, ademas, en relacion
con los parientes del adoptante“y del adoptado, con los mismos derechos y

obligaciones derivados del parentescas€onsanguineo.

El Cédigo no establece alguna definicién de adepeion, sin embargo conserva
tanto la simple como la plena. Se estipula que los mayeres de veinticinco afios, en
pleno ejercicio de sus derechos, pueden adoptar a uno“0»mas menores 0 a un
incapacitado, aun cuando sea mayor de edad, siempre quée elsadoptante tenga

quince afios mas que el adoptado y que la adopcion sea benéfica\a éste.

Se considera en el apartado de la adopcion simple que se puede dar por una
persona o matrimonio, en el caso de los conyuges, cuando los dos esténiconformes
en considerar al adoptado como hijo. De acuerdo al Cadigo, el procedimiento_para
hacer la adopcion y para revocarla sera fijado en el Codigo de Procedimientos

177 Cédigo Civil para el Estado de Tabasco puincaQo en el Suplemento del Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, el miércoles 9 de abril de 1997. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial:
16 de octubre de 2019.
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Civiles y tan luego cause ejecutoria la resolucién judicial que se dicte autorizando
una-adopcion, quedard ésta consumada, y producira sus efectos, aunque

sobrevengan hijos al adoptante. Por ser adopcion simple sigue siendo revocable.

Por otra’parte, en la adopcion plena el adoptado se incorpora a una familia
como hijo legitimo, confiriéndole los apellidos de los adoptantes y los mismos

derechos, obligaciones y parentesco que la filiacion consanguinea.

En esta seccion,(contempla que los adoptantes sean un varén y una mujer
casados entre si 0 que vivan.publicamente como marido y mujer, sin tener ningln
impedimento para contraer matrimonio entre si, ademas agrega que los adoptantes

deben tener como minimo cincozaneos de vivir como marido y mujer.

Sefiala como efectos principaleés de la adopcion plena, la extincidon del lazo
juridico con la familia consanguinea, exeepto en lo que respecta a la prohibicién de
matrimonio; que el adoptado pasa.aser un miembro méas en la familia del adoptante
como si fuese hijo bioldgico; y confiere al adoptado, respecto de la familia del
adoptante, los mismos derechos y obligaeiones guessi hubiera nacido de matrimonio
y viceversa, creando un verdadero lazo/de parentesco. Respecto a la adopcion

internacional, el Codigo Civil de Tabasco no hace ninguf-sefialamiento.

En Tabasco el procedimiento judicial de adopcion se encuentra previsto en
el Cédigo de Procedimientos Civiles'’®, a través del Titulo Octave correspondiente
a los Procedimientos Judiciales No Contenciosos, Capitulo NIVde la Adopcion
(articulo 729 al articulo 732), es pertinente resaltar que dichos procedimientos
judiciales no contenciosos son aquellos que se aplican a todos los actos.en.que por

disposicion de la ley o por solicitud de los interesados se requiera la intervencion

178 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco. Codigo puplicado en el Suplemento
del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el sabado 12 de abril de 1997. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial: 16 de octubre de 2019.
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del juzgador, sin que esté promovida ni se promueva cuestion litigiosa alguna entre

las partes determinadas.

El precedimiento de adopcion se inicia con la presentacion de la solicitud

inicial ante la.autoridad judicial, la cual debera cumplir los requisitos siguientes:

e El nombre y edad del menor o incapacitado,

e El nombre)y domicilio de quienes ejerzan sobre él la patria potestad o
la tutela, @ de“las personas o institucion publica que lo haya acogido;

e Acompafar un-estudio médico, psicologico y socioeconémico, tanto
de los adoptantes’como del menor que se pretenda adoptar, realizado

por el Sistema para_el Desarrollo Integral de la Familia.

La solicitud de adopcion debera ser suscrita en forma personal por el
interesado, misma que tendr& que_ser ratificada ante la presencia del juzgador, sin
Cuyo requisito no se le dara tramite) previendo también la imposibilidad de que la
solicitud sea suscrita por apoderades. o fepresentante legal del interesado,
exigencia de suma importancia, pues,su infraccién implica la destitucion de la

autoridad que conoce del procedimiento®?®.

VI. CODIGOS Y LEYES FAMILIARES

Algunas entidades federativas en México tienen un Codigede Familia como
una pretendida separacion del Derecho Civil. A continuacion, ‘se’ sefialan dichos

Caodigos y Leyes, que ademas dedican un acapite a la adopcion.

1. Hidalgo

175 Cfr. Articulo 729 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco.
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En Hidalgo tiene una Ley para la Familia'® en la que establece en el articulo
149 «tres tipos de parentesco, por consanguinidad, por afinidad y por adopcion o
civil, indicando que en cuanto a la adopcion plena el parentesco se equipara al

consanguineo.

Define a;laladopcion como la integracion a una familia de uno o varios
menores de edad,rcomo hijo o hijos biologicos, previo el procedimiento legal.
Estipula que atendiendo, al principio del interés superior de los menores de edad,
todas las adopciones( que sean pronunciadas por el dérgano jurisdiccional
competente, son plenas. Pueden adoptar los solteros, los conyuges y concubinos

de comun acuerdo. Solo se contempla la adopcién plena.

El Sistema para el Desarrollo\Integral de la Familia del Estado de Hidalgo a
través del titular de la Procuraduria de la' Defensa del Menor y la Familia debe vigilar
y supervisar dicha adopcién, por lo que;sde no considerarlo conveniente, o debe
hacer inmediatamente del conocimiento ‘al”juez competente, para que tome las

medidas pertinentes a su proteccion-e.interés¢uperior del menor.

En cuanto a la adopcion internagional, la“define como la promovida por
personas unidas por el vinculo juridico del matrimehio que se adapte a las
disposiciones legales que rigen en el Estado Libre y Seberano de Hidalgo, con
residencia permanente fuera del territorio nacional, tenienda:como objeto incorporar
a su familia como hijo o hijos de matrimonio, a uno 0 mas ‘menores de edad de
origen mexicano, previo el procedimiento legal, o cuando‘.matrimonios con
residencia dentro de los Estados Unidos Mexicanos pretendan adeptar a uno o

varios menores de edad con residencia permanente en un estado extranjero.

Esta adopcidn se regira por lo establecido en los Tratados Internacionales,
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y en lo conducente, por’las

180) ey para la Familia del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo,
el lunes 9 de abril de 2007. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial: 2 de diciembre de 2020.
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disposiciones de la legislacion familiar vigente en el Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

2. Motrelos

En Morelos; a través de su Cdédigo Familiar'® en su articulo 26, reconoce
solo el parentesco de consanguinidad y afinidad. En el caso del parentesco de
consanguinidad es €l _gque existe entre personas que descienden de un mismo

progenitor, o el equivalente por adopcion plena.

En el Titulo Quinto, Capitulo |, aborda la adopcion y la define como una
institucién juridica de proteccidn a las nifias, nifios, adolescentes e incapacitados,
aun cuando sean mayores de edad, por lo que bajo vigilancia del Estado, el
adoptado entra a formar parte de la familia o crea una con el adoptante, en calidad

de hijo y deja de pertenecer a.su familia.consanguinea.

Pueden adoptar los mayores de veintiocho afios y menores de cincuenta
afios de edad, unidos en matrimonio,«en_pleno.gjercicio de sus derechos, pueden
adoptar a uno o varios menores o incapaces aun euando estos sean mayores de
edad, siempre y cuando la adopcion sea benéfica pafaceste. Se establece que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Morelos, a través de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia, debe

realizar el seguimiento del otorgado en adopcion.

Se deja claro que la adopcion reconocida es la plena pues el-adoptado se
integrara a la familia de los adoptantes, adquiriendo; lazos de parentescoicon todos
los parientes de éstos, como si hubiera filiacion consanguinea; correlativamente se

extinguira toda relacién de parentesco con sus padres naturales.

181 Cadigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, publicado en la Segunda Seccion
del Periédico Oficial del Estado de Morelos, el miércoles 6 de septiembre de 2006. Ultima reforma
publicada en el Periddico Oficial: 25 de noviembre de 2020.
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En relacion a las adopciones internacionales, indica que son las promovidas
por los eiudadanos originarios de los paises que son parte de la Convencion sobre
Proteccion.de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. Una
vez declaradava adopcion, el Juez de lo Familiar debe informar al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores,y, a la autoridad migratoria dependiente de la Secretaria de

Gobernacion, para los-€fectos legales y administrativos subsecuentes.

3. San Luis Potosi

En San Luis Potosi, el Codigo Familiar*®? en su articulo 131 reconoce como
parentescos los de consanguinidadsafinidad y civil. El parentesco civil se origina de
la adopcion, entre la 0 el adoptado y sus-adoptantes, las o los ascendientes de éstos

y sus descendientes colaterales:

Define a la adopcion comao el acto juridico destinado a crear entre quien
adopte y la o el adoptado, los derechos y obligaciones resultantes de la patria
potestad y la filiacion. Esta institucion se“establece_en_ funcion del interés superior y
beneficio del adoptado. La adopcién es irrevocable“yeconfiere al adoptado una
filiacion sustituyente a la de su origen, extinguiéndoSe el parentesco con sus
integrantes y demas efectos juridicos, excepto los impedimentos matrimoniales, y
adquiere los mismos derechos y obligaciones del parentesc@ consanguineo en la

familia de quien adopta.

Se establece que nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo
en el caso de que los adoptantes sean conyuges. Estos so6lo podran adoptar'cuando

ambos estén de acuerdo en considerar a quien se adopte como hija o hijo.

182 Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, publicado en la Edicién Extr'aordinaria del
Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el jueves 18 de diciembre de 2008. Ultima reforma
publicada en el periddico oficial: 20 de agosto de 2020.
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Otro punto significativo es que establece que el vinculo de adopcion sera
constituido por sentencia dictada por la autoridad judicial competente, y en dicho
procedimiento la autoridad judicial con independencia de las pruebas que se
aporten, tendrd facultad para allegarse toda la informacién relativa a la salud y
personalidad.de Jos adoptantes, y sobre su capacidad psicolégica y econdmica para

adoptar a la o el menor.

En cuanto a la~adopcion internacional, se refiere cuando la o el adoptante
sean extranjeros con residencia habitual fuera del territorio nacional, que desean
adoptar a una o un menor mexicano domiciliado en territorio del Estado, a través de
una institucion reconocida y validada en su pais de origen, vinculada a la proteccion
de los menores. Explicitamente“establece que la extranjera o el extranjero que
pretendan adoptar deberan ser personas de distinto sexo, unidas en legitimo
matrimonio y cumplir con los requisit@sadministrativos que contiene la Convencion
Internacional de La Haya, y laS/que fije=el@rganismo rector de la asistencia social
en el Estado, en su caracter deautoridad central en materia de adopciones

internacionales.

Esta adopcion se regira por los tratados intermaeionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones del Cédigo. En el
procedimiento de adopcién internacional, en igualdad descircunstancias, se dara

preferencia a adoptantes de nacionalidad mexicana sobre personas extranjeras.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en‘el Estado, o su
equivalente, en su caracter de autoridad central en materia de” adopciones
internacionales, debera informar semestralmente a la autoridad judicial gue.decreto
la adopcion y hasta que la persona adoptada adquiera la edad de doce afies, sobre
el estado, evolucion y desarrollo de las o los menores concedidos en adopcion. El

Ministerio Publico vigilara que se cumpla con esta disposicion.
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4+ Sinaloa

En Sinaloa el Cdédigo Familiar'®, establece en su articulo 196 que se
reconoce solo el parentesco de consanguinidad y afinidad. En el caso de la
adopcidn, se equiparara al parentesco por consanguinidad aquél que existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como

si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Se dedican cuatrereapitulos a la adopcion, y la define como el acto juridico
mediante el cual los conyuges; concubinos o una persona mayor de edad asumen,
respecto de uno o varios nii@s o adolescentes o0 personas incapaces, los derechos
y obligaciones inherentes del parentesco por consanguinidad. Pueden adoptar los
mayores de veinticinco afios que sean solteros o bien aquellos que sean conyuges
0 concubinos, cuando los dos estén.de, acuerdo en considerar al adoptado como

hijo y aunque s6lo uno de ellos<€umpla el requisito de la edad.

Establece la custodia familiar preadoptiva entendida como el periodo previo
de convivencia del menor de edad con’su previsible familia adoptiva, con el fin de
que el nifio, viva lo mas pronto posible‘en-un ambiente familiar y, para comprobar
que las relaciones que se establezcan entre ellos, prenostiquen un buen desarrollo
de los lazos familiares. Lo mismo se aplicara en cuanto a’las personas acogidas por

un matrimonio o concubinato.

El desarrollo de la custodia familiar preadoptiva sera vigilado por la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Ministerio Publico y
en caso de anomalias las pondra del conocimiento al juez para gue dicte las

medidas de proteccidn necesarias.

183 Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, publicado en la Segunda Seccidn del Periédico Oficial del
Estado de Sinaloa, el miércoles 6 de febrero de 2013. Ultima reforma publicada en el periddico oficial:
27 de diciembre de 2019.
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Se hace una distincion entre la adopcién internacional y por extranjeros,
mientras que la internacional se sujeta a lo previsto en los tratados internacionales
suscritos' ysratificados por el Estado Mexicano, bajo el principio de bilateralidad, la
Ley General-de Poblacion y su Reglamento, el Cadigo Civil Federal y el Codigo y
puede ser promgvida por no nacionales, con residencia habitual fuera del territorio
nacional; la adepcion por extranjeros por otra parte, es aquella promovida por
ciudadanos de otropais, con residencia permanente en territorio nacional y se rige
por lo dispuesto en el €06digo. En igualdad de circunstancias se dara preferencia en

la adopcidén a mexicano$ sobre extranjeros.

5. Sonora

En Sonora el Cédigo de Familial® reconoce en su articulo 203 que el
parentesco puede ser consanguineo;=por afinidad y voluntario. El parentesco
voluntario es el que nace de lasadopcion;-del’nacimiento obtenido mediante técnicas
de reproducciéon asistida con gametos ajenos, autorizadas por los cényuges o
concubinos, y de la afiliacion o acogimiento desmenores huérfanos, abandonados o
entregados licitamente por sus padres,_siempre~que la relacion se prolongue por
mas de un afio con todas las caracteristicasyy fines«de.la relacion paterno-filial.

Define a la adopcién como una forma de parentesco civil y resulta del acto
juridico por el cual una persona o la pareja de cényuges,0 concubinos asumen,
respecto de uno o varios menores 0 incapacitados, los dereches y obligaciones
inherentes a un hijo biolégico. La adopcidén puede ser plena o Simple. La simple

podr& convertirse en plena.

Cualquiera que sea el tipo de adopcion, el adoptante o los adoptantesitendran
respecto de la personay los bienes del menor o incapacitado, los mismos derechos

y obligaciones que existen en el vinculo consanguineo. Una vez constituido el

184 Cédigo de Familia para el Estado de Sonora publicado en la Seccion | del Boletin Oficial del Estado
de Sonora, el jueves 15 de octubre de 2009. Ultima reforma publicada en el Boletin Oficial: 21 de
enero de 2019.
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vinculo por resolucion judicial, el adoptante o adoptantes podran darle un nuevo
nombre.y sus apellidos al adoptado, pidiendo que se hagan las anotaciones
correspondientes en el acta de nacimiento o de adopcion, segun el caso. La

adopcidén preducira sus efectos, aunque sobrevengan hijos al adoptante.

En cuanto‘aila adopcion plena la define como aquella hecha por extranjeros
0 por mexicanos‘que, residan permanentemente en otro pais, se regira por las
disposiciones de la"ley, General de Poblacion; la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana sobre el
Conflicto de Leyes en Materiasde Adopcion de menores; la Convencion de la Haya
sobre Proteccion de Menores.y“Cooperacion en materia de Adopcion Internacional,
asi como cualquier otro instrumento de Derecho Internacional vigente en la

Republica Mexicana. La Adopcion Intérnacional sera siempre plena.

Por otra parte dispone” que_la adopcion hecha por extranjeros radicados
legalmente en México, se regird por.las disposiciones aplicables a los mexicanos
pero en el caso de menores o incapacitados sujetos a la tutela del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia=@ cualguier institucion autorizada que se
ocupe de la custodia y proteccion de menoresabandonados o huérfanos, se
preferir4, en igualdad de circunstancias, a los mexicanes,frente a los extranjeros o

mexicanos que vivan fuera.

6. Yucatan

En Yucatan el Coédigo de Familia'® reconoce en el articule\14 que el
parentesco, es la relacion juridica que nace entre las personas en~fazon de la

consanguinidad, afinidad o por la adopcion.

185 Cadigo de Familia para el Estado de Yucatén,’publicado en el Suplemento del Diario Oficial del
Estado de Yucatéan, el lunes 30 de abril de 2012. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial: 28 de
marzo de 2018.
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Se define a la adopcion como el acto juridico mediante el cual los conyuges,
concubinos o una persona mayor de edad asumen, respecto de uno o varias nifias,
nifos o.adelescentes o personas incapaces, los derechos y obligaciones inherentes
del parenteseo por consanguinidad. La adopcién puede ser plena o simple. La
adopcién simple,podra convertirse en plena.

Estipula quesnadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo el

caso del matrimonio“o-bien, del concubinato.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia deben brindar asesoria
a quienes pretendan consentir’o consientan la adopcion y a quienes pretendan
aceptarla o la acepten, a fin desque conozcan los alcances juridicos, familiares y
sociales de esta.

En cuanto a la adopcionh internacional de nifias, nifios y adolescentes
procedera cuando se haya constatado quesesta responde al interés superior de la
nifez y después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
asignacion para adopcion nacional.“Si~es conveniente recurrir a la adopcion
internacional en el caso debe asegurarse de contar con los consentimientos
necesarios, asi como determinar si los requisitos adicionales que solicite se han
cubierto, y que se han tenido en consideracion los intereses de la nifia, nifio o
adolescente o persona incapaz y constar, ademas, que ésta ha sido o sera

autorizado para entrar al pais de recepcion.

7. Zacatecas

En Zacatecas el Cédigo Familiar'®® reconoce en su articulo 245 reconoce el

parentesco de consanguinidad, afinidad y civil.

186 Codigo Familiar del Estado de Zacatecas publicado en el Suplemento del Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas, el sdbado 10 de mayo de 1986.Ultima reforma publicada en el Periddico
Oficial: 24 de agosto de 2019.
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En la adopcién plena, se equipara al parentesco por consanguinidad aquél
gue‘eXiste entre adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes
de aquél; como si el adoptado fuera hijo consanguineo. Por otra parte, el parentesco
civil es el gue-nace de la adopcion simple; y es aquel que existe solamente entre el
adoptante y ‘elvadoptado.

Se define” a~Ja adopcion como como el parentesco equiparado al
consanguineo o civil~resultante del acto juridico mediante el cual una o mas
personas asumen respecto«de uno o varios menores de edad o incapacitados los

derechos inherentes a la filiacion de sangre. La adopcién puede ser simple o plena.

Los cényuges o concubines.pueden adoptar conjuntamente cuando los dos
estén conformes en considerar alfadoptado como hijo. En lo que respecta a la
adopcion hecha por extranjeros radicados legalmente en México, se rige por las
disposiciones del Cédigo; sin” embarge;<en igualdad de circunstancias, se dara

preferencia a mexicanos sobre extranjeros.

El Sistema Estatal para el Desarrello Integral de la Familia, debe verificar y
certificar con fundamento en valoraciongs jpsicolégieas, econdmicas, de trabajo
social y todas aquellas que sean necesarias que los futuros padres adoptivos son
adecuados y aptos para adoptar y que responde al interésssuperior del nifio.

Finalmente cabe destacar que se reconoce a la adopci@n.internacional como
el acto juridico que celebran personas con residencia habitual\fuera del territorio
nacional. Esta adopcién se debe regir por los tratados internacionalés:ratificados
por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones del.Cadigo. Una
vez decretada la adopcion, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, debe informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la autoridad
migratoria dependiente de la Secretaria de Gobernacién, para los efectos legalesly

administrativos subsecuentes.
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VM. LEYES ESPECIALES EN MATERIA DE ADOPCION

Come se indico al inicio, algunas entidades han optado por contar con una
ley especifica en materia de adopciones.

1. Chiapas

La Ley de Adopcion para el Estado de Chiapas!®’, publicada el15 de abril de
2020, contiene 32 articuloes y se establece en su articulo 1 que es de orden publico,
interés social y de observancia.general en el Estado de Chiapas, y tiene como objeto
garantizar el pleno ejercicio; respeto, proteccion y promocién de los derechos
fundamentales de las Nifas,(Nihos y Adolescentes en materia de Adopcion,
conforme a lo establecido en fa _Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte, la Ley General de los Derechos de_Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y'Adolescentes.del Estado de Chiapas, el Codigo Civil
del Estado de Chiapas, el Cddige ‘de Procedimientos Civiles para el Estado de

Chiapas, y demas ordenamientos legales aplicables.

Se define a la adopcién como la institucion juridica de orden publico, por la
que, a través de un acto de voluntad, se crean lazes de parentesco entre el
adoptante y el adoptado, analogos a los que existen entre el padre o madre y sus

hijos.

Se crea a través de esta Ley un Consejo Técnico de Adopgiones, y se
reconoce en los mismos términos que la LGDNNA a la familia de acogida como la
persona que cuente con la certificacion del Consejo Técnico de Adopcienes, y que
brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocion del bienestar Social de
Nifias, Nifios y Adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar

una opcion permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva.

187 ey de Adopcion para el Estado de Chiapas. Ley publicada en el Numero 097 la del Periédico
Oficial del Estado de Chiapas, el miércoles 15 de abril de 2020.
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Se prohibe expresamente la adopcion de nifias y nifios aun no nacidos, asi
como tedasrelacion entre quienes seran madre o padre adoptivos con la madre o
padre biol@gicos de la nifia, nifio o adolescente sujeto a adopcién, o con cualquier
persona invelucrada en este proceso, con excepcién de los casos en que los

adoptantes sean familiares biolégicos o de la familia extensa.

Es importante enfatizar, que no se hace limitacién en cuanto al estado civil u
orientacién sexual de 10s adoptantes, pues en su articulo 8 dispone que tienen
capacidad para adoptar las personas que, independientemente de su estado civil,
se encuentran en pleno ejercicio de sus derechos, que cumplan con los requisitos
establecidos en la legislacion civil'de la materia, y que cuenten con el Certificado de
Idoneidad.

En cuanto a la edad, les/solicitanteS/mayores de veinticinco afios de edad,
en pleno ejercicio de sus derechas;pueden adoptar a nifias y nifios, siempre y
cuando exista una diferencia de cuando mengs diecisiete afios de edad entre el o
los adoptantes y el o los adoptados. FTambién pedran adoptar a personas mayores
de dieciocho afos, pero unicamente cuando éstas‘Sean incapaces. En este ultimo

caso, no sera necesario tener diecisiete afios mas que.ehadoptado.

Se crea el Consejo Técnico de Adopciones, como un 6rgano colegiado del
DIF-Chiapas, encargado de evaluar a los solicitantes de adapcién y, en su caso,
otorgar el certificado de idoneidad correspondiente; otorgar, cuando sea
procedente, la autorizacion a las Familias de Acogida; asi como~intervenir en
cualquier asunto que se refiere a los procedimientos de adopcion de nifias, nifos y

adolescentes.

Dicho Consejo estara integrado por las personas titulares de los siguientes
organos del DIF-Chiapas: La Direccién General, quien lo presidira; la Procuraduria,

quien tendra a su cargo la Secretaria Técnica; tres vocales Consejeros o0
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Consejeras, que seran las personas titulares de la Direccion de Atencion de Grupos

Vulnerables y Asistencia en Salud; la Unidad de Apoyo Juridico y el Organo Interno

de Conirol.

El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

Sesiopar, para cumplir con el objeto del Consejo.

Verificargue las solicitudes de adopcién y de familia de acogida estén
debidamente/sfequisitadas en los términos de las disposiciones
aplicables.

Determinar la“aSignacion de conformidad con el principio de
subsidiariedad.

Aceptar o rechazar las solicitudes de adopcién y de familia de acogida,
gue someta a su consideracion la Procuraduria.

Analizar los estudios.de psicelogia, trabajo social y evaluacion médica
practicados a los solicitantes.

Determinar, con baSe™ en las~evaluaciones respectivas, las
caracteristicas de los solicitantes.

Integrar los expedientes necesarios para la tramitacion en la via
jurisdiccional de la adopcion.

Ordenar la verificacion respecto de la adaptacion de la Nifia, Nifio o
Adolescente con la familia asignada y en su caso levantar el acta
respectiva, previamente al proceso de adopcion.

Ordenar visitas de seguimiento post-adoptivo en la forma y términos
gue establezca el reglamento y demas disposiciones aplicables.
Determinar la expedicion de los Certificados de Idoneidad:
Determinar la autorizacion para Familia de Acogida.

Instruir a la Procuraduria para que realice el tramite en fla ‘via

jurisdiccional de la Adopcion.
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Respecto a la adopcion internacional, en la que México participa como pais
de origen, la define como aquélla en la que las personas solicitantes de adopcion
tienen sd residencia habitual en el extranjero y pretenden adoptar una nifia, nifio o
adolescente~con residencia en México. El DIF-Chiapas, en coordinacion con las
autoridades'en la materia, deben procurar la proteccién de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes el procedimiento de Adopcion Internacional y vigilara
en todo momento gue ésta no constituya un mecanismo para actos ilicitos que
vulneren o pudieran~wulnerar los derechos y garantias de nifias, nifios vy

adolescentes.

2. Chihuahua

La Ley de Adopciones del Estado de Chihuahua!® fue publicada el 5 de
febrero de 2020, en los mismos términos que la LGDNNA es de orden publico,
interés social, de observancia-general y.obligatoria en el Estado de Chihuahua, y
tiene como objeto la restitucion del.derechosde nifias, nifios y adolescentes a vivir
en familia. Contempla 127 articulos_y/reconoce que la adopcién en todo caso sera

plena e irrevocable.

Establece a la familia de acogimiento pre-adoptive, al igual que la LGDNNA
y crea el Consejo Técnico Estatal de Adopciones.

Sefiala como principios rectores en la interpretacion y aplicacion de la Ley, el
interés superior de la nifiez; la universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales; la igualdad sustantiva; la no discriminacion; la
inclusion; el derecho a la vida, la paz, la supervivencia y al desarrollo; la

participacion; la interculturalidad; la corresponsabilidad de la sociedad “ylas

188 | ey de Adopciones del Estado de Chihuahua, publicada en Folleto Anexo del Periédico Oficial
del Estado de Chihuahua, el miércoles 5 de febrero de 2020.
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autoridades; la transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econOmicas y culturales; la autonomia progresiva; el principio pro

persona; el acceso a una vida libre de violencia y la accesibilidad.

Disponé’ gque puede adoptar, toda persona mayor de veinticinco afios, en
pleno ejercicioyde sus derechos; ya sean conyuges, concubinos o libres de
matrimonio, siempre-que quien adopte tenga quince afios 0 mas que la persona que

se pretenda adoptar.

En cuanto al seguimiento a la familia adoptiva, dispone que debera
continuarse por tres afios mas contados a partir de la fecha de la sentencia
ejecutoriada del procedimientode adopcion. El seguimiento debe ser realizado por
el personal de Trabajo Social y, en su caso, por el de Psicologia de la
Subprocuraduria de Proteccion AuXiliar correspondiente, debiendo realizar los
reportes donde se aprecie la eonvivenciafamiliar y el desarrollo cotidiano de nifias,
nifios y adolescentes en su entorne;los cualés seran remitidos a la autoridad judicial

competente y a la Secretaria Técniea.

La intervencion que represente el seguimiento_sera lo menos invasiva posible
a efecto de no afectar el entorno familia, a fin de acompafiar la adaptacion de nifias,
nifios y adolescentes a su nueva familia adoptiva y entorno, asi como conocer la
evolucion de su desarrollo, se realizara el seguimiento al menos cada seis meses
durante los tres afos posteriores a partir de que la sentencia_judicial de adopcion
haya causado ejecutoria, sin perjuicio de que por circunstancia.especial y previo

aviso a la familia adoptiva, se realice alguna de caracter extraordinaria.
Para el caso de las personas solteras que hayan adoptado, se les.debe dar

seguimiento durante cinco afos posteriores a partir de que la sentencia judicial de

adopcion haya causado ejecutoria.
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También se reconoce a la adopcién internacional y el respectivo seguimiento
a la‘eonvivencia y proceso de adaptacion conforme a su nueva situacion, con el fin
de prevenirto superar las dificultades que se puedan presentar. El DIF Estatal
debera realizarlos por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
personal que.para tal efecto designen los Consulados Mexicanos més cercanos al

lugar de residencia de la familia adoptiva.

En caso de que‘las condiciones de la nifia, nifio o adolescente no son
adecuadas, se debe informar a la autoridad correspondiente para que tome las

medidas de proteccidn necesarias.

3. Coahuila de Zaragoza

La Ley de Adopciones y Acogimiento Familiar para el Estado de Coahuila de
Zaragoza'® del 20 de octubré/de 2020;-contempla 107 articulos, es de orden
publico, interés social y de observaneia genéeral dentro del territorio del Estado de
Coahuila de Zaragoza y su aplicacién/correspondera al Poder Ejecutivo, a través de
la Procuraduria para Nifios, Nifias ysla.Familia“y.el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia y Proteccion desDerechos_del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Se entiende por acogimiento pre-adoptivo a la fase ‘dentro del procedimiento
administrativo de adopcién, bajo la supervision de la Procuraduria-Estatal, en la que
una familia, distinta a la de origen y de la extensa, acoge provisionalmente a nifias,
nifios y adolescentes con fines de adopcion y asume todas las obligaciones en
cuanto a su cuidado y proteccién, de conformidad con el principio\del. interés

superior de la nifiez.

189 ] ey de Adopciones y Acogimiento Familiar para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado: 20 de octubre de 2020.
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La adopcion se constituye, de una manera irrevocable, como una relacion de
filiacién entre adoptante y adoptado o adoptada, al mismo tiempo que establece un
parentesco equiparable al consanguineo entre el adoptado o adoptada y la familia

de la 0 el adoptante y entre ésta y éste y los descendientes del adoptado o adoptada.

Se prohibe ‘explicitamente la promesa de adopcion durante el proceso de
gestacion y las adopeiones privadas en los mismos términos que la LGDNNA. Se

crea el Consejo Técnie0\de Adopciones Estatal.

No se hace una limitacion a los adoptantes por estado civil u orientacion
sexual, sino que las personas’que sean solicitantes deberan presentar ante la

Procuraduria Estatal, su solicitud’y.demas requisitos para obtener su certificacion

Respecto al seguimiento post-adoptivo a la familia, dispone que debera
efectuarse con una periodicidad/de seismeses durante tres afios contados a partir
de que la sentencia judicial de ‘adopeion”guede firme, pudiendo ampliar el plazo
excepcionalmente en caso de ser necesario, €on base en el interés superior de la
nifiez.

En los reportes del seguimiento realizados#per, la Procuraduria Estatal, se
debera apreciar la convivencia familiar y el desarrollos€atidiano de nifias, nifios y
adolescentes en su entorno, los cuales seran remitidos a‘la autoridad judicial. La
intervencidn que represente el seguimiento sera lo menos invasiva posible a efecto
de no afectar el entorno familiar. En caso de adopcion internacional, el seguimiento

post-adoptivo sera realizado por la autoridad central competente.

Se dispone ademas que la Procuraduria Estatal debe contar canjyun.sistema
de informacién que permita registrar a las nifias, nifios y adolescentes susceptibles
de adopcién, asi como el listado de las personas solicitantes de adopcion;, las

adopciones concluidas y sus seguimientos.
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4. Durango

En Durango, el Cédigo Civil'®® dispone que en el caso de la adopcion, se
equiparara/el parentesco por consanguinidad establecido entre el adoptado, el
adoptante, l0s parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado

fuera hijo conSanguineo.

La Ley de Adopciones para el Estado de Durango!®! define a la adopcion
como el acto juridico en.ehque se le confiere a las nifias, los nifios y adolescentes,
la posesién de estado dehijo del o de los adoptantes y a éstos, previa manifestacion
de consentimiento expreso, y la.autorizacion judicial correspondientes, los deberes

inherentes a la relacion paterna-filial.

A través de la Ley se crea al.€Consejo Técnico de Adopciones, como el
Cuerpo colegiado interdisciplinario encargado de realizar las funciones necesarias

para la realizacion de los procedimientos administrativos previos a la adopcion.

La adopcién otorga al adoptado.todos los efectos legales equiparables al hijo
consanguineo, incluyendo los impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la
familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo
consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante)o adoptantes. Esta es
irrevocable y sélo serd autorizada por los jueces familiarésyde la entidad, los que

determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables.

Puede adoptar el mayor de veinticinco afios y menor de sesenta afos, en

pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar mas de una pifia, nifio o

1% Cédigo Civil del Estado de Durango, publicado en los Periédicos Oficiales del“Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Durango, 22, 25, 29 de enero, 1, 5, 8, 12, 15{ 19/ 22,
26, 29 de febrero, 4, 7, 11, 14, 18, 28 de marzo, 1, 4, 15, 18, 22, 25, 29 de abril, 2, 6, 9, 13, 16 de
mayo, 6, 10, 13, 24 de junio, 1, 8, 15, 18, 22, 25, 29 de julio, 1, 5, 8, 12, 15y 19 de agosto de 1948:
Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial: 19 de noviembre de 2020.

1911 ey de Adopciones para el Estado de Durango publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Durango, el domingo 20 de diciembre de 2009. Ultima reforma publicada en el periédico oficial: 19
de noviembre de 2020.
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adolescente, siempre que el adoptante tenga mas de diecisiete afios de edad que
el adeptado cuando menos. Dispone que nadie puede ser adoptado por mas de dos
personas y‘los conyuges podran hacerlo cuando los dos estén conformes en
consideraraladoptado como hijo propio, siempre y cuando la diferencia de edad de
los adoptantes‘en relacion con el adoptado.

En cuanto al seguimiento debe realizarlo el Consejo Técnico, para verificar la
adaptacion de la nifiagnifio o adolescente con la familia asignada y en caso de darse
ésta entre la familia (y la nifia, nifio o adolescente, se levantard el acta
correspondiente, previo al procedimiento judicial de adopcion, por un lapso de dos

afos.

Cabe destacar que se regula también las adopciones internacionales, las
cuales deberan contar con la autorizacion del DIF en su caracter de autoridad
central, de conformidad con elFDecreto de;Promulgacion de la Convencion Sobre la
Proteccién de Menores y la Cooperacion en’Materia de Adopcion Internacional, y el
visto bueno de la Procuraduria de RProteccion’de_Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Durango y el Consejo.

5. Estado de México

El Estado de México cuenta con la Ley que regula les‘Centros de Asistencia
Social y las Adopciones!®?, contempla 122 articulos, y define a la.adopcién como la
institucion juridica por la cual se confiere el parentesco civil, adquiriéndose la calidad
de madre, padre, hija o0 hijo consanguineo, con todos los derechos y~0obligaciones
que estos tienen entre si. Constituye un derecho de naturaleza restitutiva que

proporciona una opcién de vivir, crecer y desarrollarse en una familia.

2 Ley que regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones, publicada en la seccion Cuarta
de la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el jueves 20 de agosto de 2015. Ultima reforma
publicada en la Gaceta del Gobierno: 7 de junio de 2018.
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Se da lugar a la familia de acogimiento preadoptivo como aquella distinta de
la familia de origen y de la extensa que acoge provisionalmente a nifias, nifios y
adolescentes con fines de adopciéon y que asume todas las obligaciones en cuanto
a su cuidade-y proteccion, de conformidad con el principio de interés superior de la

nifez.

El Certificade~de idoneidad es emitido por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia.del Estado de México, a través de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nihos*y Adolescentes del Estado de México, por el que se
determina que el solicitante eS apto para adoptar a una nifia, nifio o adolescente

determinado.

Por la adopcion, el adoptado’adquiere la calidad de hijo consanguineo de los
adoptantes, por lo cual se extinguetla-filiacion existente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de estos, salvo para los impedimentos

de matrimonio.

Pueden adoptar la persona mayor-de veintilin afios a una o0 mas nifias, nifios
y adolescentes susceptibles de adopcion;’y los conyuges y los concubinos pueden
hacerlo cuando estén de acuerdo entre si. Se establece como autoridades e
instituciones coadyuvantes en el proceso de adopcién, al Ministerio Publico y el

Registro Civil.

Los solicitantes de adopcion deben aceptar expresamente; que el DIF del
Estado de México, los Centros de Asistencia Social de los DIF municipales o de las
instituciones acreditadas realicen el seguimiento a la nifia, nifio o.adolescente
otorgado en adopcion, permitiendo el acceso de la trabajadora social a su.domicilio
para que realice el estudio correspondiente, comprometiéndose el mismo al envio
semestral por dos afios de los reportes meédicos, psicolégico y constancia de
estudios, asi como fotografias, debiendo notificar al organismo cualquier cambio de

domicilio.
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Asi también en las adopciones internacionales el DIF del Estado de México
y los sisterhas municipales DIF estan facultados para dar seguimiento de las
condiciones.fisicas, educativas y emocionales del adoptado a través de las medidas

consulares respectivas.

6. Michoacan

En Michoacan susC¢digo Familiar'®® en el articulo 326 reconoce solamente
el parentesco de consanguinidad y afinidad. En el caso de la adopcion, se
equiparara al parentesco por.consanguinidad aquel que existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de este y/los descendientes de aquel, como si el adoptado

fuera hijo consanguineo.

Ahora bien, Michoacan_etenta con.una Ley de Adopcion'® que es de orden
publico e interés social, de obsérvancia/ general y obligatoria en el Estado de
Michoacan, y tiene como objeto garantizar el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes en materia de adopcionsLa ley contempla 57 articulos, en la que se
define a la adopcién como el acto juridice per el cual€l Juez de lo familiar constituye
una relacion de filiacion entre adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que
establece un parentesco equiparable en sus efectos”al)iconsanguineo entre el

adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado.

Se crea al Consejo Técnico de Adopcion en el Estado\como el érgano
colegiado interdisciplinario, cuya finalidad es procurar la adecuada integracion de
las nifias, nifios y adolescentes sujetos a adopcién a una familia que lesproporcione

las condiciones necesarias para su pleno y armonioso desarrollo.

193 Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo. Cédigo publicado en la Décima Cdarta
Seccion del Periodico Oficial del Estado de Michoacan, el miércoles 30 de septiembre de 2015:
Ultima reforma publicada en el periédico oficial: 28 de agosto de 2019.

1% 1 ey de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en la Sexta Seccion del
Periodico Oficial del Estado de Michoacan, el lunes 1 de julio de 2013. Ultima reforma publicada en
el Periédico Oficial: 28 de agosto de 2019.
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Pueden adoptar los mayores de veinticinco afos, en pleno ejercicio de sus
dereches, libres de matrimonio, conyuges o concubinos. Deben mediar no menos
de diecisiete-anos de edad entre adoptado y adoptante. Para el caso de los
coényuges o '‘concubinos, ambos deberan consentir la adopcion y bastard con que

s6lo uno de ellos'cumpla con el requisito de la edad.

La persona adoptada se equipard al hijo consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio. La persona adoptada y sus
descendientes tienen en la familia del o los adoptantes los mismos derechos y

obligaciones del hijo consanguineo.

Una vez dictada la resolucidn, judicial definitiva que autorice la adopcion, el
Juez, dentro del término de ocho diashabiles, debe remitir copia certificada de la
resolucién al Oficial del Registro Civil y=a’la Procuraduria, a fin de que levante el
acta correspondiente y de” seguimiento, trimestral durante dos afos,

respectivamente.

En relacion a la adopcion internacignal indica’selamente que se regira por los
tratados internacionales celebrados vy ratificados por el"Estado Mexicano y, en lo
conducente, por las disposiciones de la Ley y en igualdad de circunstancias, se dara

preferencia en la adopcion a solicitantes mexicanos sobre extranjeros.

7. Oaxaca

En Oaxaca el Codigo Civil*®> reconoce el parentesco de comsanguinidad,
afinidad y civil. El parentesco civil es el que nace de la adopcion; existe entre el

adoptante y el adoptado y entre éste y los parientes del primero.

195 Cédigo civil para el estado de Oaxaca, publicadq en el Suplemento del Periédico Oficial del Estade
de Oaxaca, el jueves 30 de noviembre de 1944. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial: 3
de octubre de 2020.
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Por otra parte, Oaxaca cuenta con una Ley de Adopcion?® | que contempla
48 articulos y define a la adopcion como la figura juridica que crea vinculos paterno-
filiales, «que *permite restituir a nifias, nifios y adolescentes carentes de cuidados
parentales,.su derecho a vivir, crecer y desarrollarse en una familia. A través de la
Ley se crea.el Consejo Técnico de Adopciones del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de Oaxaca.

Se reconoce ‘selo, a la adopcién como aquella que confiere al adoptado el
vinculo filial entre el adaptado y adoptantes y extingue los vinculos juridicos con la
familia de origen, salvo en le relativo a los impedimentos para el matrimonio y
exceptuandose también los supuestos en los que el adoptante este casado con
alguno de los progenitores delradoptado, casos en los que la extincion de los

vinculos juridicos sera Unicamente gara el otro progenitor y la familia de éste.

Establece que pueden-adoptar lostmayores de veinticinco afios en ejercicio
de sus derechos. Podran ser adoptados simultaneamente por un solo matrimonio o
una sola persona, gemelos, mellizes,.triates¢d@ multiples y en general dos o mas
nifias, nifios o adolescentes, siempre que-entre eladoptante y el adoptado haya una

diferencia de edad no menor de diecisiete’afios.

Se destaca al Consejo Técnico de adopciones como el 6rgano colegiado
adscrito al Sistema DIF estatal, cuya finalidad es analizar'y determinar sobre la
idoneidad de los solicitantes de la adopcién, asi como realizar“las asignaciones

correspondientes de las nifias, nifios y adolescentes.

La ley dispone que la Procuraduria estatal, previa asignacion‘del Consejo,
puede integrar al nifio, nifla o adolescente que se pretenda adoptar, a una familia
de Acogimiento Pre-Adoptivo, en tanto dure el proceso de adaptacion y en sugaso
hasta que concluya el proceso judicial.

1% | ey de Adopciones del Estado de Oaxaca, publicada en el Extra al Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca, el viernes 12 de mayo de 2017.
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La Procuraduria estatal debe garantizar que nifias, nifios y adolescentes
sean sujetes del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del procedimiento
de adopciénsque supone la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes, respecto
del cual ya se*ha declarado la condicién de adoptabilidad, con su nuevo entorno y

determinar la idoneidad de la familia para convertirse en familia adoptiva.

Tratandose de adopcién internacional, se dispone que la Procuraduria estatal
realizara las acciones pre-adoptivas y post adoptivas necesarias en coordinacion
con las autoridades en materia internacional para asegurar que los derechos de
nifias, nifos y adolescentes_que sean adoptados sean garantizados en todo
momento y se ajusten al interés;superior de la nifiez, asi como garantizar que esta
adopcién no sea realizada para finés de venta, sustraccion, retenciéon u ocultacion
ilicita, trafico, trata de personas, explotacion, las peores formas de trabajo infantil o

cualquier ilicito en contra de leS;mismos:

Finalmente cabe enfatizar que/la Procuraduria estatal, que en su respectivo
ambito de competencia, haya auterizado la=“asignacion de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida preadoptiva,~deberd dar seguimiento a la
convivencia entre ellos y al proceso de adaptacién conforme a su nueva situacion,

con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan presentar.

8. Quintana Roo

En Quintana Roo, el Cédigo Civil*®” a través del articulo 826-reconoce el
parentesco por consanguinidad y afinidad. En el caso de la adopcion)plena, se
equipara al parentesco por consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado

fuera hijo consanguineo.

197 Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, publicado en el Nimero !Extraordinario del Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el miércoles 8 de octubre de 1980. Ultima reforma publicada en
el Periddico Oficial: 16 de enero de 2020.
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Por otra parte, Quintana Roo cuenta con una ley especial para regular las

adopciones!®, dicha ley esta integrada por 54 articulos, es de interés social y de

observancia-general en todo el Estado de Quintana Roo, y tiene como objeto

garantizar el.'respeto de los derechos fundamentales de las nifas, nifios y

adolescentes en materia de adopcion.

Se define a la adopcion como el procedimiento legal en el que se le confiere

a un menor la posesion(delestado de hijo del o de los adoptantes y a éstos, previa

manifestacion de consentimiento expreso, los deberes inherentes a la relacion

paterno-filial. Explicitamente‘sesprohibe la adopcién del nifio o nifia ain no nacido,

la adopcion ilegal, la adopcion independiente y la adopcién privada, definidas de la

siguiente manera:

adopcién ilegal:”Aguella en donde no se tomaron en cuenta las
disposiciones establecidas porlos Tratados Internacionales ratificados
por México sobre dereehos humanos, derechos de la nifiez y sobre
adopcion, por las leyes federales, 0 en especial por la Ley de
adopciones de la entidad.

adopcion independiente: Aquella adopcion’en la que las personas que
pretenden adoptar a una nifia, nifio o adolescente son autorizadas
para adoptar por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de su lugar de residencia, y por su cuenta buscansa una nifia, nifio o
adolescente susceptible de adopcion sin solicitar.10s servicios del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia competente.
adopcion privada: Aquella adopcion por la que las personas que
pretenden adoptar a una nifia, nifo o adolescente “eOntactan

directamente con sus padres biol6gicos y acuerdan la adopcion.

% Ley de Adopcion del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el martes 30 de junio de 2009. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial: 17 de
noviembre de 2015.
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Todas las adopciones se consideran plenas, y estipula que pueden adoptar
los hombres y mujeres casados, en concubinato, o solteros mayores de edad, en
pleno ejercieio de sus derechos. Para el caso de personas casadas o0 en
concubinato;.bastara con que solo uno de ellos cumpla con el requisito de la edad.

La opinion‘del~nifio, nifla o adolescente que se pretenda adoptar debe ser
valorada previa a la"adopcion. El juez debe determinar si la adopcion es la mejor
respuesta para el bienestar.fisico y emocional de la nifia, nifio o adolescente y para

la satisfaccion de sus derechos.

Se reconoce a la familia-de_acogimiento pre-adoptivo como aquélla distinta
de la familia de origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifas,
nifios y adolescentes con fines de ad@pcion, y que asume todas las obligaciones en
cuanto a su cuidado y proteccién, de confarmidad con el principio de interés superior

de la nifiez.

Se resalta el seguimiento que .se debe“dar a las adopciones, una vez
concluido el proceso judicial, mediante yisitas periodicas a la familia adoptante,
entrevistas con el adoptado sin la presencia de sus padrés adoptivos. Dichas visitas
y entrevistas no podran demorarse mas de seis meses entre si ni ser mas de tres al

afo, salvo que la familia lo solicite o pida asesoramiento psicologico.

No se hace ningun sefialamiento respecto a las adopcionesrinternacionales.

9. Tamaulipas

En Tamaulipas la Ley de Adopciones!®, esta integrada de 56 articulos.y es
de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado~de

19 | ey de Adopciones para el Estado de Tamaulipas publicada en el Extraordinario del Periodice
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Tamaulipas, publicado el lunes 8 de mayo de 2017.
Ultima reforma publicada en Periddico Oficial: 20 de agosto de 2019.
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Tamaulipas, y tiene como objeto garantizar el respeto de los derechos humanos de
las nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad susceptibles de ser

adoptados, en concordancia con lo dispuesto en la LGDNNA.

Se define,a la adopcion como la institucién juridica en la cual se confiere la
calidad legal de'hijo del adoptante al adoptado y se generan los derechos y
obligaciones inherentes, a una relacion analoga a la de filiacion natural. Se crea el
Consejo Técnico de Adopciones, como 6rgano colegiado encargado de realizar las
funciones de acordar y aprobar la emision del Certificado de Idoneidad y la

asignacion durante el proceso-de adopcion.

Se reconoce a la adopeibén Unicamente como plena e irrevocable pues
establece que se confiere al adoptado los apellidos de los adoptantes y los mismos
derechos y obligaciones que el parentesco por consanguinidad, y extingue los
vinculos juridicos con la familia de origen;€xcepto en lo relativo a los impedimentos

para el matrimonio.

Puede adoptar toda persona mayer.de veintieinco afos, exceptuandose este
requisito en caso de que el adoptante mayon de edad-sea un familiar en linea recta
o colateral hasta tercer grado, en pleno ejercicio de sus<derechos, casado o libre de
matrimonio, siempre que sea lo mas favorable para el adoptado.

En laley se reconoce a la familia de acogimiento como aguélla que tiene bajo
su proteccion y cuidado a las nifias, nifios o adolescentes con‘fines de adopcion;
siempre que no se trate de la familia de origen o la extensa.

Se destaca que no obstante la emision del Certificado de Idoneidads el Juez
competente, teniendo en cuenta la edad y grado de madurez del adoptado, debe
asegurarse de que la nifia, nifio, adolescente o persona con discapacidad sujetola
adopcion ha sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las

consecuencias de su consentimiento, en particular en relacién al mantenimiento o
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ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el menor de edad y

su familia de origen.

La Procuraduria Estatal tiene el deber de realizar el proceso de seguimiento,
una vez ejecutoriada la sentencia que decrete la procedencia de la adopcion,
ordenando como' minimo dos visitas durante el afio, en un periodo de hasta dos

afos, contados a‘partir de la fecha en que se decrete la adopcion.

En cuanto a las adopeiones internacionales, dispone que es la promovida por
personas con residencia habitual fuera del territorio nacional, independientemente
de su nacionalidad. Esta adepcién debe regirse por la Convencion Sobre la
Proteccién de Menores y la Coopéracion en Materia de Adopcion Internacional y por
los Tratados Internacionales de la materia que México suscriba y ratifique.

10.Tlaxcala

En Tlaxcala el Cédigo Civil?%9, reconoee el articulo 136 el parentesco de
consanguinidad, afinidad y civil. El parentesco civil es el que nace de la adopcion y

so6lo existe entre el adoptante y el adoptado

Por otra parte, se creé una Ley de Adopciones 2%, integrada de 54 articulos
y que es de orden publico, interés social y de observaneia general dentro del
territorio del estado de Tlaxcala. Se define a la adopcién como elracto juridico por
medio del cual la o el Juez de lo familiar constituye una relacién.de caracter filial
entre las personas adoptantes y las personas adoptadas, al mismo tiempo establece
un parentesco civil entre las personas adoptadas y la familia de (as)personas

adoptantes.

200 Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno de Tlaxcala, el 20 de octubre de 1976. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial: 24
de diciembre de 2020.

201 ) ey de Adopciones para el Estado de Tlaxcala publicada en el Niumero Extraordinario del
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala, el martes 4 de septiembre de 2018. Ultima reforma
publicada en el Periddico Oficial: 25 de agosto de 2020.
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Se crea el Comité Técnico de Adopciones del Sistema Estatal para el
Desarrollosntegral de la Familia, que interviene en el proceso de adopcion, cuya
finalidad es-~llevar a cabo las funciones necesarias para determinar sobre la
autorizacion'para que la Procuraduria estatal emita los certificados de idoneidad; o
en su caso, losinformes donde se describan las razones por las que el certificado

de idoneidad no fuesexpedido.

Se establece que podran adoptar uno 0 mas nifias, nifios, adolescentes, las
personas solteras, conyuges o'concubinos mayores de veinticinco afios. Tratandose

de cényuges y concubinos, sole’podran adoptar cuando estén de acuerdo entre si.

En cuanto a los efectos, unha)vez que cause ejecutoria la resolucion, la
adopcion sera irrevocable y establecerd un vinculo filial igual al parentesco por
consanguinidad, lo cual generainculos-juridicos entre el adoptante, sus parientes
y descendientes respecto de la nifia;"nifio © adolescente adoptado y adquiere los
derechos y obligaciones de una o wr-hijo, frente a los adoptantes, a la familia de
éstos y frente a la sociedad.

Se establece la fase de acogimiento pre-adoptivoydentro del procedimiento
administrativo de adopcion, bajo la supervision de la Proeuraduria, en la que una
familia, distinta a la de origen y de la extensa, acoge provisionalmente a nifias, nifios
y adolescentes con fines de adopcidn y que asume todas las obligaciones en cuanto

a su cuidado y proteccion.

Una vez que la sentencia de adopcion se encuentre ejecutoriada, la
Procuraduria ordenara el seguimiento post-adoptivo, el cual deberd‘realizarse
semestralmente durante tres afios, pudiéndose ampliar, excepcionalmente,

atendiendo al interés superior de la nifiez.
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En caso de adopcion internacional, el seguimiento post-adoptivo sera

realizado por la Autoridad Central competente.

11.Meracruz

El Cdédigo Civil de Veracruz?®?, reconoce en el articulo 223 el parentesco de
consanguinidad, afinidad y el civil. Nos dice que el parentesco civil es el que nace
de la adopcion y “existe entre el adoptado y el adoptante y los familiares
consanguineos de éste./También existira parentesco civil con los descendientes del

adoptado.

En Veracruz se cre6 la_Lbey de Adopciones?®® en el 2011, contempla 42
articulos y es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Mediante esta Ley se establecen los principios
y las funciones de las instituciones, lineamientos y procedimientos necesarios para
que las adopciones se realicen bajo-el.interés’superior del nifio, nifia o adolescente,
y su aplicacion correspondiente a l0s grganos gue integran la administracion publica
del Estado.

Se define a la adopcion como la Institucion juridiea en la cual se confiere de
manera irrevocable la calidad juridica de hijo del adoptante al adoptado y se generan
los deberes inherentes a la relacion paterno-filial. Se crea_el Consejo Técnico de
Adopciones, como organo colegiado interdisciplinario encargade de realizar las

funciones relativas a los procedimientos administrativos previos@\a adopcion.

Se establece rotundamente que la adopcion confiere al adoptado los

apellidos de los adoptantes y los mismos derechos y obligaciones que el‘parentesco

202 Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave publicado en el Suplemento
Especial de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz-Llave, el 15 de septiembre de 1932. Ultima
reforma publicada en la Gaceta Oficial: 13 de febrero de 2020.

203 ] ey de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en el nimero
extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el lunes 20 de junio de 2011.
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por _eonsanguinidad, y extingue los vinculos juridicos con la familia de origen,

excepta.en lo relativo a los impedimentos para el matrimonio.

Pueden adoptar los mayores de veinticinco afos, en pleno ejercicio de sus
derechos, casados o libres de matrimonio, a uno 0 mas menores 0 a una persona
con discapacidad cuando ésta sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga

veinticinco afos de.edad mas que el adoptado.

El Consejo debe ordenar y realizar el seguimiento sobre la adaptabilidad del
nifio, nifia o adolescente asignado a los solicitantes. En cuanto a las adopciones
internacionales deben reunirse’ los requisitos establecidos en la Ley y en los
instrumentos internacionales sobreda materia de que México sea parte. En caso de
controversia, seran competentes 1gs tribunales de los Estados Unidos Mexicanos

para dirimirlas.

VII. LINEAMIENTOS O ESTATUTOS EN MATERIA DE ADOPCION

1. Nacional

Los Lineamientos en Materia de Adopcion ‘del_Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, emitidos el 30 de mayo de 2016 por la entonces
Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de_la’'Familia, tienen como
objetivo establecer la integracion y funcionamiento del ComitéTécnico de Adopcién
y el tramite administrativo de adopcion nacional e internacional de nifias, nifios y/o
adolescentes que se encuentren bajo la tutela o guarda y custodia de la
Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes~del Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

A partir de dichos lineamientos se crea el Comité Técnico de Adopcién-como
el 6rgano colegiado de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios'y
Adolescentes encargado de realizar la evaluacion de las personas solicitantes de

adopcion, la asignacion para nifias, niflos y/o adolescentes susceptibles de
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adopeidn, emitir su opinidn respecto de la expedicion del Certificado de Idoneidad;

asi cemo la autorizacién de los organismos acreditados.

Se establece que el Comité esta integrado de la siguiente manera:

El Titular del Sistema Nacional DIF; quien lo presidira

El(Titular de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
AdolesCentes, del Sistema Nacional DIF; quien fungira como
Secretarie_Técnico

El Titular {de/1a Direccion General de Representacion Juridica de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifas, Nifiosy"Adolescentes; como Secretario de Actas

El Titular de la Direceidn General de Integracion Social del Sistema
Nacional DIF

El Titular de la Direccion de Adopciones, de la Direccion General de
Representacion ~ Juridica de/Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Procuraduria Federal'de Protéccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
El Titular de la Direcci6n de.Centros.de Asistencia Social para Nifias,
Nifios y Adolescentes, desla)Direccion~General de Integraciéon Social

del Sistema Nacional DIF.

Para dar inicio al trAmite de adopcion la persona selicitante debe presentar el

formato de solicitud que le proporcionara la Procuraduria Federal de Proteccién de

Nifias, Nifios y Adolescentes a través de la Direccion General«de Representacion

Juridica de Nifias, Nifilos y Adolescentes, debidamente requisitado..En caso de

matrimonio se debe presentar copia certificada del acta de matrimonio y para

concubinato una constancia.

La Direccion General de Representacion Juridica de Nifas, Nifios y

Adolescentes, debe elaborar un expediente con los documentos de los solicitantes

de adopcion y asignar un namero de registro.
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El Comité debe resolver sobre la solicitud y en su caso, sobre emisién o0 no
del Certificado de Idoneidad, considerando los resultados del estudio psicologico y

del diagnastico social y notificar a las personas solicitantes de adopcion.

En relacion al acogimiento pre-adoptivo no debe exceder en un plazo de
treinta dias habiles, tiempo durante el cual los profesionales en psicologia y trabajo
social emitirhn uns~informe del acogimiento, el cual deberan entregar a la
Procuraduria Federal.de,Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, acompafiado
del expediente que se hayasintegrado de la familia de acogimiento pre-adoptivo. Si
el informe fuera favorable, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes iniciard de manera inmediata el procedimiento de adopcion ante el

Organo Jurisdiccional, atendiendo al principio de debida diligencia.

Ejecutoriada la sentencia de adopcion, el Sistema Nacional DIF, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccion dewNifas, Nifios y Adolescentes, ordenara el
seguimiento post-adoptivo el cual«deberd realizarse semestralmente durante tres
afos, pudiéndose ampliar excepcienalmentegatendiendo al interés superior de la

nifez.

En caso de adopcion internacional, el seguimiento post-adoptivo sera
realizado por la Autoridad Central competente o elOrganismo Acreditado.
Corresponde a la Procuraduria Federal de Protecciom™ de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, a través de la Direccidn General de Representacion Juridica de
Nifias, Nifios y Adolescentes, revisar que los expedientes de adopcion internacional
contengan los documentos necesarios para su envio a las entidades federativas

donde se vaya a sustanciar el procedimiento de adopcion.

2. Estatales

Sinaloa
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Sinaloa dispone de Lineamientos en Materia de Adopcion del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, emitidos el 8 de septiembre de 2016, aprobados
por lasJunta de Gobierno. Dichos lineamientos establecen la estructura,
organizaciényfuncionamiento y atribuciones del Comité Técnico de Adopciones, asi

como los tramites de adopcion.

Se designa .ahComité como el 6rgano colegiado de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias./Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, encargado de
realizar la evaluacion de las’personas solicitantes de Adopcion, la asignacion para
Nifias, Nifilos, Adolescentes oersona mayor de edad incapacitada susceptibles de
adopcion, deben emitir su opinién respecto de la expedicion del Certificado de

Idoneidad; asi como la autorizacién.de los organismos acreditados.

Se sefiala un curso de inducciénque la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, impartira a las personas solicitantes
de adopcion, en el cual se les informraran los/aspectos psicosociales, administrativos
y judiciales de la adopcién; se les-debe entregar la constancia de participacion a
quienes hayan acreditado el mismo; smomente” a_ partir del cual las personas
solicitantes contaran con sesenta dias naturales para-la integracion del expediente

administrativo de adopcion.

Sefiala que los interesados en adoptar deben aereditar el matrimonio,
concubinato o ser mayor de 25 afios en pleno ejercicio de sus derechos. Se indica
que las personas solicitantes de adopcién no deben tener contacto con Nifas,
Niflos, Adolescentes o persona mayor de edad incapacitada, gue“ pretendan
adoptar, ni con sus padres o las personas que los tengan a su cuidade, hasta en
tanto cuenten con un Certificado de Idoneidad y la asignacion correspondiente, con

excepcion de los casos en que la adopcion sea entre familiares.
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Tratdndose de Adopciones Internacionales dispone que las personas
solicitantes deberan obtener el Certificado de lIdoneidad emitido por la Autoridad

Central.de.su pais de residencia.

Se llama_custodia pre-adoptiva a la etapa del tramite judicial en el que la
familia de acogimiento pre-adoptivo, integra en su seno al infante, con fines de
adopcion, hasta enstanto concluye el Juicio de Pérdida de la Patria Potestad. La
Subprocuraduria de AdOpciones, debe ordenar el seguimiento correspondiente para
evaluar las condiciones(deladaptacion entre el infante y la familia de Custodia Pre-
Adoptiva, y si se constata que-ho se consolido tal adaptacion, de manera inmediata
se lo debe hacer saber al Secretario Técnico del Consejo para que convoque al

comité y se resuelva lo conducente:

Se sefiala que una vez ejecutariada la sentencia, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia,/a través-d€ Ja Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de"Sinaloa; se debe ordenar el -seguimiento Post-
Adoptivo el cual debe realizarse semestralmente_durante tres afios, pudiéndose

ampliar excepcionalmente atendiendo‘al-interés-superior de la nifiez.

También al Comité le corresponde analizar el“expediente para resolver
respecto de la procedencia o improcedencia de las solicitud de adopcién
internacional. De igual manera, realizar la asignhacion delysinfante, de acuerdo al
proceso que se sigue en el tramite de Adopcion Nacional y notificar a la Autoridad
Central o al representante en México del organismo acreditado correspondiente. Por
conducto de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adelescentes del
Estado de Sinaloa, remitiendo el Informe de Adoptabilidad. La contihuacion del
tramite se sustanciara en términos de tratados internacionales de los que.México es

parte en materia de adopcion.

Tabasco
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En Tabasco el 2 de septiembre de 2017 se emitieron los Lineamientos en
materia. de adopcién, integracion y funcionamiento del Consejo Técnico de
Adopciones; tienen como objetivo establecer la integracion y funcionamiento del
Consejo Técnico de Adopciones y el trdmite administrativo de adopcion nacional e
internacional.de,nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo la tutela del
Sistema DIF Tabasco o en guarda y custodia de los Centros de Asistencia Social

Publico y Privados.

El Consejo Técnico de Adopciones del Sistema DIF Tabasco se integra de la

siguiente manera:

e Un presidente, que sera el presidente de la Junta de Gobierno

e El Coordinador General

e Un Secretario Técnico, que es el Procurador Estatal de Proteccion de la
Familia y de los Derechas de las*Ninas, Nifios y Adolescentes

e Los Titulares de los establecimientos del Sistema DIF Tabasco, encargados
de albergar a nifias, nifios y adoelescentes

e Cuatro consejeros designados peor el presidente de la Junta de Gobierno de
los cuales uno debe ser profesional en ‘psicologia, uno profesional en
medicina humana, uno profesional en trabajosSocial y uno profesional en
derecho

e El Titular de la Fiscalia General del Estado

e El Titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

El Consejo debe resolver sobre la solicitud y en su casoy autorizar a la
Procuraduria Estatal de Proteccién expedir a los interesados el Certificado de
Idoneidad, o bien determinar la improcedencia de su expedicion, previo €l.estudio
del expediente, lo que se les notificara a través del medio que hayan determinado

en su solicitud.
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Una vez acordado por el Consejo la asignacion de la nifia, nifio o
adolescente, la Procuraduria Estatal de Proteccion debe notificar por escrito a los
solicitantes *de adopciéon en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la
celebracion-de la Sesién en que se haya asignado, a efectos de que tengan
conocimiente.de.la asignacion, asi como del nombre del Centro de Asistencia Social
donde se encuentra albergada la nifia, nifio 0 adolescente, para que se presenteny

se les elabore unplan,de convivencias (acogimiento pre-adoptivo).

Una vez que cadse.ejecutoria la resolucion del Organo Jurisdiccional que
declare la procedencia de la adopcion y que se hayan realizado los tramites
pertinentes ante la Oficialia‘del Registro Civil que corresponda, la Procuraduria
Estatal de Proteccion debe hacerla.entrega definitiva de la nifia, nifio o adolescente
a la familia adoptiva, asi como de”la documentacién del mismo, lo cual se hara

constar en el acta correspondiente.

El Sistema DIF Tabasco,“astravés de’la Procuraduria Estatal de Proteccion
debe realizar el seguimiento post-adeptivo el cual debera realizarse semestralmente
durante dos afios, pudiéndose ampliar-excepeionalmente atendiendo al interés

superior de la nifiez.

En caso de adopcion internacional, el seguimiento post-adoptivo sera
realizado por la Autoridad Central competente o el Organismo Acreditado del Pais
de que se trate. Establece que la adopcién internacional es aguella que se realiza

en términos de lo dispuesto por los tratados internacionales.

Recibido el expedienté, el Consejo lo debe analizar para resolver respecto de
la procedencia o improcedencia de la solicitud de adopcion internacional,“en caso
de que el expediente sea aprobado, se ingresara a la lista de espera de adopcioenes

internacionales.
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Una vez que los solicitantes de adopcidon se encuentran en la lista de espera
de adopcion internacional, y en caso de que resulte procedente, previa autorizacion
del Consejo, se podra realizar la asignacion de nifias, nifilos o adolescentes. La
notificacién.de la asignacion debe realizarse por escrito y a través de la Autoridad
Central.

Yucatan

En Yucatan el 16(delabril de 2014 se publico en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el Acuerdo el DIF 07/SO/2a/2013 por el que se expiden los
Lineamientos sobre el Tramite.de Adopcién ante la Procuraduria de la Defensa del

Menor y la Familia.

Se establece que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
(Prodemefa) debe asesorar, €apacitary“€valuar y certificar, a quienes pretendan
consentir o consientan la adopciéngy,a quienes pretendan aceptarla o la acepten, a
fin de que conozcan los alcances juridicos, familiares y sociales de esta.

Tratandose de la adopcion de nifiag o)nifios menores a un afo, la Prodemefa
es quien determinara la necesidad de realizar o ne“la etapa de acogimiento
preadoptivo, segun sea el caso. El acogimiento preadoptivo se realizara de manera
previa al inicio del procedimiento judicial de adopcién. Inclusive establece que el
acogimiento preadoptivo de la nifia, nifio, adolescente o persona intapaz mexicanos
propuestos para adopcion internacional tendran una duraciéon.uminima de dos y

maéaxima de tres meses, previos al inicio del procedimiento judicial de-adepcion.
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CAPRITULO CUARTO. LAS NUEVAS FORMAS DE CONSTITUIR FAMILIA Y LA
POSIBILIDAD JURIDICA DE ADOPCION

Como ha quedado ya sefalado, las familias han cambiado, pues se han
modificado laS) modelos de familia, los tipos de familia y la composicion y la
integracion interna, lo que nos pone frente a la necesidad de poner el acento en las
consecuencias juridicas que estos nuevos modelos familiares involucran, con una

especial atencion al.derecho a adoptar.

Como ya se sefalaron_en el apartado de estudio anterior, prevalecen las
nociones tradicionales de familia: familia nuclear, familia extendida, familia

monoparental, familia ensamblada o reconstituida, etcétera.

Por otra parte, expone Nuria‘Gonzalez?** que los nuevos modelos familiares
no son de nueva generacion,pero si de una gran proliferacion, y no son tan
familiares en el sentido de su no.apego al concepto tradicional de familia. En ese
sentido se sefialan las principales. formas ‘quesconfiguran las nuevas estructuras

familiares.

I. UNIONES DE HECHO

En el sistema juridico mexicano se ha reconocido ehconcubinato como una
unién de hecho, a través de los 31 estados de la republica mexieana y en el Distrito

Federal, actualmente Ciudad de México.

Si recurrimos a la historia del derecho y fundamentalmente al romano,
encontraremos que el concubinato, en su origen, fue una forma matriponial que

coexistio con otras, considerada como la union duradera de un hombre y una,muijer,

204 Gonzalez Martin, Nuria, “Modelos familiares ante el nuevo orden juridico: una aproximacién
casuistica”, en Carbonell Sanchez, M. et al, (coords.), Las familias en el siglo XXI. Una mirada desde
el derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, pp.61-62.
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libres”de matrimonio, quienes vivian en comun, como si estuvieran casados entre
si. Estaunion era de orden juridico inferior al matrimonio pero, por su duracion, se

diferenciaba de las ilicitas relaciones pasajeras?°®.

El concubinato actual en México es diferente al que existia antes del Codigo
Civil de 1928,,en 1928 con la promulgacion del Cédigo Civil mexicano, se
introdujeron realidades _sociales del pais en la que se encontraba el concubinato
como una union de ‘heCho, estable y no viciada por relaciones de matrimonio del
hombre o la mujer. En Jeoncreto el sistema juridico civil mexicano formado
principalmente por la Constitucion y treinta y tres Cdédigos Civiles, uno a nivel
Federal y uno por cada Estado.del pais, ha avanzado en la regulacién de las parejas
de hecho como el concubinato;y;mediante el cual se considera a aquellas parejas
que mantienen una relacién estable’y)continua pero que han preferido no sujetarse

a un régimen matrimonial?°®.

Cabe destacar que siete Estados han‘emitido un Cédigo de Familia (Morelos,
Michoacan de Ocampo, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas),
asi como dos han emitido una Ley para la-Familia/(Hidalgo y Coahuila de Zaragoza)
en las que se establecen derechos y obligaciones eorrespondientes al concubinato

como forma de familia.

Dominguez Martinez, dice que el concubinato es lasVida en comdn por un
tiempo determinado, razonablemente prolongado y cuyo minimo/suele fijarse por la
ley, que una pareja en nuestro medio llevan a cabo, sin haber contraido matrimonio
segun la mayoria de las legislaciones en México, por la que forman uma familia, con

o0 sin descendencia y a la vista de la comunidad?®”.

205 Galvan Rivera, Flavio, “El concubinato actual en México”, Ensayos juridicos en memoria de José
Maria Cajica Camacho, vol. I, México, Cajica, 2002, p.328.

206 pérez Fuentes, Gisela Maria, “Uniones de hecho en México”, Actualidad Juridica Iberoamericana;
nam. 11, agosto 2019, p.323.

207 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, 3ra. ed., México, Porraa, 2014,
p.427.
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A, continuacidn se sefialan las particulares esenciales a destacar de un

concubinato:

Se integra con la voluntad de dos personas que deciden mantener una

relacion constante y fija.

e Las personas que integran el concubinato son sujetos del Derecho familiar,
evidentementerporque integran un grupo considerado como familia.

e La vida comun consistente en aceptarse mutuamente como pareja con la
finalidad de formar una’nueva familia.

e La unién debe ser permanente, es decir que no es transitoria sino que goza
de estabilidad dicha relacién, para su validez las entidades federativas
indican el tiempo minimo en.el cual han hecho vida en comin como si
estuvieren casados.

e Debe existir la ausencia_de,formalidades y registros, es suficiente con la

voluntad de las dos personas en formar.una vida en comun, en conjunto con

las particularidades ya sefialadas.

Se citan como ejemplo las disposiciones” que indican los periodos que
acredita el concubinato en el sureste de México, asi como el de la Ciudad de México,

antes Distrito Federal.

Quintana Roo Articulo 825 BIS.- La concubina y el concubinario.tienen derechos y
obligaciones reciprocos, siempre que sin impedimentos legales
para contraer matrimonio; han vivido en comun en forma constante
y permanente por un periodo minimo de dos afios“que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los
gue alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado.€uando,
reunidos los demas requisitos, tengan un hijo en comiin®°®
Tabasco Articulo 153.- Habra concubinato cuando una pareja de hombre y
mujer, sin _impedimento para contraer matrimonio vivan juntos

208 Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, Cédigo publicado en el Nimero Extraordinario del
Peridodico Oficial del Estado de Quintana Roo, el miércoles 8 de octubre de 1980.Ultima reforma
publicada en el periddico oficial: 16 de enero de 2020.
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publicamente como si fueran marido y mujer, durante un afio, o
menos si hubiere hijos?®°.

Yucatan Articulo 201.- El concubinato es la union de un hombre y una mujer
qguienes, libres de matrimonio, hacen vida en comun de manera
notoria, permanente, han procreado hijos o hijas o han vivido
publicamente como marido y mujer durante dos afios continuos o
méas?*.

Ciudad de Méxi€o | Articulo 291 Bis.- Las concubinas y los concubinos tienen derechos
y obligaciones reciprocos, siempre que sin impedimentos legales
para contraer matrimonio, han vivido en comun en forma constante
ypermanente por un periodo minimo de dos afios que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los
gue“alude este capitulo.

No (es Jnecesario el transcurso del periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos, tengan un hijo en comin?'%,

Puede sefalarse que los principales efectos del concubinato en el
derecho mexicano, sen+los siguientes: a) Derecho a alimentos en
reciprocidad; b) Derechos sucesorios reciprocos; c¢) Presuncion de
paternidad del concubino‘respecto de los hijos de la concubina; d)
Posibilidad de adoptar;7e) Derechos y obligaciones reconocidos con
respecto al régimen federal del Trabajo y Seguridad Social en cuanto a
pensiones alimenticias en caso de™fallecimiento de alguno de los
concubinos; f) La posibilidad ‘de penSign alimenticia aunque no se
encuentra generalizado en todosdos Cédigos; g) La posibilidad de formar
patrimonio de familia aunque no se encuentra.generalizado en todas las

legislaciones, puede resultar inconstitucional négatlo?'2.

209 codigo Civil para el Estado de Tabasco, Cédigo publicado en el Suplemento delsPeriodico Oficial
del Estado de Tabasco, el miércoles 9 de abril de 1997.Ultima reforma publicada en~el periédico
oficial: 16 de octubre de 2019.

210 Codigo de Familia para el Estado de Yucatan. Cédigo publicado en el Suplemento deliDiario Oficial
del Estado de Yucatan, el lunes 30 de abril de 2012. Ultima reforma publicada en el diario.oficial: 28
de marzo de 2018.

211 Codigo Civil para el Distrito Federal. Cédigo publicado en la Seccién Tercera del Diario Oficial de
la Federacion los dias sabado 26 de mayo; sabado 14 de julio; viernes 3 de agosto y viernes 31 de
agosto, todos de 1928. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México et 09
de enero de 2020.

212 Pérez Fuentes, Gisela Maria, “la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad en el
derecho de familia en México: principales criterios jurisprudenciales”, Revista Boliviana de Derecho,
nam. 25, enero 2018, p.157.
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Es necesario hacer alusion a la accion de inconstitucionalidad 2/2010, en la
que‘el”Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo que la
familia mas gue un concepto juridico es un concepto sociolégico, y por ende, lo que
debe entenderse protegido constitucionalmente es la familia como realidad social,
por lo que tal.proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto

realidad existente.

En tales condieiones, es contundente que tanto los conyuges como los
concubinos son parte deun grupo familiar esencialmente igual, en el que se
proporcionan carifio, ayuda, lealtad y solidaridad. Entonces, cualquier distincion
juridica entre conyuges y concubinos, debera ser objetiva, razonable y estar
debidamente justificada, ya que” de lo contrario se estaria violando el derecho

fundamental a la igualdad reconocido)en el articulo 1 constitucional®!3.

Cabe sefialar que esta Primera Sala al resolver el amparo directo en revision
597/2014214, reconocid que el coheubinato y el matrimonio son figuras con muchas
similitudes, a las cuales nuestro sistema juridico_reconoce como fundadoras de la
familia. Pero, ademas desde la perspeetiva del” derecho al libre desarrollo a la
personalidad, debe reconocerse que dichas institucCienes son equiparables, pues
ambas son el resultado de la decisién autbnoma de entrar, en una relacion personal
permanente con otra persona, como una proyeccion especifica del proyecto de vida

de cada una de ellas.

Sin embargo, es importante precisar que si bien la institucion del matrimonio
y la del concubinato resultan equiparables en este aspecto especifico, 1o cierto es

que en tratdndose de esta Ultima, la proteccion del derecho fundamental de mérito

213 Cfr, Tesis: 1a. /J. 55/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXIV, septiembre de 2006, p.75.

214 Fallado en sesion de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, por unanimidad de votos dé
los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente y Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Los Ministros José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, se
reservan el derecho de formular voto concurrente.
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encuentra una cualidad especifica, lo cual se ha sostenido por la Primera Sala?'®,
en relacion a que la voluntad de las partes es un elemento esencial y por ello debe
ser tomada como el aspecto central o fundamental para decidir si sigue existiendo
o si se disolvera la union, entonces debe reconocerse que esta premisa encuentra

una aplicaciénvinclusive reforzada en el concubinato.

1. Concubinaterentre personas homosexuales

Una visién conjuntaide lo previamente expuesto, son las modificaciones al
Caodigo Civil del Distrito Federal, publicadas el 29 de diciembre de 2009, cuyo
principal asunto fue el reconacimiento juridico a la celebracién del matrimonio por
personas del mismo sexo;7 comprendiendo también algunos preceptos

correspondientes al concubinato, para hacerlo participe de esa posibilidad?2®.

Por ello las relaciones”que_entablan las parejas del mismo sexo pueden
adecuarse a los fundamentos de’lacfigura del concubinato y mas ampliamente a los
de la familia, ya que para todos los-efectos relevantes, las parejas homosexuales
se encuentran en una situacion equivalente a las_heterosexuales; de ahi que sea
injustificada su exclusion del concubinato.)Asi pdes;, los beneficios tangibles e
intangibles que son accesibles a los concubinos heterosexuales deben reconocerse

a las parejas homosexuales?'’.

Se pone de manifiesto que las parejas homosexuales sé pueden ajustar
perfectamente a los fundamentos actuales de la institucién matrtimonial o bien del
concubinato, dado que con proyecciéon directa a la persona de los” concubinos,

aunque no participen de la formalidad que acobija al matrimonio,‘llevan como

215 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Amparo Directo en Revyisidn
3727/2018. Publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

216 E| articulo 291 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, ahora dispone “las concubinas y los
concubinos (...)" abriendo la posibilidad de esta forma de familia a las parejas homosexuales.

217 Tesis: 1a. CCCLXXVII/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca,
t.l, octubre de 2014, p.596.
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propodsito consonante el compromiso mutuo de quienes desean tener una vida en

comun, _lazos afectivos y solidaridad.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostuvo recientemente, en la
sentencia del.caso Schalk y Kopf v. Austria, del 4 de junio de 2010, que las parejas
homosexuales se encuentran en una situacion similar a las parejas heterosexuales
en cuanto a su capacidad para desarrollar una vida familiar. En consecuencia, debe
entenderse que la relacion entre dos personas homosexuales que hacen una vida
de pareja constituye vida familiar para efectos del Convenio Europeo de Derechos

Humanos?18,

2. Lafigurajuridica de la'adopcion dentro del concubinato

Siendo asi, hay que enfatizar que tanto la institucion matrimonial como el
concubinato, ya sea que se integre por parejas heterosexuales u homosexuales, su
vida familiar se puede extender‘ada procreacion u adopciéon de nifios, en funcion

irrecusablemente al libre desarrollo-de.la persenalidad.

En atencion a la realidad social, actualmente se, reconoce el derecho de los
concubinos a adoptar, ya que si dos personas decidenstinirse en concubinato para
formar una familia y éstos, por cualquier motivo estan impesibilitados para procrear
o decidan no hacerlo, gozan del ejercicio del mencionado derecho como cualquier
persona que reuna los requisitos sefialados por la normatividad. En el caso del
Cddigo Civil del Distrito Federal en su articulo 391, fraccion.N indica que los
concubinos podran adoptar en forma conjunta, que demuestren upa convivencia

ininterrumpida de al menos dos afios.

El punto fundamental a considerar es que el hecho de hacer unawida en

comun al unirse en concubinato, no implica que al adoptar no pueden

218 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Schalk y Kopf v. Austria, (No. 30141/04),
Sentencia de 4 de junio de 2010, pérr. 99.
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propercionarles afecto, cuidados, educacion y condiciones adecuadas para el

desarrollo del menor adoptado.

Porle-que al tener la posibilidad de brindar cuidado y proteccion al menor de
edad a través de, medios suficientes para suministrar a la subsistencia, la educacién
y el cuidado del@doptado; ademas que la adopcion es benéfica para la persona que
trata de adoptarse; gue el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar; que
ambos estan de acuerdo para considerar al adoptado como hijo propio; y que, por
lo menos, uno de ellos €s ur nimero determinado de afios mayor que el adoptado,
entonces aquellos pueden validamente efectuar la adopcién, entendida como una
figura juridica reglada, para_el cual se exige que cualquier persona o pareja
interesada en adoptar a un mener deba cumplir con ciertos estandares minimos en

atencion al interés superior de los menores.

En caso de separacién’ de los=concubinos?'®, se debe advertir que los
menores adoptados en forma conjunta debeén quedar en los mismos términos que
los previstos para el divorcio, pueste/que al hacer una interpretacion sistematica a
la tutela o proteccion de la familia en tedas sus fermas y manifestaciones en la
actualidad, se ha expuesto que las uniones de hecho-tienen posibilidad de adoptar,
sin embargo los derechos de los menores se encuentrafen posicion prevalente ya

gue sus intereses deben protegerse siempre con una mayer intensidad.

Ya ha sefialado el Poder Judicial de la Federacion en México que el interés
de todo menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse
por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos

219 o relativo a la disolucién del concubinato, la legislaciéon mexicana, no regula en forma sistematica
e integral, las causas, formas y efectos de la separacién de los concubinos, con lo cual les deja en
completa libertad para disolver su relacion; con consecuencias de absoluta ausencia de ‘seguridad
juridica y econémica. Por lo que existe la necesidad de establecer en la norma juridica, a efecto de
acudir a los tribunales y solicitar la autorizacién y resolucién jurisdiccional para que se decrete la
disolucion y liquidacion del concubinato, en vida de ellos, acreditando una causa justificadaso
estableciendo el procedimiento incausal, para la conclusién de la vida concubinaria. L6pez Mier;
Alama Patricia, Propuesta de regulacién integral del concubinato en la legislacién del estado de
Morelos, tesis para obtener el grado de Maestro en Derecho, dirigida por el Dr. Eduardo Oliva Gomez,
2018.
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los &mbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y

adolescentes?20,

La aparicion del concepto interés superior de la nifiez supedita, con mayor
claridad, los derechos que las personas adultas pudieran tener sobre un nifio o nifia,
al deber de atenderlos y cuidarlos, buscando siempre el mayor beneficio posible
para ellos, como un‘imperativo de la comunidad hacia las personas que ejercen la
patria potestad®?!; porio tanto al separarse los concubinos que han adoptado un
menor de forma conjunta, las medidas adoptadas por los jueces o tribunales, deben
responder de forma primarialy adecuada a la satisfaccion de las necesidades

infantiles en cumplimiento de-sus.derechos.

Il. SOCIEDAD DE CONVIVENCIA

A raiz de la tendencia€yolutiva,~eada vez mas constante, a nivel mundial,
respecto del reconocimiento de“unignes Civiles o matrimonios entre personas del
mismo sexo, que atiende, esencialmente, a lagobservancia del principio de igualdad
ante la ley y la no discriminacion, establecidos ‘en el orden juridico internacional???
y nacional, se ha dado lugar a una posicion juridiea intermedia de la que se
desprende un reconocimiento a la validez de la uniéns€stable de una pareja, sea
heterosexual u homosexual, acompafiado de un estatdto juridico aplicable a
quienes integren parejas asi conformadas, pero sin que genhere una regulacion o

régimen como matrimonio.

220 Tesis P./J. 7/2016 (10a.), Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca,
t. I, septiembre de 2016. p.10.

221 Tesis 11.30.C. J/4, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t/X VI, octubre
de 2002. p.1207.

22 En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en sus articulos 2 y 7;-asi.como
en el articulo 2 de la Declaracion Americana delos Derechos y Deberes del Hombre, se encuentra la
garantia de plenos derechos y libertades a toda persona sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. La igualdad ante la ley y el reconocimiento de\la
personalidad juridica constituyen también compromisos del Estado Mexicano, por haber suscrito la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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En México a partir de la norma juridica denominada Ley de Sociedad de
Convivencia para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de noviembre de 2006, cuya fuerza
obligatoria se. inicio el 16 de marzo de 2007, se reconoce a las familias integradas

por una pareja sin parentesco por afinidad.

Como una caracteristica importante de las sociedades democraticas es la
complejidad cada vez mayoren sus estructuras o tipos de familia??3 por lo que dicha
ley desde su umbral lleva,como finalidad otorgar derechos y obligaciones a las
parejas conformadas como unasfamilia distinta o alternativa a la tradicional pero que
acoge o desarrolla los mismos-fines, como el de un hogar en comun, estable, la
solidaridad y ayuda mutua, por lo cuial se les reconoce, protege y dota de igualdad

y seguridad juridica.

La Sociedad de ConvivenCia esta regulada en las siguientes entidades:

e Campeche: Ley Regulatoria de~Sociedades Civiles de Convivencia del
Estado de Campeche??.

e Tlaxcala: Ley de Sociedades de Convivencia Solidaria para el Estado de
Tlaxcala??®.

e Ciudad de México: Ley de Sociedad de Convivencia para la Ciudad de
México?26.

e Coahuila de Zaragoza: Codigo Civil para el Estado de Coahuila.de Zaragoza

(titulo vigésimo primero bis de la sociedad de convivencia)??’

223 pliego Carrasco, Fernando, Las familias en México. Estructuras de organizacion. Procesos de
cambio 2000-2010 y consecuencias en el bienestar de nifios y adultos, México, Porraa, 2014, p.17.
224 | ey publicada en la Segunda Seccién del Periédico Oficial del Estado de Campeche, elviernes
27 de diciembre de 2013.

225 | ey publicada en la Primera Seccion del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,.el
miércoles 11 de enero de 2017.

226 | ey publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el martes 24 de octubre de 2017.

227 Adicionado con los capitulos y articulos que lo integran, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila el 16 de septiembre de 2014.
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o Michoacan de Ocampo: Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de

Ocampo?2,

De (conformidad con las disposiciones del Distritito Federal, Ciudad de
México, a través de su Ley de Sociedad de Convivencia (articulo 2) y el Estado
Coahuila de Zaragoza a través de su Codigo Civil (articulo 3587-1), se define a la

sociedad de convivencia de la siguiente manera:

La Sociedad de Convivencia es un acto juridico bilateral que se constituye,
cuando dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, estableécen un hogar comun, con voluntad de permanencia

y de ayuda mutua.

Como es de observarse en la normatividad, se denomina convivientes a
quienes forman la pareja de una sociedad de convivientes, los cuales pueden ser
del mismo o diferente sexo, porlo«cual la pareja puede ser entre un hombre y una
mujer, de dos hombres o de dos mujeres, pero estos deben ser mayores de edad
y estar libre de matrimonio, concubinato-u,otra sociedad de convivencia asi mismo
no estan legitimados los parientes consanguineos €ndinea recta sin limite de grado
o colaterales hasta el cuarto grado, sin embargo si asi‘te desean quienes formen
parte de una sociedad de convivencia si pueden contraersmatrimonio o bien iniciar
el concubinato con una tercera persona, lo cual traerdi€omo consecuencia la

terminacién de la sociedad de convivencia.

Aungue la sociedad de convivencia esta libre de un régimensmatrimonial y
surge con el establecimiento de un hogar en comun, con la pretensién.de ayudarse

mutuamente, esta condicionado a un registro para que surta efectos contrasderceros.

228 Codigo publicado en la Décima Cuarta Seccion del Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el
miércoles 30 de septiembre de 2015. Ultima reforma publicada en el periddico oficial: 28 de agosto
de 2019.
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Campeche: por ser la Unica ley que define a la sociedad de convivencia como
un contrato debera hacerse constar ante notario en escritura publica, misma
guesSerd registrada en la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Estado de Campeche, 0 en su caso, en las
oficinas’registrales que correspondan al domicilio donde se establezca el
domicilio)coman, instancia que actuara como autoridad registradora.
Tlaxcala: Laiormalizacion de la Sociedad de Convivencia Solidaria se hara
por escrito ante, el Oficial del Registro Civil que corresponda al domicilio
establecido por I@s convenientes, quien actuara como instancia registradora
y quien llevara un libro-de inscripciones especifico para asentar los registros
de estas sociedades.

Ciudad de México: seratratificado y registrado ante la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Demarcacion Territorial del domicilio donde se
establezca el hogar comun, instancia que actuara como autoridad
registradora.

Coahuila de Zaragoza: surte.efectosfrente a terceros cuando la Sociedad es
registrada ante el Registro Publico.

Michoacan de Ocampo: surte efeCtos frente“a terceros cuando la Sociedad

es registrada ante el Registro Civil:

Cabe destacar la diversidad de autoridades que das-distintas legislaciones

locales contemplan para efectos que la sociedad de convivencia surta efectos ante

terceros; lo anterior, derivado de la libertad configurativa y de.la autonomia con la

gue cuentan las entidades federativas. Por lo tanto, la sociedad‘de convivencia en

el estado mexicano, se formaliza ante las siguientes autoridades (dependiendo de

la entidad federativa): Registro Publico de la Propiedad y del Comercio (€ampeche),

Registro Publico (Coahuila de Zaragoza), Registro Civil (Tlaxcala y Michoaean de

Ocampo) y la Direccion General Juridica y de Gobierno (Ciudad de México).

Las leyes de Sociedad de Convivencia existentes en México son de orden

publico e interés social, y tienen por objeto establecer las bases y regular las
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relaciones derivadas de esta forma de familia, lo que restringe de manera general
la autonomia de la voluntad de las partes. Por lo anterior, la Sociedad de
Convivencia si bien nace de un acto juridico bilateral, no se limita a un convenio
privado en‘el-que se estipulan liboremente derechos y obligaciones entre las partes.

Por lo cual la.Sociedad de Convivencia es entonces un acto juridico normativo??°.

Respecto alesefectos juridicos de la Sociedad de Convivencia, se destacan:
el establecimiento deanyhogar comun, la ayuda mutua, la igualdad de derechos, el
desempefio de tutela(en~ caso de interdiccion, la obligacion reciproca de

proporcionar alimentos y derechos sucesorios.

Cualquier tratamiento diferenciado injustificado en relacion a la sociedad de
convivencia, vulneraria el derechoga, la igualdad de los convivientes en general, lo
gue tiene a su vez un mayor impacto.y repercusiones mas graves para las familias
conformadas por personas del misme<Sexo, ya que aunque ciertamente las
sociedades de convivencia no hacen referéncia a las parejas homosexuales, su
origen se encuentra en el movimiento.de dicho grupo con la finalidad principal de

formar una familia.

1. Lafigurajuridica de la adopcion dentro de lassociedad de convivencia

En un principio la Ley Regulatoria de Sociedades Civiles de Convivencia del
Estado de Campeche prohibia de forma absoluta a los (€onvivientes realizar
adopciones en forma conjunta o individual, asi como compartif '@’ encomendar la
patria potestad, guarda y custodia de los hijos menores de edad de laspersona con

quien se encuentra unida en sociedad civil de convivencia.

Sin embargo el 11 de agosto de 2015, el pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en el resolutivo segundo de la sentencia dictada al resolveria

22 Cfr. Pérez Fuentes, Gisela Maria, “Uniones de hecho en México”, Actualidad Juridica
Iberoamericana, nim. 11, agosto 2019, p.330.
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accion de inconstitucionalidad 8/2014, declar6 la invalidez de este articulo, la cual

surtié-efectos el 12 de agosto de 2015.

El maximo tribunal sefialé que al negarles a las personas que
establecen una sociedad civil de convivencia toda posibilidad de realizar
una adopcion en forma conjunta o individual, compartir la patria potestad,
guarda‘y,eustodia de los hijos menores de edad de la persona con quien
se encuentra unida en sociedad civil de convivencia, vulnera el principio
de igualdad y na.discriminacion (en especifico por orientacion sexual), y
el derecho a la proteccion del desarrollo y organizacion de la familia, ya
gue la condicion ‘de“formar parte de dichas sociedades no es razén
justificada para excluiflas de esos derechos, por lo que el legislador
arbitrariamente les da\ un tratamiento de inferioridad hostil y

discriminatorio.230

El Pleno reitera el derecho que-tienestodo nifio, nifia y adolescente a formar

parte de una familia, cualquiera que-sea el tipg, y que la idoneidad de las personas

para ser consideradas como adoptantes-solo debe:atender a la aptitud de brindar

cuidado y proteccion al menor de edad, y/de manera-alguna, a la pertenencia a un

tipo de unién civil, ni a cierta orientacién sexual. La prohibicion ex ante que impide

a los convivientes ser siquiera considerados para la adopeién implica, por un lado,

una vulneracién al interés superior de los nifios, nifias y adoléscentes, al impedirles

formar parte de una familia respecto de convivientes que cumplieran con el requisito

de idoneidad y, por otro, una vulneracion al derecho de estos UGltimos a completar

su familia, a través de la adopcién si es su decision y mientras cumplan con el

requisito referido.?3!

230 Cfr. Accion de inconstitucionalidad 8/2014, parr.24.

231 idem
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Por lo tanto a la luz del articulo 1 y 4 constitucional, la adopcion por una
sociedad de convivencia no vulnera el interés superior del menor, pues cada familia

tiene que analizarse en lo particular para determinar su idoneidad como adoptantes.

2. Posicion jurisprudencial en México sobre la adopcion por parejas del

mismo’sexo

Como ya se ha expuesto con anterioridad, en la actualidad el concepto de
familia presenta una trapsformacion sustancial en atencion a los nuevos modelos
sociales en que ésa se ‘desarrolla; ahora y en atencién a la dinamica social, se
contemplan otras formas de relaciones humanas donde los miembros que la
integran se encuentran vinculades por lazos de afecto, de respeto, de convivencia
y de solidaridad... Se deja entonCes-abierto el debate social que permita despejar
el horizonte tedrico, al concebir familias disimiles con integrantes de iguales o
diferentes sexos, de iguales o diferentes origenes territoriales, asi como de la misma
proveniencia biolégica o no, unidos formal.o informalmente, incluyéndose en el
nacleo social elementos familiares-mixtos comao’los que se integran en las llamadas

familias amalgamadas.?3?

Precisamente, con motivo de la "hormativa._que regula la sociedad de
convivencia, se permite la unién civil entre dos personas«del mismo sexo, por ello el
tipo de familia que nos interesa en el presente apartadg,\es la conformada por
parejas del mismo sexo, y en especial las que deciden adoptarhijos. En relacion a
esta temética, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ajustado sus criterios
acordes a la realidad en lo que a parejas homosexuales se refiere, por lo que a
continuacion se realizard un breve andlisis a partir de las tesis emitidas por el

Maximo Tribunal en México.

Aun aplicando el texto constitucional antes de la reforma de detechos

humanos publicada el 10 de junio de 2011, la novena época de la Suprema Cerie

232 Oliva Gémez, Eduardo y Villa Guardiola, Vera Judith, “Hacia un concepto interdisciplinario de la
familia en la globalizaciéon”, Justicia Juris, vol. 10, nim.1, enero-junio de 2014, pp. 15y 19.
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reconocio la posibilidad de adopcidn entre personas del mismo sexo, en la tesis de
rubre~interés superior del nifio tratandose de la adopcion por matrimonios entre
personas _del mismo sexo; bajo el argumento que el articulo 1o. constitucional
prohibia la.discriminacién de las personas por razén de sus preferencias, y en el
caso de la adopcion, lo que exige el principio del interés superior del menor es que
la legislacion aplicable permita delimitar el universo de posibles adoptantes, para
que la autoridad aplicadora evalle y decida respecto de la que represente su mejor
opcién de vida, puesssostener que las familias homoparentales no satisfacen tal
esquema implicaria utilizar#un razonamiento constitucionalmente contrario a los

intereses de los menores.233

Sin embargo, en plena décima época, el Maximo Tribunal no se expresa de
forma plena a favor de los matrimonios entre personas del mismo sexo, es decir, a
pesar que preveia su posibilidad,”'se reserva criterios para analizar la
constitucionalidad del mismo“en cada=easo: “Dicho de otra forma, se trata de
determinar si el matrimonio entre personasgdel mismo sexo es constitucionalmente
posible o tiene cabida en la Constitucion... ¢Asi, la cuestion a dilucidar es si el
matrimonio entre personas del mismo“sexo esta-constitucionalmente exigido por el

principio de igualdad”?34,

Acorde con las circunstancias actuales, la Suprema Corte emitié un criterio
diverso en el cual reconoce el matrimonio homosexual sin restricciones, sosteniendo
que no existe razon de indole constitucional para no reconocerlo: “Las relaciones
que entablan las parejas del mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los
fundamentos actuales de la institucion matrimonial y mas ampliamente‘a los de la

familia. Para todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se‘encuentran

233 Tesis P./J. 13/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIV,
agosto de 2011, p. 872.

234 Tesis: 1a. XCVIII/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. 1, abril de 2013, p. 965.
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en upa situacién equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es

totalménte injustificada su exclusion del matrimonio..."%%,

Complementando tal postura, se emitié el pronunciamiento no solo en el
sentido que la“erientacion sexual no es obstaculo para adoptar, sino que se
determind de forma,expresa que la prohibicién de ser considerado adoptante con
base en la orientacion sexual es inconstitucional, inclusive tomando en
consideracion el interés’ superior del menor: “la prohibicién para las parejas del
mismo sexo de adoptar<vulnera el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion, pues es insostenible la interpretacion de que la homosexualidad de
los adoptantes implica una” afeetacion al interés superior de los menores

adoptados™?36,

3. Ladoble maternidad y lasdoble paternidad: implicacién en la adopcion

Consecuencia de la posibilidad dada por la regulacion de la sociedad de
convivencia, asi como las reformasal€ddigo Civil.del Distrito Federal?®’, en cuanto
a las parejas integradas por personassdel mismorsexo con el fin de formar una
familia ya sea por matrimonio, concubinato o soCiedad de convivencia, se abre
posibilidad para que las parejas en una u otra de las relaciones de vida en comun
apuntadas, con toda libertad se erijan en adoptantes.

En efecto el M&ximo Tribunal ha declarado constitucionalla unién por parejas
del mismo sexo y su derecho a la adopcién dentro del cual prevalece el objeto de

que el menor se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados, educacion

235 Matrimonio entre personas del mismo sexo. no existe razén de indole constitucional para no
reconocerlo. Tesis 1a. /J. 46/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, DécimaEpoca,
t. I, junio de 2015, p. 534.

236 Adopcién. la prohibicién de ser considerado como adoptante con base en la orientacion séxual es
inconstitucional. Tesis P. XI11/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
t. I, septiembre de 2016, p. 253.

237 En el 2009 se reformo para reconocer la celebracion de matrimonio por personas de un mismo
sexo, comprendiendo también algunos preceptos correspondientes al concubinato, para hacerloe
participe de esa posibilidad; por otra parte en las reformas de 2011 se abunda en la adopcién por
parejas del mismo sexo en matrimonio o en concubinato.
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y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos inherentes a su
persena; sin embargo otro dilema juridico que esta realidad representa es la
atribucion de la filiacion de las hijas o hijos que una pareja homosexual decida tener
por medio/de-la adopcion o bien a través de las técnicas de reproduccion humana
asistida. Este.hecho pone de manifiesto la comaternidad y la copaternidad, o doble
maternidad y dable paternidad, en términos de la seguridad juridica de los menores

gue puedan pertenecer a este modelo de familia.

Como se ha expuesto previamente en el primer apartado de estudio, la
filiacién se puede precisar como la relacién juridica que existe entre los progenitores
y sus descendientes directos.en’ primer grado puesto que el punto de referencia es
el sujeto hijo o hija con respecto-a’su madre 0 a su padre; paralelamente a la filiacién
se observa a la adopcién dado, )que como denominador comun son las

consecuencias juridicas habidas entre'padre o madre e hijo.

Nuestro sistema juridico regonoce ladigualdad en los derechos y dignidad de
los hijos sea cuales fueren las cendiciones” de_procedencia o0 nacimiento, de
conformidad con los instrumentos internacionales ratificados aplicables en la

materia, cuya observancia resulta obligatoria.

Asi, se observa una filiacion llamada adoptiva pues no hay discriminacion
para los hijos, ni diferentes calidades entre ellos; lo Unico diferente es la forma de
establecer el lazo de la filiacion. En efecto la filiacion entre padres e hijos tiene su
origen como un fendbmeno biolégico de procreacion de un hombre’y una mujer, en
el caso que nos ocupa, la adopcidn, reclama sus bondades con espécial atencion
al menor pues implica las responsabilidades de guarda, crianza,‘alimentos, y

educacién para este.

En aras de los intereses siempre superiores de los menores de edad
adoptados, da lugar a que entre adoptante y adoptado se constituye de manera

irrevocable todos los derechos y obligaciones habidos entre un padre e hijo
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consanguineo. De acuerdo con las fracciones | y Il del articulo 395 del Cddigo Civil
del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el parentesco por consanguinidad

surge entre ellos como consecuencia de la adopcion.

Dominguez Martinez afirma que:

En-tales condiciones, si una pareja en matrimonio o concubinato
adopta, de;ser hombre y mujer, son un reflejo del padre y de la madre en
la filiacion bialogiea, pues en ésta no hay ni habra posibilidad alguna de
suplir el ensamble heterosexual, lo cual es inalcanzable en la adopcion
por quienes estans’casados 0 son concubinos en ambos casos
homosexuales. La filia€ién por naturaleza es, a fortiori?38, el resultado de
una relacion entre un hombre y una mujer; inclusive en cualquier método
de reproduccion asistidathay esa participacion heterosexual, lo que
resulta totalmente ajeno, por-imposible, en la adopcién con adoptantes
que sean del mismo” sexo. Enstales condiciones la adopcion pierde
velocidad en su persecucion a la filiacion y se aleja de su pretendida

equiparacion?s39,

Por otra parte, sostiene Seiscento Baptista:

La filiacion posee una importancia trascendental en las nuevas
formas de familia. La paternidad y la maternidad son algo
indudablemente mas profundo que el simple resultado‘de una relacion
sexual o una aportacién bioldgica concreta. Significan la”asuncion de
unas tareas de crianza, cuidado, educacion y provision dejrecursos y
afectos. Los derechos e intereses del menor estan mejor protegidos en
el entorno de quienes lo desearon y se comprometieron tenerlo y

educarlo (...) La filiaciéon no es un hecho bioldgico que se constate por si

28 | ocucion latina que significa con mayor motivo.
239 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil. Familia, 3. ed., México, Porrda, 2014,p.600.
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mismo, por lo que es necesario que el derecho establezca los
presupuestos de hecho a los cuales liga los efectos juridicos de la
filacion. La paternidad y la maternidad estdn ganando elementos
Sociales y afectivos, no exclusivamente genéticos por lo cual se debe
repensar el instituto de la filiacion, dando mayor importancia al amor, el

afecto yla solidaridad pero como punto clave el mejor interés del nifio?4°.

Eventualmente~las parejas del mismo sexo pueden contraer matrimonio,
constituir un concubinato o7una sociedad de convivencia y ofrecer una familia a
nifias o niflos que carecen,de ella a través de la adopcion, permitiendo la filiacion
adoptiva, conforme con los criterios jurisprudenciales sustentados por la Suprema
Corte. De la misma manera, puegden lograrlo con el auxilio de la ciencia; esto implica
modificar el criterio juridico clasice"de la filiacion para dar prioridad al elemento
voluntad?*!, El panorama es diverso'si-la pareja esta integrada por dos mujeres o
dos hombres; Luego entonces,/,como-s€ determina el vinculo de filiacién con su
hijo?

Un caso significativo al respecto,.que marC@ criterios de la Suprema Corte,
ha sido el reflejado en el amparo en revisién 852/201.7-A continuacién, se indica en

esencia el extracto del caso:

e EIl veintinueve de septiembre de dos mil catorce, dos “mujeres, presentaron una
solicitud para contraer matrimonio entre ellas, ante el Registro,Civil del Estado de
Aguascalientes.

e En un primer momento se rechazé a la solicitud de matrimonio con fundamento en
los articulos 143 y 144 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, que preveén el

matrimonio sélo entre parejas heterosexuales.

240 Crf. Seiscento Baptista, Talita, “La importancia de la efectividad para la configuracion de la
filiacion”, en Llamas Pombo, Eugenio (coord.), Congreso internacional de Derecho Civil octayo
centenario de la Universidad de Salamanca, Espafia, Tirant Lo Blanch- Universidad de Salamanca;
2018, pp.1320-1321.

21 Guzman Avalos, Anibal, “La doble maternidad y la doble paternidad”, Revista IUS, vol.11, no.39,
México, enero- junio, 2017.
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e El veintiocho de diciembre de dos mil catorce, una de ellas, dio a luz a un nifio a
quien entre las dos decidieron su nombre.

e _ El dieciséis de enero de dos mil quince, se engrosé la sentencia en la que se otorgd
elfamparo a las quejosas para que se dejara insubsistente la negativa de matrimonio
reclamada y se emitiera un nuevo acto en el que se inaplicaran los articulos declarados
inconstitucionales (143 y 144 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes); en
particulak, para que se llevara a cabo el matrimonio solicitado por ambas mujeres. Esta
decision fe_confirmada por un Tribunal Colegiado de Circuito en recurso de revision.

o El siete~de abril de dos mil quince, las quejosas solicitaron por escrito al Registro
Civil de la entidad,.que se registrara al nifio con el nombre que ambas decidieron y que
se reconociera como hijo de ambas.

o Eldiecisiete de abril de dos mil quince, se les notificé el oficio de catorce de abril del
mismo afio, emitido perda Directora General del Registro Civil, en el cual se negé el
registro del nifio (...) respecto del reconocimiento del nifio por parte de ambas, la
autoridad administrativa determind que ello no era procedente de conformidad con los
articulos 384 y 385 del Codigo*Civil242,

e En contra de la anteriorsresolucion, ambas, por si y en representacion del menor de
edad, promovieron demanda de ‘amparo indirecto en la que reclamaron la
inconstitucionalidad del articulo'384 del(Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes y de
su acto de aplicacion.

e Sefialan las quejosas el desajuste que presenta la norma impugnada, se genera al
contemplar en su hip6tesis normativa_tUnicamentesa las parejas conformadas entre un
hombre y una mujer, excluyendo la pesibilidad que uha mujer pueda reconocer como
hijo, al procreado por su pareja, que también es una mujer. Asi, la norma objeto de
impugnacion pretende vincular los requisitos con las preferencias sexuales de quienes
pueden solicitar el reconocimiento de un hijo.

e Por otra parte, las quejosas adujeron que en el caso sé€ esta& violando el interés
superior del nifio al no estar prevista la posibilidad de que su hijofsea registrado con los
datos de ambas madres, con lo que se niega su derecho al hombre,\como dato de
identidad, que ademas asigna vinculos de filiacién respecto de su familia; asimismo, que
por motivo de la orientacion sexual de sus madres, el nifio es estigmatizado alimpedirle

el ejercicio de sus derechos humanos. En el mismo sentido, sostienen que.se viola el

242 Articulo 384.- La filiacion de los hijos resulta, con relacion a la madre, del s6lo hechg del
nacimiento. Respecto del padre solo se establece por el reconocimiento voluntario o por la sentengia
que declare la paternidad. Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, Codigo publicado en\el
Suplemento al No. 49 del Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, el 7 de diciembre de
1947.Ultima reforma publicada en el periddico oficial: 4 de noviembre de 2019.
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interés superior del nifio, ya que las autoridades responsables en ningin momento velan
por los derechos de los menores de edad que se desarrollan en familias homoparentales.
El interés superior del nifio se viola al no hacer accesible a las parejas de personas del
mismo sexo la figura del reconocimiento de hijo o hija.

¢ _Sefialan las quejosas ademas que al negar el reconocimiento de hijos de parejas del
misSma.sexo, que en su caso ademas ya estan casadas, repercute de manera negativa
en el interés superior del nifio, ya que sin el vinculo de filiacion con ambas madres, se le
impide ele€jercicio de todos los derechos que acompafian a la figura.

e En un‘primer momento conocié el Juez Primero de Distrito en el Estado de
Aguascalientesy/quien mediante resolucion terminada de engrosar el catorce de octubre
de dos mil quince,.determiné negar el amparo pues hizo las consideraciones siguientes:
(...) lafiliacion constituye un derecho del hijo y no una facultad de los padres, por lo que
la tendencia es que la'filiacién juridica coincida con la filiacion biolégica. Aun cuando el
articulo no contemple la figura de reconocimiento de hijos para matrimonios de personas
del mismo sexo, por cuestiones.bioldgicas, esto no implica un tratamiento desigual y
discriminatorio, pues existen ‘en el orden juridico instrumentos que contribuyen a la

proteccion y tutela de sus dereches fundamentales, como la adopcion plena. (...)

Las quejosas interpusieron fecurso de revision y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién reasumio su competencia-originaria-para analizar la constitucionalidad
del articulo 384 del Codigo Civil del Estado desAguascalientes, a la luz de los

agravios que ya quedaron sintetizados.

Primeramente, sefala la Corte que el contenide”del interés superior del
menor surge del caracter prevalente de los derechos de los nifios, consagrado en
la Constitucién Politica y distintos tratados internacionales;»y_que tiene como
finalidad el desarrollo arménico e integral de los menores, asi como el goce efectivo
de sus derechos. Su aplicacion conlleva un deber general de asistencia y proteccion
que para el Estado exige, asimismo, asumir una posicion activa en lagdefensa de

sus derechos fundamentales.

Sobre la constitucion de la filiacion en las relaciones familiares, sefala fa
Suprema Corte que si bien parte de la base de que, en principio, la filiacion juridica

deberia coincidir con la biolégica, ello no necesariamente ha de ser asi en todos los
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casos; pues hay contextos que permiten establecer una filiacion juridica sin que
exista'un vinculo bioldgico, si ello es acorde con el derecho a la identidad del menor,
con el interés superior de éste, y con la realidad familiar en la que se encuentre

inserto.

Reiteradamente el Alto Tribunal, exterioriza que la Ley Fundamental
protege a la familia .como realidad social, es decir, todas las formas vy
manifestaciones de familia que existen en la sociedad, entre las que se encuentran
las homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos o sin
ellos;**3de igual forma, se ha.dicho que las relaciones que entablan las parejas del
mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la

institucion matrimonial y mas ampliamente a los de la familia.

Asimismo subraya que nuestra Constitucion protege a todo tipo de familia, de
manera que para todos los efeCtos relevantes, las uniones familiares homosexuales
se encuentran en una situacion equivalentea las uniones familiares heterosexuales,
en consecuencia, deben gozar de las/prerrogativas que, de ordinario, corresponden
a las parejas heterosexuales; y en caso.de quea norma establezca una distincion
entre ambas clases de familia, ésta tendra gue estar-plena y constitucionalmente
justificada, descartdndose la presencia de algdha situacion normativa

discriminatoria.

Examinado el problema juridico a resolver, la Primera Sala arriba al
convencimiento de que el articulo 384 del Codigo Civil del Estado.de Aguascalientes
es inconstitucional, en primer orden, por restringir la proteccion del dérecho de los
menores que nacen en el contexto de una unién familiar homoparental, a'llafiliacion
juridica comprendida en su derecho humano a la identidad, en contravencion del
principio del interés superior del menor; y en segundo orden, por permitiruna

discriminacion vinculada con el género y la orientacion sexual, en tanto excluye de

23 Tesjs: 1a. /J. 85/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t.1,
Diciembre de 2015, p.184.
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Su proteccion a las uniones familiares conformadas por parejas de personas del

misma sexo, en lo que aqui se examina, de dos mujeres.

Asevera la Corte en la resolucion del caso que los derechos de los menores
de edad, entre’ellos, el derecho a la identidad y al establecimiento de su filiacion,
exigen de los entes estatales una proteccion reforzada e intensa, y ello, tratAndose
de medidas legislativas, implica que éstas no soélo favorezcan el pleno ejercicio de
sus derechos, sino que 1o hagan de la forma mas benéfica posible, acorde con el
principio del interés superior del menor previsto en el articulo 4 de nuestra

Constitucion.

Se reitera que en cuante a las parejas homosexuales tienen derecho a
acceder a la vida familiar y si es su@deseo, a que ésta comprenda la procreacion y/o
crianza de hijos, ya sea adoptivo, procreados naturalmente por uno de ellos o

mediante el uso de técnicas de reproduecion humana asistida.

Refiere la Sala que, en la actualidad, se‘reconoce que los modelos de familia
homoparentales constituidos por “des mujeres, ejercen la denominada
comaternidad, es decir, la doble filiacion materna, figura evidentemente derivada de
los cambios culturales de la sociedad, que han transformado su realidad y
particularmente la concepcién tradicional de la familia, .que como se ha venido

sefialado, ha transitado a diversos tipos de uniones familiares?*.

Al fenémeno de la comaternidad se ha referido la doctrina‘al indicar que en
su conformacion, la familia resulta flexible a las diversas maneras de relacionarse

entre las personas, entre ellas, la homoparentalidad, los cambios en las/dindmicas

244 En el campo juridico, el derecho de filiacion se encuentra ante un nuevo umbral, ya que al tratarse
de relaciones nuevas, la homologacion crea multiples dificultades y polémicas sobre su tratamiento;,
aumentando la importancia de la voluntad, y disminuyendo el valor de la realidad biol6gica.o
genética. Lamm, Eleonora, “La importancia de la voluntad procreacional en la nueva categoria de
filiacion derivada de las técnicas de reproduccion asistida”, Revista de Bioética y Derecho, nim. 24,
enero 2012, pp.76-91.
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coyunturales de la sociedad, conllevan la necesidad de inteligir que el modelo

familiar considerado el nicleo de la sociedad, ha mutado.

Ratifica la Suprema Corte que la comaternidad, como modelo emergente de
familia en el'que.una pareja de mujeres se encarga del cuidado bajo su seno de uno
0 mas menoresde‘edad, como cualquier otro ejercicio de crianza parental, debe ser
reconocido, pues‘ne~existen elementos que demuestren que pueda ser perjudicial
en la formacion de los-menores de edad; para esta Sala, lo relevante en el ejercicio
de los deberes parentalesyses que éstos se realicen en un ambiente de amor y
comunicacién con los menores de edad, brindandoles una sana educacion para la
vida, de la manera mas infoarmada posible, que contribuya a su sano desarrollo
integral, y tales caracteres exigibles en la crianza de los hijos, no estan
determinados por el género o las preferencias sexuales de quienes la realizan, ni

por la existencia de vinculos genéticosentre las personas.

Y es que la prohibicion defa-doble filiacion materna representa una injerencia
arbitraria en la vida privada, toda=vez gque ¢dnfluyen en la planificacién familiar,

desarrollo personal y autodeterminacién.de ser madres?+.

Desprende entonces que el contenido normativordel articulo 384 del Cadigo
Civil de Aguascalientes analizado, trae como resultade que el precepto soélo

245 E| libre desarrollo de la personalidad tiene una dimensién externa y una‘interna. Desde el punto
de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica "libertad de accidn’ que permite realizar
cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En
cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de privacidad"del individuo
en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a través
de las cuales se ejerce la autonomia personal. Al respecto, si bien en un plano coneepttal puede
trazarse esta distincion entre los aspectos externos e internos, resulta complicado adscfibirJos casos
de ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acgiones que
realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decision de llevar a-cabo
esa accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben al individuo
normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso, parece que seftrata
de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto mas relevante
de la autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen otras situaciones en las que.el
ejercicio de la autonomia se observa mas claramente a través de la decision adoptada por la
persona. Tesis: 1a./J. 4/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. |,
febrero de 2019, p.491.
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responda a la proteccion de los derechos fundamentales de parejas heterosexuales
no eaSadas a la procreacion y al establecimiento del vinculo filial con sus
descendientes, permitiendo la filiacion juridica acorde con las relaciones biologicas.
Resulta excluyente y no garantiza la proteccion de los derechos fundamentales de
las personas.que conforman uniones familiares homoparentales, a la procreacion y
a la crianza de'hijos y a la vida familiar, en tanto que tacitamente niega el
reconocimiento deé hije y el establecimiento de la filiacion juridica, al no contemplar

posibilidades distintas-para que opere la voluntad procreacional.

Por ello la Primera, Sala, establece que reducir el reconocimiento de la
filiacion juridica a la posibilidad de vinculo genético entre el reconocido y el
reconocedor, sin prever otras ‘posibilidades que resulten incluyentes de uniones
familiares del mismo sexo, resulta restrictivo en el entendimiento actual del modelo

de familia.

Por otra parte, desde la péerspectiva de los derechos de los hijos menores de
edad, nacidos en contextos homopasentales, senala la Corte que entre los derechos
comprendidos en la identidad, es fundamental-el_relativo a la constitucion de su
filiacion juridica, pues ésta le permitira acceder al pleng ejercicio de otro camulo de

derechos personalisimos y de orden patrimonial?*®,

Como ya ha expuesto previamente la Suprema Corte, la filiacion juridica
encuentra sustento en la voluntad procreacional como elemento.determinante para
su constitucién, tornandose irrelevante la inexistencia del lazo biologico para efectos
del reconocimiento voluntario del hijo por el miembro de la pareja del mismo sexo
que no proporciond material genético para la procreacion. Se estima entonces que

debe bastar la manifestacion de voluntad de la pareja de la madre en reconacerlo y

246 E| derecho a la identidad y la proteccién a su interés superior exigen determinar la filiacionque
les corresponde, ya que tienen derecho a contar con todos los derechos derivados de la filiacién;
como los alimentarios y sucesorios, asi como a recibir cuidados, educaciéon, afecto y todo le
necesario para su adecuado desarrollo. Nuria Gonzalez Martin, “Adopcion internacional, gestacion
por sustitucién e interés superior del menor en el derecho mexicano”, op.cit., p. 631.
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ejercer la comaternidad, para considerar que existe la voluntad de asumir los

deberes,parentales material y juridicamente, con todo lo que ello implica.

Hace-enfasis la Corte en que el objetivo fundamental que tiene el Estado en
materia de nifieéz y adolescencia es garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, y
gue quienes ejerzan respecto de él la patria potestad y la guarda y custodia,
satisfagan las obligaciones correlativas; y parte fundamental de ello, es la tutela de
su identidad desde Sus primeros momentos de vida, asi como acceder a todos los
derechos derivados de (a filiacion juridica de la manera mas completa posible, de
ahi que, para ello, es preciso remover toda clase de barreras que impidan
materializar esos derechos, y_gue conduzcan a que los menores de edad puedan
ser discriminados o vistos en“gondiciones de desventaja o restringidos en sus

derechos segun el tipo de familia a la,que pertenezcan y en la que se desenvuelvan.

Ante esta sentencia la” Suprema<Corte emitié los siguientes criterios de

agostos 2019:

e Compaternidad. Es una figura referida.a la doble filiacion materna en
uniones familiares homoparentales.

e Reconocimiento voluntario de hijo con metivo de la comaternidad en
uniones familiares conformadas por dos mujeres. el articulo 384 del
caédigo civil del estado de Aguascalientes que excluye la posibilidad de
gue el hijo de una mujer pueda ser reconocido veluntariamente por su
compariera, vulnera los derechos de las uniones familiares
homoparentales?*’.

e Reconocimiento voluntario de hijo con motivo de la comaternidad en
uniones familiares conformadas por dos mujeres. El articule” 384 del
codigo civil del estado de Aguascalientes que excluye la posibilidad de

gue el hijo de una mujer pueda ser reconocido voluntariamente por su

247 Tesi;: la. LXVI/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, t. I, Agosto de 2019, p.1323.
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compaiiera, vulnera el derecho de los menores de edad al pronto
establecimiento de su filiacion juridica.

e * Reconocimiento voluntario de hijo en la partida de nacimiento o en
acta especial posterior. Es viable la filiacion juridica en el contexto de

uha union familiar homoparental, con motivo de la comaternidad?32,

A. La doble maternidad y la doble paternidad en otros paises: Espafia y
Argentina

Espaina

El derecho de familia es aquel.sector del Derecho civil en el que forman parte
de su contenido, el matrimonio (al que de manera creciente se tiende a equiparar la
unién de hecho), la obligacién-te alimentos entre parientes, la filiacion en sus
diversas manifestaciones (inclutda; pues, la adoptiva) y las instituciones de defensa

de los menores?49,

Las normas de este sector del Derecho civil’han estado presididas por la idea
de que la familia era una institucién basicaspara la pervivencia de la sociedad, a la
que, por lo tanto, habia que proteger por encima de los intéreses particulares de sus
miembros, sin embargo, paulatinamente se va imponiende-uha vision de la familia,
cuyos intereses particulares se protegen ahora por encima de~eonsideraciones de

interés general?°,

Tradicionalmente se ha mantenido que el principio de autonemia de la
voluntad no tenia mucha cabida en el Derecho de familia. Se trataba de‘unaymateria

con muchas connotaciones de orden publico, donde debia regir el (derecho

28 Tesis: la. LXVII/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciom;
Décima Epoca, t. I, Agosto de 2019, p.1324.

249 De Verda y Beamonte, José Ramon, Derecho Civil IV (Derecho de Familia), Espafia, Tirant Lo
Blanch, 2016.

250 [dem
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imperativo. Pero en el siglo XXI, podemos observar una expansion de este principio.
Porqueé_como sefala Parra Lucan, los ciudadanos cada vez crean sus relaciones
familiares_eon mas libertad. En la determinacion de la filiacion, la autonomia de la
voluntad, juega un papel muy reducido. Las reglas de determinacion estan fijadas

legalmente?3L,

Desde la configuracion del derecho espafiol, es posible la doble maternidad,
la nueva Ley 20/2011;.de 21 de julio, del Registro Civil, entrara en vigor el 30 de
junio de 2020, la cual deroga la Ley de Registro Civil de 8 de junio de 1957 que, no
obstante, seguird siendo aplicada en tanto quede extinguido el complejo régimen

transitorio previsto en la Ley?>%

Hace un sefialamiento particular en cuanto a la filiacion paterna en el
momento de la inscripcién del hijo, enrelacién con la doble maternidad pues indica

lo siguiente:

Articulo 44. Inscripcion de-nacimiento Yy filiacion. (...)

5. También constara como-filiacion”_matrimonial cuando la madre
estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer
y esta Ultima manifestara que consiente en_gutie se determine a su favor

la filiacion respecto al hijo nacido de su conyuge.

Dicho precepto se pronuncia a favor de la inscripcidén por<€l consentimiento
independientemente de que hayan hecho uso o no de técnicas‘de reproduccion
asistida, dado que la norma no introduce esa limitacion, no se desconece‘el principio
de veracidad biolégica en materia de filiacion sino que dicho principio no tiene

caracter absoluto.

251 Gofii Huarte, Elena, “La autonomia de la voluntad en la determinacién de la filiacion”, en Llamas
Pombo, Eugenio (coord.), Congreso internacional de Derecho Civil octavo centenario de ga
Universidad de Salamanca, Espafia, Tirant Lo Blanch- Universidad de Salamanca, 2018, pp.1029-
1030.

252 | ey 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, publicada el 22 de julio de 2011, disponible en:
https://lwww.boe.es/eli/fes/I/2011/07/21/20/con
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El precepto en cuestion evidencia que la filiacion juridica no se limita al
género.0 al‘origen genético ligado a las relaciones parentales bioldgicas, es decir
dirigido a la.madre y al padre biologico. Frente a las nuevas realidades familiares se
prevé otras posibilidades que resulten incluyentes de uniones familiares del mismo

S€eXO.

El tema tiene~Una importancia sustancial, no so6lo por su novedad y
actualidad, sino por afectarra una institucion tan radicalmente conformadora del
Derecho de familia como_-es la filiacién, el cual ha ido evolucionado Y

configurandose paulatinamentesen la legislacion espafiola®>2.

Munoz de Dios Saez sefalagina relacion de fuentes de la doble maternidad:

Asi pues, la casuistica actual-de’las fuentes de la doble maternidad legal
en Derecho espafol”gueda asi® 123 por gestacion por una mujer y
adopcién por la otra; 22,-adopcidn simultdnea o sucesiva por ambas; 32,
encargo por ambas de una‘gestacion-por sustitucion; 42, consentimiento

de la consorte ante la gestagion por la.esposa mediante técnica de

23 Ha ido evolucionando hacia un concepto més social y afectivo, debiendo\prevalecer siempre el
interés del menor, como han dejado establecido en diversos pronunciamientos el Tribunal Supremo
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y, finalmente, que la interpretacion de’las normas debe
realizarse, segun el articulo 3 del Cédigo Civil, atendiendo, entre otras cosas, al contextoyy la realidad
social en que han de ser aplicadas y, en ese sentido, debe tenerse en cuenta la sucesién.de normas
aprobadas desde que en 2005 se modifico el Codigo Civil para dar cabida a los matrimonios entre
personas del mismo sexo: la Ley 14/2006 sobre técnicas de reproduccion asistida, la Ley 3/2007 que
introdujo el apartado tercero en el articulo 7 de la anterior permitiendo la determinacion de fafiliacion
matrimonial para las parejas formadas por mujeres, la Ley Organica 3/2007 para la igualdad ‘efectiva
de mujeres y hombres que declara la ausencia de toda discriminacion también en las cuestiones
derivadas de la maternidad, las obligaciones familiares y el estado civil y, por ultimo, la Ley 19/2015
que eliminé la necesidad de que el consentimiento de la conyuge de la madre gestante para que'se
determine a su favor la filiacion se manifestara antes del nacimiento y que introdujo el articulo 44 en
la Ley del Registro Civil de 2011. Direccion General de los Registros y del Notariado, resolucién de
8 de febrero de 2017, inscripcion de filiacion materna.
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reproduccion asistida; y 52 consentimiento de la consorte ante la

gestacion por la esposa®®.

Derivado de ello, todas las personas sin distincion por tipo de unién familiar,
si es su deseoypueden acceder a la procreacion y crianza de hijos propios, gestados
mediante el uso de técnicas de reproduccion asistida, adoptados, o procreados por

uno de ellos.

Argentina

En Argentina, no existesina regulacion precisa en su legislacion nacional
sobre la filiacién de doble maternidad o paternidad, sin embargo hay que subrayar
que a partir del reciente Coédigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina, con
entrada en vigor en el 2015, establece solamente la voluntad procreacional en el
capitulo sobre las reglas generales =relativas a la filiacibn por técnicas de
reproduccion humana asistida, en.ehque se‘indica que los nacidos por las técnicas
de reproduccién humana asistida sen-hijos ademas del hombre o de la mujer que
también ha prestado su consentimiehte-previo; informado y libre, debidamente
inscripto en el Registro del Estado Cwil)y Capaeidad de las Personas, con

independencia de quién haya aportado los gametos=°,

A propdsito de un caso en el Juzgado N° 2 en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, hizo lugar a una accion de
amparo interpuesta por una mujer con el objeto de que se.\le reconozca la

comaternidad de una menor nacida en 2007. A continuacion, se sefalan los hechos:

Dos mujeres mantuvieron una relacién de pareja y convivieron durante siete/afios. En
marzo de 2007 Ana Maria Fabiana Ranieri dio a luz una nifia concebida mediante una

técnica de fertilizacion asistida con semen de un donante anénimo. En diciembre de

24 Mufioz de Dios Saez, Luis F., La doble maternidad y el articulo 44.5 de la Ley del Registro Civil,
2017, https://lwww.notariosyregistradores.com/web/secciones/oficina-notarial/otros-temas/la-doble-
maternidad-y-el-articulo-44-5-de-la-ley-del-registro-civil/#

25 Articulo 562 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina.
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2007 se unieron civilmente y en 2008 se separaron. Marcela Alejandra Bolognia solicitd
al Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas el reconocimiento de la nifia
como hija suya. Asimismo, requirié que se la incorpore en la partida de nacimiento como
st madre junto con Ana Maria Fabiana Ranieri, quien no estaba de acuerdo con
compartir la maternidad. El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires denegé
el'pedido. En consecuencia, Marcela Alejandra Bolognia inicié una accion de amparo y
solicito (se deje sin efecto el acto administrativo, se ordene la inscripcién del

reconocimiento y se la incorpore en la partida de nacimiento como co-progenitora de la
256

nifa=>°.
Segun consta en‘la causa, la actora decidié con su pareja tener un hijo
mediante tratamiento de repfoducciéon humana asistida con material genético de
donante anonimo. Luego se unieron civiimente en diciembre de 2007, dado que

todavia no estaba regulado el matrigaonio civil entre personas del mismo sexo.

La menor crecié en un.contexto familiar constituido por dos madres. Sin
embargo, tras ocho afos de pareja, el vinculo se disolvid y se fijé un régimen de

visitas que se cumplio regularmente hasta 20710:

En este escenario, la jueza explico~que de.conformidad con la normativa
vigente al momento del nacimiento de la menor no hubiesen podido inscribirla como
hija de ambas por conformar una pareja del mismo sexosy afadio: supuesto que no

se habria presentado si los padres hubiesen sido personas de distinto sexo.

En particular, a la época de los hechos sub examine?®7 las/parejas integradas
por personas del mismo sexo no gozaban del reconocimiento legal de las derechos

que la ley si atribuia a las uniones heterosexuales. Solo existia para aguéllas, en el

2% Juzgado n° 2 en lo contencioso administrativo y tributario de la ciudad de Autbnoma de Buenos
Aires, Secretaria N° 4. “BMA”. Expediente 43229/0, 12 de mayo de 20174
http://public.diariojudicial.com/documentos/000/074/143/000074143.pdf

27 Locucion latina que significa: bajo examen/ en virtud de examinar
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ambito de esta Ciudad, la posibilidad de inscribir dicha unién en el Registro Publico

de Uniones Civiles?8,

Y afadio la jueza que tampoco estaba regulada la filiacion en los casos de
utilizacion de” _técnicas de fertilizacion asistida heterdloga ni la voluntad
procreacional como fuente de atribucion de vinculo filiatorio, supuestos que se
incorporaron al ordenamiento juridico nacional a partir del primero de agosto de

2015 con la entrada epwigencia del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidén Argentina.

En efecto, la magistrada sefial6 que los hechos que suscitan la controversia
tuvieron lugar en un momente” de transicion en materia de reconocimiento del
derecho a laidentidad sexual, y'destacé que la legislacion sancionada en los Ultimos
afios vino a consagrar en forma expresa y directa el pleno goce del derecho a la
igualdad ante la ley, garantizar la diversidad sexual y los derechos de las familias
homoparentales y brindar solucion a=las nuevas situaciones que el avance

tecnoldgico hizo posibles.

Las pruebas aportadas en el sub examine-dan cuenta de la existencia de una
pareja que tuvo un proyecto comun que’incluyo {a.gestacion, el nacimiento y la
crianza de la menor. Las probanzas analizadas (...)_s0n concluyentes y arriman
conviccion respecto a la clara voluntad procreacional entre Marcela Alejandra
Bolognia y Ana Maria Fabiana Ranieri. También dan cuenta del vinculo materno
filial existente entre la amparista y la nifia, el que se mantuvo incluso hasta después
de la separacion de la pareja, cuando la menor tenia aproximadamente tres afios
de edad

Tras analizar el caso, la jueza determind la existencia de una pareja-que tuvo
un proyecto comun que incluyo la gestacion, el nacimiento y la crianza de lasmenor,

por lo que concluyo que si al tiempo de la realizacion del tratamiento y del nacimiento

258 Juzgado n° 2 en lo contencioso administrativo y tributario de la ciudad de Auténoma de Buenos
Aires, Secretaria N° 4. “BMA”. Expediente 43229/0, 12 de mayo de 2017,
http://public.diariojudicial.com/documentos/000/074/143/000074143.pdf.
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del pifio o nifia ese reconocimiento no pudo efectivizarse porque la legislacion
entonces vigente no lo permitia, no puede haber obstaculo alguno para que el

mismo seasefectuado con posterioridad.

En conclusion, consideré vulnerado el derecho a la igualdad y a la
identidad del nifig y de todos los derechos que por afiadidura le corresponden. Y
advirti6 que al ser~hijo matrimonial se lo estaria privando de la completa
identidad que la presuncion legal establece, a la vez que -por otra parte- se estaria
obviando que sus madres han prestado el consentimiento previo, libre e informado
gue requiere el Codigo Civil y"Comercial de la Nacién Argentina para los casos de

nifios nacidos con técnicas de_reproduccion asistida

Més aun, sefiala en el fallo) que se debe resguardar esos derechos
fundamentales de la misma. Frenteial nuevo paradigma en materia de filiacion
provocado por el desarrollo y generalizaeién/de las técnicas de procreacion asistida,
este punto se imbrica en tres”aspectos:¢la verdad biolégica, la genética y la
voluntaria. Tan es asi, que la doctrinaespecializada hace referencia a una creciente
desbiologizacion de la paternidad y de.a parentalidad voluntaria como un hecho
juridico compuesto de elementos volitivos{'sacialesy afectivos, y no exclusivamente

de caracteristicas genéticas.

La magistrada expreso que si bien esta” situacion no se
encuentra regulada en la actualidad, podria asimilarse a aguelloS nacimientos de
nifios dentro de un matrimonio heterosexual®®®. Se resolvié proceder a inscribir en
el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas el recomocimiento de
comaternidad efectuado por Marcela Alejandra Bolognia respecto de la nifia. Dicho
caso constituyo una jurisprudencia civil puesto que, la Corte Suprema de'Justicia de

la Nacion recientemente ha reconocido que el derecho de familia ha sido redefinido

%9 Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires , Consejo de la Magistratura,
https://ijudicial.gob.ar/2018/fertilizacion-casera-ordenan-inscripcion-igualitaria-de-comaternidad/
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en cehsonancia con el régimen constitucional y convencional de los Derechos

Humanos290.

Ante..estos hechos se aprecia como el reconocimiento de las familias
fundadas por.parejas del mismo sexo las cuales deben ser tratadas en un marco de
igualdad respecta de las uniones familiares heterosexuales, pueden acceder a la
procreacion y/o cfianza_de hijos, ya sea procreados naturalmente por uno de ellos
0 mediante el uso de téCnicas de reproduccion humana asistida, asi como mediante
la adopcidn, para lo cual sefles debe atribuir la filiacion de los hijos, estableciendo
la doble maternidad y doble-paternidad, todo en funcién al interés superior del
menor, pues como se ha expuesto la concrecion de dicho interés prevalece al
constituir una garantia que da prieridad a los derechos fundamentales del nifio sobre
cualquier otro derecho concurrenté, en tanto lo requiera el bienestar del propio

menor.

lll. FAMILIA ADOPTIVA INTERNACIONAL

La familia adoptiva tiene cada vez.mas peso.en la comunidad internacional,
no hay mas que visualizar la distancia enel*balance’que en la actualidad hay entre
la baja natalidad de los paises desarrollados, los deneminados paises de recepcion
de menores, y aquellos en via de desarrollo, es decir, paises de origen o de emision

de menores?61,

Conforme a la suscripcién de México a diversos instrumentes o tratados que
reafirman la cooperacion internacional de proteccién a los menores,.se, concibe la

figura de la adopcion internacional, la cual quedo introducida desde la\entrada en

260 Ministerio Publico de la Defensa, Secretaria General de Capacitacién y Jurisprudencia, Difidsidn
Mensual Jurisprudencia, agosto 2017, pp.22:23;
https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Difusiones%20Mensuales/2017.08%20(Agosto).pdf

261 Gonzalez Martin, Nuria, “Modelos familiares ante el nuevo orden juridico: una aproximacion
casuistica”, en Carbonell Sanchez, M. et al, (coords.), Las familias en el siglo XXI. Una mirada desde
el derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 81.
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vigor~del Convenio sobre la proteccion de menores y cooperacién en materia de

adopeion internacional, mejor conocido como el Convenio de la Haya de 1993.

Dicha-€onvencion Internacional de La Haya identifica el término de adopcién
internacional.como aquella adopcion de menores en la cual los adoptantes y
adoptados son; de nacionalidad o domicilios diferentes, asumiéndose para el
adoptante la filiacion~adoptiva como consecuencia de la filiacion ficticia creada y
protegida por la cuakSe derivan relaciones paterno-filiares (entre adoptante y
adoptado) semejantes a'las-derivadas de la filiacion natural?®?.

Entonces en un primerynomento es importante identificar que la adopcion
internacional es aquella en el que el nifio y el o los adoptantes tienen su residencia

habitual en diferentes Estados.

Dicho Convenio trata de’ garantizar/la correcta institucion de la adopcion
internacional generando un modeloyde actdacion que facilita una norma minima,
este instrumento no regula ni la cempetencia judicial internacional ni el derecho

aplicable sino mas bien es de cooperacion internacional?s.

El segundo lugar inmediato en el marco juridico.ednvencional, se sefiala a la
Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes ensMateria de Adopcién?54,
la cual es aplicable también a las adopciones internacionales e intenta remediar el
asunto sobre el derecho aplicable, misma que nos remite a la ley de la residencia

habitual del menor, la cual regira la capacidad, consentimiento y.demas requisitos

262 Soto Senra, Georgina Marcia, “La adopcion internacional, pertinencia y peligros”, IUS. Revista
del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., México, num. 20, 2007, pp. 133.

263 Cfr. Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, El interés superior del menor en.el marco
de la adopcién y trafico internacional. Contexto mexicano. México, UNAM, Instituto’ de
Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 110-115.

264 Convencion firmada el 02 de diciembre de 1986, la aprueba el senado el 27 de diciembre de 1986;
se publica en el Diario Oficial de la Federacion para su aprobacion el 06 de febrero de 1987 \la
vinculacion de México se da por ratificacion el 12 de junio de 1987, la entrada en vigor para México
es el 26 de mayo de 1988 y la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para su publicacion
el viernes 21 de agosto de 1987.
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para~ser adoptado, asi como cuales son los procedimientos y formalidades

extrinsecas necesarios para la constituciéon del vinculo?®®.

Pordratarse de una conexidén que se caracteriza por la internacionalidad, es
decir que se\alinea a partir de la residencia habitual de los adoptantes y residencia
habitual del adoptado, no es factible eludir los aspectos juridicos que trae

aparejados la eleccién del derecho aplicable.

Al respecto se sefala que las condiciones o regulacion especifica sobre
adopcion internacional de algunas entidades federativas no se han modificado,
adaptandolos a los cambios'sociales y a las nuevas orientaciones en la materia y
es que dada sus particulares ‘caracteristicas, las garantias que deben rodear al
procedimiento en su totalidad les cofresponde evitar el trafico o trata de menores o
bien aquellas implicaciones juridicaS que afectan al interés superior del menor,

donde este puede resultar objeto de comercializacion o apropiacion.

En materia de adopciones internacionales, dentro del sistema de adopciones
en el pais podria decirse que si hay una aeeptacion.discursiva, pero no hay una total
practica de las normas internacionalesy Sin embargo, aun cuando ha habido
cambios en las leyes de algunos Estados, en la Constitucion y se han generado
nuevas leyes para la proteccion de nifios y adolescentes (en el pais y en los
Estados) no han sido suficiente para lograr una préactica total'de estos instrumentos
en el pais. Esto se puede apreciar en la falta de uniformidad_de“las leyes locales
sobre los tipos de adopcién, que dificulta que el sistema de‘adopciones sea
favorable a los derechos de la infancia?®®.

265 Cfr. Articulos 3 y 4 de la Convencion Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion.

266 Alonso Soriano, Ana Lucia, “La influencia de los regimenes internacionales sobre los derechos de
la infancia en el régimen de adopciones en México”, Revista de El Colegio de San Luis, México,
Nueva época, afio IV, nUmero 7, enero a junio 2014, p.303.
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Instaurar un sistema de cooperacion implica contar con normas de caracter
procesal y sobre cooperacion administrativa para encausar las relaciones entre los
Estados”de ‘que son originarios los nifios y los Estados de acogida con el fin de
obtener adopciones regulares y asegurar el respeto de los derechos de los nifios.
En ese marco’ regula con detalle el traslado de nifios que tienen su residencia
habitual en un Estado parte, a otro Estado parte, de residencia habitual de “los

adoptantes”, ya seasen adopcion o con miras a su adopcion.

Asimismo, los Estades parte se comprometen a reconocer las adopciones
realizadas con apego a la Convencion incorporando la figura de la autoridad central,
cuya funcidon basica es velar por el cumplimiento de todos los requisitos
considerados indispensables para. la proteccion de los derechos de los nifios
relacionados por una adopcion intefnacional. Este medio de relacion entre Estados
se agrega y en buena parte sustitye a las tradicionales vias de cooperacion,

diplomatica, consular, judicial y particular:

Las autoridades centrales son-gl.principal agente de la cooperacion entre los
Estados contratantes, su naturaleza®es-adminiStrativa y no jurisdiccional y se
encuentra ubicada dentro del Poder Ejecutivo, y tiene como funcion, entre otras,

cooperar con las autoridades judiciales.

De conformidad con la Convencion de La Haya, la~aUtoridad central ejerce
algunas funciones en forma privativa, compartiendo otras cen autoridades y
organismos que prevé: “autoridades competentes”, autoridades publicas y

“organismos acreditados” (articulos 40., 50., 70., 80. y 90.).

También prevé por via de excepcion, la participacion de otros colaberadores
“personas u organismos no acreditados” (articulo 22, inciso 2) los que, baja’Ciertas
condiciones, pueden ejercer las funciones conferidas a las autoridades centrales

por los articulos 15 al 21 del Convenio.
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Algunos de los desafios que aun se sefialan son la falta de un mecanismo
central _para el control de los registros de las adopciones internacionales,
principalmente a través de la generacion de bases de datos con los registros,
procesos {.-seguimiento de adopciones, asi como realizar revisiones de la
legislacion federal y estatal, y de los procesos de adopcién para saber si esta

presente el interésisuperior del nifio?%7,

Al respecto los~€xtranjeros que pretendan ingresar al pais deben presentar
Visa de visitante para (realizar trdmites de adopcion, que autoriza al extranjero
vinculado con un proceso de adopcion en los Estados Unidos Mexicanos, a
presentarse en cualquier lugar“destinado al transito internacional de personas y
solicitar su ingreso a territorio nagional, con el objeto de permanecer en el pais hasta
en tanto se dicte la resolucién ejecutoriada y, en su caso, se inscriba en el Registro
Civil la nueva acta del nifio, nifia o adolescente adoptado, asi como se expida el
pasaporte respectivo y todos<os tramites necesarios para garantizar la salida del
nifio, nifia o adolescente del ‘pafs:~ La”expedicibn de esta autorizacidon, sélo
procedera respecto de ciudadanos-de paiseS ‘con los que los Estados Unidos

mexicanos hayan suscrito algin convenio.en la‘materia%8,

La Secretaria de Relaciones Exteriores reporta-la siguiente cantidad de
adopciones internacionales por entidad federativa, desde el 01 de enero de 2006 al
31 de diciembre de 2019:

267 [dem.
268 | ey de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011, dltima
reforma publicada el 12 de julio de 2018.
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ADOPCIONES INTERNACIONALES POR ESTADO DE ORIGEN
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Fuente: Elaboracion propia con.base en datos abiertos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, disponible en:*https://datos.gob.mx/busca/dataset/derecho-
de-familia-adopciones-internacCignales

De acuerdo a la Ley General de” los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, es oportuno insistir que” tratandose de adopcion internacional, la
legislacion aplicable debera disponer lovneeesario para asegurar que los derechos
de nifas, nifios y adolescentes que sean adoptades’sean garantizados en todo
momento y se ajusten el interés superior de la nifiez, asf como garantizar que esta
adopcion no sea realizada para fines de venta, sustraccion,retencion u ocultacién
ilicita, trafico, trata de personas, explotacion, las peores formas de trabajo infantil o

cualquier ilicito en contra de los mismos?°,

Desde luego, como ya fue sefialado, cuando de menores se grata, el rigor
normativo es importante, puesto que la segunda etapa, es decir, la aplicacién de la
norma, por los operadores juridicos, tifie de cierta subjetividad el resultado.final; de

esta manera no se puede permitir que margenes de actuacion amplios o subjetives

265 Cfr. Articulo 31 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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puedan desviar una figura licita en un negocio lucrativo y completamente indeseable

fuera=de.una primigenia pretensién de proteger al menor?’°,

Lasi.eonvenciones interamericanas sobre adopcion, restitucion y trafico,
regulan diversos aspectos de la probleméatica de los menores en casos con
elementos de extranjeria. Tomadas en conjunto, pueden ser consideradas como
piezas de un engranaje regional destinado a la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes. La problematica de los desplazamientos transfronterizos de menores
tiene diversas facetas, €ntre las cuales hallamos la adopcidn, la sustraccion o la
retencién (y la pretendida restitucion) y el trafico. Las primeras, realizadas con fines
o por medios ilicitos, desembocan en la figura del trafico internacional de

menores?’,

1. Proteccion de la familia internacional y su tratamiento en México

Nuria Gonzalez Martin, deStaca la‘netesidad de enfatizar en la proteccién
internacional de la familia en un contexto global'de derechos humanos. La tutela de
la familia, en estos contextos internacioenales, debe poner su acento en la proteccion
debida a un sector poblacional vulnerable, por excelencia, nos referimos a los

menores?’?,

Al respecto existe una diversidad de instrumentos normativos universales y
regionales que surgen con la finalidad de proteger los derechos dedos menores. Los
universales, a excepcion de la Convencion sobre los Derechgs del Nifo, se

generaron en el foro de codificacién universal de la Conferencia deska Haya de

270 Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, El interés superior del menor en*€l.marco de
la adopcion y trafico internacional. Contexto mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2011, p.231

2t Mercedes Albornoz, Maria, “La convergencia de la cooperacién interamericana en materia de
adopcién, sustraccién y trafico de menores”, 20115
https://lwww.oas.org/dil/lesp/seminario_derecho_internacional _documentos_mercedes_albornoz.pdf
272 Gonzalez Martin, Nuria, “Sustraccion internacional parental de menores y mediacién. Dos casos
para la reflexion: México (amparo directo en revisién 903/2014) y los Estados Unidos De América
(Lozano V. Montoya Alvarez)”, Revista electrénica de estudios internacionales, nim.29, 2015, p.3.
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Dereecho Internacional Privado; por su parte los regionales a instancias de la

Organizacion de los Estados Americanos y su foro de codificacion, las Conferencias

especializadas interamericanas de Derecho Internacional Privado:

Universales

Regionales

Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos del _Nifo, firmada en
Nueva York el 20 dé noviembre de
1989.

Convencién  interamericana  sobre
conflictos de leyes en materia de
adopcion de menores, firmada en La
Paz el 24 de mayo de 1984.

Convenio sobre ley® aplicable a las
obligaciones alimenticias, del 2 de
octubre de 1973.

Convencién interamericana  sobre
obligaciones alimentarias, firmada en
Montevideo el 15 de julio de 1989.

Convenio sobre reconoCimiento vy
ejecucion de resoluciones relativas a
las obligaciones alimenticias, del«2 de
octubre de 1973.

Convencion interamericana  sobre
restitucion internacional de menores,
firmada en Montevideo el 15 de julio de
19809.

Convenio sobre los aspectos civiles de
la  sustraccion internacional de
menores, del 25 de octubre de’1980.

Convencién interamericana  sobre
trafico internacional de menores,
firmada en la Ciudad de México el 18 de
marzo de 1994,

Convenio relativo a la proteccién)del
nifio y a la cooperacion en materia /de
adopcion internacional, del 29 de mayo
de 1993.

Convenio relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento, la
ejecucion y la cooperacion en materia
de responsabilidad parental y de
medidas de proteccion de los nifios, del
19 de octubre de 1996.

Convenio sobre cobro internacional de
alimentos para los nifios y otros
miembros de la familia, del 23 de
noviembre de 2007.

La proliferacion de familias internacionales como fruto del” trasiego

transfronterizo que se da a nivel personal conlleva la necesidad (de una

reconceptualizacién en la aplicacion del derecho cuando nos situamos ante una

209



familia multicultural/multinacional/multidiversa, pues se trata de cuestiones de gran

compléjidad y envergadura?’,

Como-ya se indico, la problematica de los desplazamientos transfronterizos
de menores.presenta diversas circunstancian ya que se pueden convertir en
victimas de sustraccion, trafico y trata de menores con fines de explotacion sexual y

laboral, adopcion ilegal,. matrimonios forzados o venta de érganos.

A. Sustraccién, retemcion u ocultamiento ilicitos de nifias, nifios vy

adolescentes.

El problema en el contexto de la globalizacion, la facilidad de las
comunicaciones entre los diversos \paises del orbe, el acceso a los medios de
transporte y la relativa sencillez con que se traspasan las fronteras son factores que
conlleva a la problematica de/la_multiplicacion de sustracciones y retenciones

ilegales internacionales de menorgs3™.

De acuerdo con la CNDH se dehemina sustraccion, retencion u ocultamiento
ilicito a la separacion unilateral e injustificada de unasnifia, nifio o adolescente de la
persona que legalmente detenta su guarda y custodiasocultandolo o trasladandolo

lejos de su lugar de residencia habitual.

En cambio, la restitucion es la consecuencia logico-juridica esperada tras la
accion de sustraer al menor, es decir, tiene como finalidad restablecer el status quo
anterior. El cual puede entenderse como: el respeto de los derechos de guarda,
custodia y visita preestablecidos de hecho, de derecho o por orden judieialken otro

Estado; la defensa de la competencia judicial predeterminada naturalmente a favor

273 Gonzalez Martin, Nuria, “Convivencia paterno-materno filial en el panorama internacional® un
acercamiento en torno a la sustraccion de menores, alienacion parental y mediacion familiar
internacional”, México, CNDH, 2011, p.12.

274 Rivero Evia, Jorge y Rivero Evia, Helena, El Habeas Infantem. El Procedimiento de restituciéon de
menores de edad a su lugar de residencia habitual, México, Tirant Lo Blanch, 2020, p.39.
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de los’Tribunales de la residencia habitual del menor antes del traslado, asi como

garantizar la igualdad procesal entre las partes implicadas?’>.

Ha tesultado de suma importancia para la comunidad internacional realizar
distintos esfuerzos para desincentivar este tipo de conductas, en virtud de que las

mismas tienen un efecto sumamente perjudicial en el interés superior del menor?’6,

Como respuesta.a tales problemas, la comunidad internacional y nacional ha
generado mecanismos( o Jprocesos de busqueda, localizacién y restitucién de
personas menores de edad.-Tales procedimientos pueden ser internacionales o

internos2’’.

Al respecto el Convenio de\La Haya sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores; adoptado el 25 de octubre de 1980 en el
marco de la Conferencia de La Haya de-Derecho Internacional Privado, constituye
un importante esfuerzo de la comunidad internacional para la proteccion de los
menores de edad de los efectos perjudiciales’que puede ocasionar un traslado o
retencion ilicita en el plano internacionalyal establécer procedimientos que permiten
garantizar su restitucion inmediata al Estado en el guetengan su residencia habitual.
Asi, es claro que el mencionado Convenio se erige«€amo un instrumento para
garantizar la tutela del interés del menor y el ejercicio.efectivo del derecho de

custodia?’é.

En México, para los casos en que la sustraccion o retencion ilicita de una
nifia, nino o adolescente derive en su traslado al extranjero, resulta aplicable el

Convenio, cuyos objetivos son: la restitucion de las personas menores de edad

275 De La Cruz Diaz, Eduardo, “Sustraccion internacional de menores y su procedimiento en México”,
Revista Juridica Mario Alario D’Filippo, Vol. IX, num. 18, julio-diciembre 2017, p. 205.

2’6 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo en Revisign
4465/2014.

277 Rivero Evia, Jorge y Rivero Evia, Helena, El Habeas Infantem. El Procedimiento de restitucion
de menores de edad a su lugar de residencia habitual, op.cit., p.40.

2778 Tesis 1a. LXX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. Il
febrero de 2015, p.1417.

211



trasladadas o retenidas de manera ilicita en cualquier Estado contratante y, velar
porqué los derechos de custodia o visita vigentes en cada uno de ellos se respeten
en todoslos'demas Estados?’®. La restitucion representa la reintegracion al contexto
juridico y faetico en que se encontraba el menor antes de ser sustraido, retenido u

ocultado.

De lo anteriorse desprende que el Convenio de La Haya dota al factor tiempo
de una suma importaneia, pues se entiende que las autoridades del Estado receptor
deben actuar con la mayor.celeridad posible a fin de evitar el arraigo del menor en
el pais al que fue trasladado-o retenido. Dicha obligacion la podemos encontrar
explicitamente plasmada en.elarticulo 11 del Convenio, en donde inclusive se
sefala que si la autoridad judicial'o.administrativa competente no hubiera llegado a
una decisiéon en el plazo de seis semanas a partir de la fecha de iniciacion de los
procedimientos, el solicitante o la Autoridad Central del Estado requerido tendran

derecho a pedir una declaracién’sobre lasTazones de la demora?e°,

Asi, como se desprende del.articule” 7_del Convenio, las Autoridades
Centrales se encuentran obligadas a colaborar ‘entre si y promover la colaboracion

entre las autoridades competentes en sus‘respectivos-Estados.

En lo que concerniente a las excepciones que consagra el convenio para no
restituir a un menor que ha sido secuestrado o retenido ilicitamente, se establecen

en el articulo 13y 20:

Articulo 13. No obstante lo dispuesto en el Articulo precedente, la
autoridad judicial o administrativa del Estado requerido no estéa obligada
a ordenar la restitucion del menor si la persona, instittcion u otro
organismo que se opone a su restitucion demuestra que: a) lapersona,
institucion u organismo que se hubiera hecho cargo de la persona del
menor no ejercia de modo efectivo el derecho de custodia en el mamento

279 Articulo 1 del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores,
280 Tesis la. XXXVI/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. Il
febrero de 2015, p.1419.
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en que fue trasladado o retenido o habia consentido o posteriormente
aceptado el traslado o retencion; o b) existe un grave riesgo de que la
restitucion del menor lo exponga a un peligro fisico o psiquico o que de
cualquier otra manera ponga al menor en una situacion intolerable. La
autoridad judicial o administrativa podra asimismo negarse a ordenar la
restitucion del menor si comprueba que el propio menor se opone a la
que‘resulta apropiada tener en cuenta sus opiniones. Al examinar las
circunstancias a que se hace referencia en el presente Articulo, las
autoridades judiciales y administrativas tendran en cuenta la informacion
gue sobre-la situacion social del menor proporcione la Autoridad Central
u otra auteridad competente del lugar de residencia habitual del menor

(...)

Articulo 20. Lalrestitucion del menor conforme a lo dispuesto en el
Articulo 12 podra ,denegarse cuando no lo permitan los principios
fundamentales del.Estado requerido en materia de proteccion de los
derechos humanos_y“de las libertades fundamentales.

Es claro que en esa ponderacion de principios, el interés por el no
desplazamiento del menor debe cederiante el principio de su integridad fisica y

psiquica, o al riesgo cierto de la“misma.

Ademas, el Convenio admite ‘asimismo _gue la opiniébn del menor respecto a
la cuestion esencial de su retorno o nogsetorno pueda ser decisiva si, en opinion de
las autoridades competentes, ha alcanzade una edad y una madurez suficientes.
Por esta via, el Convenio brinda a los menores la.posibilidad de convertirse en
intérpretes de su propio interés. Es obvio que esta disp0sicion puede llegar a ser
peligrosa si su aplicacion se traduce en interrogatorios(directos a jévenes que
pueden, ciertamente, tener conciencia clara de la situacion™pero que pueden
asimismo sufrir dafios psiquicos graves si piensan que se les haobligado a elegir

entre sus dos progenitores?8L,

Los preceptos normativos aplicables en el procedimiento espeeial)para la
restitucion internacional de menores son: articulo 4, 14, 16 y 133 Constitueional,

articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Cédigo Federal-de

281 pérez Vera, Elisa, Informe Explicativo de la Convencion de La Haya de 1980y
http://www.menores.gob.ar/userfiles/perez_vera_elisa_informe_explicativo_del convenio_de la_ha
ya_de 1980.pdf
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Procedimientos civiles, en los asuntos del orden federal, la cooperacion judicial
internacional se regira por las disposiciones de dicho ordenamiento y demas leyes
aplicables,los articulos 3, 4, 6 y 7 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes y lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998

al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos).

En dicho sentide cabe precisar, que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considerd que para el tramite de los asuntos relacionados con
la restitucion internacional de-menores?®?, la Convencion de la Haya no ha creado
un nuevo procedimiento para_eumplir con sus fines, pero si establece que dichos
asuntos se tramitaran mediante l0s procedimientos mas expeditos disponibles; de
manera que en cada legislacion procesal civil se establecen las reglas generales,
etapas, plazos y demas requisitoS~bajo los cuales deben seguirse dichos
procedimientos; siendo necesario que esas legislaciones establezcan los aspectos
relativos a los derechos fundamentates desaudiencia y de defensa que tienen las
partes y, en general, los del debide-proceso gue deberan seguirse para el tramite

de la restitucion internacional de menores:

Por tanto, para la sustanciacién del procedimiente’de restitucién internacional
de menores que se siga entre los Estados que, como México y Espafia, son parte
de la Convencion de la Haya, sélo puede acudirse a los ardenamientos adjetivos
locales, sin que sea posible tramitarlo con base en los términos®y procedimientos
establecidos en otros tratados internacionales, como la Convencion Interamericana

sobre Restitucion Internacional de Menores.

Por supuesto que la aplicabilidad de los distintos instrumentos hormativos
nacionales e internacionales se sujeta al interés superior del menor que noresta

expresamente incorporado en la Convencion de La Haya de 1980, sin embargo su

282 Tesjs: XXX.10.14 C (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. Vi
junio de 2019, p.5148.
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fin es/proteger a las nifias y nifios que han sido sustraidos de su residencia habitual

por alguno de sus progenitores, y de asegurar su pronta restitucion.

Con_este sentido, el interés superior del menor, en materia de sustraccion,
consiste, enwrespetar y garantizar de manera prioritaria el pleno ejercicio de los
derechos del menor y que en relacion al Convenio de La Haya de 1980 es el derecho
a no ser trasladadoseretenido ilicitamente, y en su caso, a una restitucion rapida y
seguray si llegara a‘proceder alguna de las excepciones determinadas en la propia
Convencion (articulos 12, 13 y 20), probadas por el sustractor, se debe denegar la
restitucion a fin de proteger_el mencionado interés superior del menor?®3; afirma
Nuria Gonzalez que los motivos’que detonaron el traslado o retencion ilicita deben
ser cuidadosamente estudiados:y valorados para decantarse en lo que realmente

puede ser el interés superior de undeterminado nifio, nifia o adolescente.

De conformidad con e€l/ultimo -analisis estadistico proporcionado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores~de 2016 a 30 de septiembre de 2017, se
identifican los casos salientes como..aquellos ‘casos en los que México es el
peticionario de la restitucion y los casos.entrantes eomo aquellos casos en los que

México ha recibido una peticion del extranjero.

CASOS SALIENTES INICIADOS CASOS'ENTRANTES INICIADOS
2017 2017

250
200
150

100

[ LAV

Menores
involucrados

Casos 1m2? Casos 1m2 Menores.

involucrados

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis estadistico “sobre
sustraccion y restitucion internacional de las y los menores de la Secretaria.de

283 Gonzalez Martin, Nuria, “Sustraccion internacional parental de menores y mediaciéon. Dos casos
para la reflexién: México”, op. cit. p.24
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Relaeiones Exteriores, disponible en:
https://www.gob.mx/sre/documentos/estadisticas-sobre-sustraccion-de-
menores?state=published

Fuente: Analisis estadistico sobre sustraccion y restitucion internacional de
las y los menores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/265679/Estad_sticas_sustracci_n
_y retenci_n_2016-2017.pdf

IV. FAMILIAS RECONSTITUIDAS

Existe un cierto acuerdo @n) definit_asla familia reconstituida como una
estructura familiar en la que al menosuno.de las.miembros de la pareja aporta algun
hijo fruto de una relacion previa lo que convierte a‘estos adultos en padrastros y/o
madrastras de los hijos bioldgicos de su pareja?®*. Detal forma que aquellas parejas
que estaban en un matrimonio anterior sin hijos y vuélven a contraer nupcias no

guedan incluidas en este modelo de familia.

A partir de esta definicion, hay una pluralidad de posibles-tipos de familias
reconstituidas, en funcion de distintas variables, por ejemplo” si existe el otro

progenitor de los hijos, y hay custodia compartida®®®, si adem&s de los hijos

284 Espinar Fellmann, Isabel, et.al., “Familias reconstituidas: Un estudio sobre las nuevas-estructuras
familiares”, Clinica y Salud, vol. 14, nim. 3, 2003, p.303.

285 En derecho familiar la custodia compartida constituye una de las modalidades que los padres, en
caso de divorcio o separacion, tienen el derecho y la obligacion de ejercer en igualdad de condiciones
y en beneficio de los hijos menores de edad. Esta modalidad es oponible a la custodia monoparental;
donde sé6lo uno de los padres ejerce la custodia de los hijos, confiriéndose al otro el derecho a visitar
a sus vastagos, indistintamente de la obligacion del pago de alimentos, vestimenta, comida, estudiosy
etcétera. El concepto tiene su origen en el derecho anglosajén (joint custody), pero el derecho
familiar iberoamericano lo ha adoptado en algunas legislaciones, y en otras lo ha adaptado a su
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respectivos los hay comunes, si unos y otros son mayores o menores de edad, o si

simplemente de la relacion anterior murio el otro progenitor.

La familia reconstituida es un sistema mas abierto a la entrada de miembros,
sus limites ‘estan menos definidos, la condicion de miembro no esta tan clara,
pudiendo haberidisenso acerca de quién forma y quién no forma parte del sistema,

no estan claros ni‘desde el punto de vista bioldgico, ni juridico ni geografico?®®.

En una realidad social que aun no ha sido reconocida a nivel institucional, y
a la que se debe dar cobertura’'una vez mas, para poder ofrecer proteccion juridica.
Establecer tanto derechos como obligaciones nos abrira el camino para cubrir

lagunas importantes?®’.

La doctrina realiza aportaciones-interesantes y ha planteado que, mientras
no socave el rol de ninguno de los pregenitores del menor, parece adecuado al
interés del menor cierto reconocimiento al gue es padre de hecho, concretamente
en los siguientes aspectos: en el ambito educativo, mediante la facilitacion de la
adopcién del menor por el conyuge de‘su-progenitoren casos en que el menor tiene
relacion con ambos progenitores, en la toma de deCisiones en casos de asistencia
médica de emergencia, en materia de responsabilidad economica durante el
matrimonio y tras el divorcio o mediante la institucion del mehor como heredero legal

del conyuge de su progenitor?88,

propia realidad social, bajo los términos “custodia compartida” o “derecho de crianza”. Pérez
Gandara, Raymundo, “La custodia compartida en el derecho familiar’, Revista hechos"y.derechos,
nam.42, noviembre-diciembre 2017.

86 Pereira, Roberto, “Apuntes: Familias Reconstituidas”, https://www.avntf-evatf.com/wp-
content/uploads/2016/06/Apuntes-Fam.-Reconstituidas.-R.-Pereira-2014.pdf

287 Gonzalez Martin, Nuria, “Modelos familiares ante el nuevo orden juridico: una aproximacion
casuistica”, en Carbonell Sanchez, M. et al, (coords.), Las familias en el siglo XXI. Una mirada desde
el derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p.80.

28 Carrillo Lerma, Celia, “Reconocimiento de la familia reconstituida en el derecho civil espafiol
vigente”, en Llamas Pombo, Eugenio (coord.), Congreso internacional de Derecho Civil octave
centenario de la Universidad de Salamanca, Espafia, Tirant Lo Blanch- Universidad de Salamanca,
2018, p. 934.

217



A nuestro parecer, es oportuno advertir que una parte de la doctrina sostiene
que™a adopcion permite la integracion del menor en la vida de familia de otra
persona‘ospersonas, sea adoptada por una persona o pareja, del que se deriva

como reglalaruptura de los vinculos juridicos con la familia anterior.

Como podemos observar, la familia reconstituida no dispone de una
regulacion general en el ambito del derecho de familia, sin embargo la realidad
social de la pluralidad-de las familias en México es un hecho, de ésta manera, la
forma en que se integre la familia, no exime al Estado del compromiso de protegerla,
pues en su existencia y defensa no debe mediar la clasificacion de tipos de familias,
de primera o de segunda.de acuerdo a su origen. Esas coexistencias de
modalidades familiares responsabilizan al Estado de adecuar disposiciones
normativas incluyentes que velen“\por la garantia efectiva de las familias en

México289,

V. LA IDONEIDAD DEL ADOPTANTE COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DE LA INCLUSION DE UN MENOR EN DETERMINADA FAMILIA

En México la adopcion como institucion jdridica ha ido cobrando mayor
relevancia debido a los diversos cambios que se han géstado en nuestra sociedad

y afectan de forma directa a la organizacion y el desarrolle’de la familia.

La adopcién como figura en materia familiar debe ser conSiderada como un
derecho de los menores de edad, con el fin de incorporarlos a‘una familia donde
puedan proporcionarle la proteccion de sus intereses como el afeeto, ‘educacion,
cuidados y condiciones adecuadas para su desarrollo. Dicha figura.reconoce la
proteccion adecuada de los nifios dentro de una familia, siempre” que el

otorgamiento se realice con las debidas garantias juridicas.

289 | 6pez Bonilla, Irvin Uriel y Castellanos Villalobos, Maria de Lourdes “La realidad familiar que
protege la Constitucion mexicana: Derecho de familia”, en Llamas Pombo, Eugenio (coord.);
Congreso internacional de Derecho Civil octavo centenario de la Universidad de Salamanca, Espafia,
Tirant Lo Blanch- Universidad de Salamanca, 2018, pp.1320-1321.
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A.partir del articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio>° se
desprende, que los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcién cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion
primordial, es'decir que los derechos de los menores de edad susceptibles de ser
adoptados se encuentran en enfoque prevalente frente al interés del posible

adoptante u adoptantes.

Se debe advertirdla competencia local que tienen los Estados en México en
materia familiar, pues la adopeidn fue regulada en México por las diversas leyes que
estuvieron vigentes durante.y~después de la Colonia; pero cuando se inicia la
codificacion el Cadigo Civil oaxaguefio de 1829 es el primero en regular dicha figura.
Los Cddigos Civiles Federales de\1870 y 1884 no regularon la adopcién por
considerarla una figura nociva; dicha figura seria retomada en la legislaciéon
mexicana hasta la Ley de Relaciones*Familiares de 1917, para después ser
incorporada en el ambito federal«en-el Cédigo Civil de 1928, aun vigente y en
consecuencia en las respectivas legislaciones civiles, familiares y de adopcién
estatales, por ello cada entidad federativa-posee st propia legislacion y existen entre

ellas diferencias significativas.

Al respecto de lo anterior, es importante aclarar que como efecto de que en
México el derecho de familia ha alcanzado el rango de ordenspublico e interés social,
al impedir de manera absoluta la adopcion por parte de las ntevas formas de

familia?®!, vulnera el derecho a la proteccién constitucional de todas las formas de

2% Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989 aprobado per‘elsSenado el
19 de junio de 1990, segun publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de julio de 1990.
El decreto de promulgacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero.de,1991.
21 Se deriva de un mandato constitucional establecido en el articulo 40. de la Constitucién’Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en la proteccion de la organizacion y desarrollo de la
familia, pues lo que se busca evitar son situaciones de injusticia o desproteccién sobre aquellas
personas que si bien conforman una familia, no lo hacen en un esquema matrimonial. Asi, es claro
que el concepto constitucional de familia no puede ser interpretado desde un punto de vista restrictivo
y centrado exclusivamente en familias formadas en un contexto matrimonial, sino que dicho concepto
debe ser entendido desde una perspectiva mas amplia, debiéndose incluir en él las situaciones de
convivencia ajenas al matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste y que, por lo tanto,
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familia, tanto para los nifos, niflas y adolescentes sujetos de ser adoptados, como

para-quienes integran los diversos grupos considerados actualmente como familia.

Es (claro que la proteccion constitucional de la familia no puede ser
interpretado‘desde un punto de vista restrictivo y centrado Unicamente en el modelo
de familia nuclear, pues al considerar la evolucion o transformacion social se da
una perspectiva mas-extensa del concepto de familia la cual debe ser flexible en
cuanto a sus elementes, o integracion tan diversa, debiéndose incluir las nuevas
estructuras familiares camostn sistema activo y abierto, las cuales deben recibir los

mismos niveles de proteccion-que el modelo familiar en su forma mas tradicional.

Por otra parte, la proteccion.de los nuevos modelos o estructuras familiares
no implican una equivalencia entre ellas, pues debe distinguirse entre las
obligaciones o efectos juridicos que~surgen exclusivamente entre uno y otros
contextos familiares, labor correspondient€ por regla general al legislador de cada

uno de los Estados, conforme a las hases'constitucionales del federalismo.

Precisamente, debido a que cada-entidad-federativa ha legislado en materia
de adopcion con base en su autonomia’legislativas~es importante vislumbrar la
participacion que el Poder Judicial de la Federacion haténido al interpretar para los
cambios paradigmaticos que se advierten a partir de las transformaciones sociales

gue imponen nuevas formas de organizacion familiar?°2.

deben recibir los mismos niveles de proteccion. Tesis 1la. VI/2015, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, t. |, enero de 2015, p.749.

292 En un Estado de Derecho Constitucional hay una conciencia mas generalizada de que finalmente
cada caso tiene dificultades propias, y que por ello termina exigiendo una atencién mucho mayar que
el mero conocimiento de las hipétesis facticas contempladas en la ley, muy lejos de un derecho
formalista, individualista, estatista, juridicista, abstracto y dogmatico que poco tiene que ver conlo
gue se avizora en la realidad y reclama la sociedad. Cfr. Luis Vigo, Rodolfo, Constitucionalizacién y
judicializacién del Dere-cho. Del Estado de derecho legal al Estado de derecho constitucional,
México, Porria,2016, pp.18-22.
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Sin embargo, en el caso de la adopcion, el estado mexicano lo que debe
salvaguardar es el interés superior del menor el cual debe ponderarse?®® sobre el

dereche”a.una concrecion de intereses familiares de los adultos.

Es decir,que la adopcién debe circunscribir el universo de posibles
adoptantes a aquella persona o personas que reunan determinados criterios
especificos necesarias_para brindar las mejores condiciones en beneficio de los
menores en torno a su desarrollo y bienestar; por lo tanto, estamos frente a una
figura que se configura €n funcion del interés de los menores y no en funcion de las
personas que tienen el propésito de adoptar; en este tenor se menciona la siguiente

tesis:

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE
BASA EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA
CUAL SON IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL
SERA INTEGRADOy ASI COMO LA ORIENTACION SEXUAL O EL
ESTADO CIVIL DE ESTOS

El punto fundamental & considefaren una adopcion es el interés superior
del nifio, nifia o adolescente, conda._intencion de que éste forme o se
integre en una familia en-la. cual reciba afecto, cuidados, educacién y
condiciones adecuadas parassu desarrollo, derechos todos inherentes a
su persona. La idoneidad de”las persomas para ser consideradas para
adoptar debe atender Unicamente a la pesibilidad de brindar cuidado y
proteccion al menor de edad, para incluirloya una familia, y no puede
atender, de manera alguna, a la pertenencia-a un tipo de familia por un
tipo de estado civil (soltero, casado, en coneubinato, en sociedad de
convivencia), ni por cierta orientacion sexual. Pertenecer a un estado civil
en particular en modo alguno pone en riesgo,(paor si mismo, el interés
superior del nifio, nifia y adolescente, puesto que‘cualquier persona en lo
individual y cualquier pareja del mismo o distinto.sexo deben ser
consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo
que debe ser tomado en cuenta en dicho proceso €s/si la persona o
personas cumplen con una serie de requisitos esenciales para ser
consideradas como adoptantes, es decir, si cuentan con las
caracteristicas, virtudes y cualidades para brindarle una familia a los
menores de edad. Dentro de dichos requisitos esenciales” no puede

293 Ponderar no es otra cosa sino pesar un principio como si se pudiera colocar en el plate"de una
balanza. El principio de proporcionalidad implica esta ponderacién. De hecho, siguiendo la
terminologia de Alexy, el tercer subprincipio del principio de proporcionalidad no es otra cosa sino el
mandato de ponderacién. Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de uno de
los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro. Diez Gargari, Rodrigo;
“Principio de proporcionalidad, colisién de principios y el nuevo discurso de la Suprema Corte’s
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Nim. 26, enero-junio
2012, pp. 65-106.
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figurar el tipo de unidn civil al que pertenezcan los posibles adoptantes,
ni la orientacion sexual de éstos, pues estas circunstancias no inciden en
su idoneidad para brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia
en donde éstos se desarrollen integralmente. En ese sentido, es
insostenible la interpretacion -implicita o explicita- en el sentido de que la
homosexualidad de los adoptantes implica una afectacion al interés
superior de los menores adoptados?®4.

En el derecho comparado, Maria Isabel de la Iglesia Monje, ha sefialado que
la idoneidad no esqstin_concepto estatico, sino dinamico y relacional, pues ha de
ponerse en relacién @a.una concreta familia con un concreto menor, por lo que,
dependiendo de las peculiaridades del nifio, habra solicitantes que por sus
caracteristicas, circunstancias’y capacidades seran adecuados y otros que no; la
declaracion de idoneidad es.la busqueda de una ponderada apreciacion de las

circunstancias?®.

El Cédigo Civil de Espafia de\18892°, establece en su articulo 176 que la
adopcion se constituira por resolucion-judicial, que tendra en cuenta siempre el
interés del adoptando y la idoneidad del adeptante o adoptantes para el ejercicio de
la patria potestad, ademas se incorpera la siguiente precision:

Se entiende por idoneidad la capacidad;#aptitud y motivacion adecuadas
para ejercer la responsabilidad-parental,‘atendiendo a las necesidades
de los menores a adoptar, y para asumir las peculiaridades,
consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopciéon. La
declaracion de idoneidad por la Entidad Publica_requerira una valoracion
psicosocial sobre la situacion personal, familiar,‘relacional y social de los
adoptantes, asi como su capacidad para establecervinculos estables y
seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para atender a un menor
en funcibn de sus singulares circunstancias. Dicha)jdeclaracion de
idoneidad se formalizara mediante la correspondiente‘resolucion.

2% Tesis P./J. 8/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima”Epoca, t. I,
septiembre de 2016, p.6.

2% Es necesario hacer una ponderada apreciacion de las circunstancias del caso que evite tanto abrir
las puertas de esta forma de filiacion a personas que no rednen las condiciones idéneas*para.ello,
como la frustracion de las legitimas aspiraciones de ser padre o madre, encuadrable en el derecho
al libre desarrollo de la personalidad del articulo 10 de la Constitucion Espafiola de 1978 y del propio
éxito de una adopcién, que podria verse abortada por un enjuiciamiento excesivamente riguroso de
las peculiaridades de los seres humanos. De la Iglesia Monje, Maria Isabel, “La idoneidad de los
adoptantes”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Espafia, Num. 736, Marzo 2013, pp.1051-
1065.

2% Cadigo Civil de Espafia, publicado en Gaceta de Madrid el 25 de Julio 1889.
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En Espafa se reconoce que la declaracion de idoneidad es una actuacion
sujeta a’Derecho Publico, pues la reclamacion contra la resolucion que declara la
idoneidad/de-una persona para ser adoptante no es una accion fundada en el
Derecho Privado, sino una pretension que pretende la revocacion de una actuacion
sujeta al Derech@ Administrativo, dado que es la entidad publica que la emite. La
competencia que tiene la Administracion para declarar la idoneidad para el ejercicio
de la patria potestadsa los efectos de poder ser adoptante, regulada por normas
administrativas, otorga @ los actos que se dicten en el ejercicio de la misma una

naturaleza claramente administrativa.

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina®®” contempla un capitulo
denominado guarda con fines de\ adopcion en el que se indica también la
intervencidon de un organismo administrativo para la determinacion de la idoneidad
de los adoptantes, dado que el'juez que-deClara la situacion de adoptabilidad, debe
seleccionar a los pretensos adoptantes de“la_némina remitida por el Registro de
adoptantes. A estos fines, o para otras.actividades que considere pertinentes, puede
convocar a la autoridad administrativa‘que, intervinosen el proceso de la declaracion
en situaciéon de adoptabilidad, organismo)que también puede comparecer de

manera esponténea.

Asimismo se sefiala que para la seleccion, y a los fines de asegurar de un
modo permanente y satisfactorio el desarrollo pleno de la nifia, nifio o adolescente,
se deben tomar en cuenta, entre otras pautas: las condiciones personales, edades
y aptitudes del o de los pretensos adoptantes; su idoneidad para cumplir con las
funciones de cuidado, educacion; sus motivaciones y expectativas_frente a la
adopcion; el respeto asumido frente al derecho a la identidad y origen de‘la nifia,

nifio o adolescente.

297 Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina aprobado por la ley 26.994, publicada el 08 de
octubre de 2014, entrada en vigor el 01 de agosto de 2015.
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En este orden de ideas, el acceso a la adopcion no se determina ante las
disimiles estructuras o modelos actuales de familia o bien por un tipo de estado civil,
sino que’se‘verifica a partir de ciertos parametros constitucionales que delimita la
aptitud del’adoptante, el cual debe cubrir ciertas caracteristicas y cualidades para
poder brindatr. un,desarrollo integro al menor adoptado.

Por ello, ahora, desde el punto de vista juridico, se ha permeado que las
personas solteras, casadas, en concubinato y en sociedad de convivencia, con toda
libertad se erijan en adoptantes, en aras de los intereses siempre superiores de los
menores; ejemplo claro de factores que pueden influir en la determinacion de la
idoneidad de los adoptantes‘esa edad, la capacidad econémica o la salud fisica y

mental.
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CAPITULO QUINTO. POLITICA JURIDICA EN CASOS DE ADOPCION POR
LOS NUEVOS MODELOS FAMILIARES: ESTUDIO DE CASOS

En principio Cossio Diaz?® nos menciona que a través de la politica juridica
se resuelve fa“discrecionalidad que aplican los érganos del Estado, como el caso
del legislador y los jueces, pues no solo se postula la necesidad de establecer
ciertas normas juridicas; sino que aquellas que son vigentes se puedan comprender
a fin de que determinadas conductas sean realizadas y, a partir de ello poder
determinar si tal actividad_tiene cabida en el derecho. Ahora bien, a través de los
estudios de casos en este apartado se analizan los elementos que toman en cuenta
los jueces ante los casos.de _adopcion y en especial aquellos casos de
reconocimiento constitucional a‘todas las formas de familia y del estudio del interés

superior de los nifios y nifas.

El reconocimiento constitucional de principios y derechos fundamentales en
los articulos 1y 4 respectivamente;son indeterminados pues sus alcances no estan
limitados y se postulan de manera amplia con’el.objetivo de que los 6rganos como
jueces vy tribunales puedan concretizarlos con-verdadera fuerza vinculante ante

casos particulares.

Especialmente a partir de la décima época, constituida por la publicacion de
la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la SupremaiCorte de Justicia de la
Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito,” derivada de las
sentencias dictadas, de los votos relacionados con éstas, de las'tesis respectivas y
de las diversas ejecutorias emitidas, que expresamente acuerden”los referidos
organos jurisdiccionales, han ido dotando de contenido a los principios.y derechos
fundamentales ya establecidos constitucionalmente para que puedan ser

verdaderas normas con eficacia directa.

2% Cossio, José Ramon, “El Derecho Como Técnica Social y la Politica Juridica”, edicion digital a
partir de Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, nim. 3, pp. 191-203,
http://www.cervantesvirtual.com/obra/el-derecho-como-tcnica-social-y-la-poltica-jurdica-0/
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Los hallazgos de la investigacion cualitativa de estudio de casos, constituyen
una formulacion tedrica sobre la realidad de las adopciones y las nuevas formas de
familia, realizada a través de las descripciones, los principales argumentos que
fundamentan.estas decisiones, el sefialamiento de las relaciones que existen entre

las resoluciones, propuestas de cambio entre otros.

l. INTERES SURERIOR DEL MENOR Y PRINCIPIO PRO PERSONA

En la filiacibn adoptiva las reglas generales son de fundamental
trascendencia a fin de enmarcar los diferentes problemas con sus respectivas
soluciones, brindando un marco.de seguridad y previsibilidad juridica, pero al mismo
tiempo, se advierte la importancia deapelar a las diversas posibilidades o sentidos

gue ofrece la norma para solucionar €asos afines con el interés superior del nifio.

En consecuencia, cada decision debe detenerse en las particularidades
facticas que reclaman una solucion, apreciandose la constante necesidad de

articular los hechos con sus captaciones _normativas.

La funcién judicial no se agota en mencionar elprincipio del interés superior
del nifio sino en explicitar, detalladamente, cdmo este“principio se aplica al caso,
como cada uno de los derechos mencionados en la Convencion de los Derechos
del Nifio y en las normas se protegen mejor en el contexto socio juridico

involucrado?®.

1. Accion de Inconstitucionalidad 2/2010: El interés superior deVla nifiez en

las adopciones homoparentales por conyuges y concubinos

299 Kemelmajer De Carlucci, Aida y Herrera, Marisa, “Familia de origen vs. Familia adoptiva: de las
dificiles disyuntivas que involucra la adopcion”, 2011, http://www.colectivoderechofamilia.com/wp-
content/uploads/2015/05/AKC_MH.-Famila-de-origen-vs.-Familia-adoptiva.pdf
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Todos los niflos indistintamente tienen el derecho de crecer en un ambiente
armoénico dentro del seno familiar. Diversos instrumentos internacionales han
declarado_este derecho como aquel referido a desarrollar una vida familiar dentro
de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios se formen bajo la directriz de
valores coma.la.comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad3®.

Accion de Ingonstitucionalidad 2/20103*

En enero de 2010 el Procurador General de la Republica, promovié una
accion de inconstitucionalidad, sefialando que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal reformé la hipotesis. juridica contenida en el articulo 146, que define al
matrimonio en el Cédigo Civil de'lasentidad y adecud, como consecuencia de ello,
los alcances de la descripcion juridica contenida en el numeral 391, relativo a la
adopcion, relacionada en dicho precepto con la figura tanto del matrimonio como

del concubinato.

En primer término la Suprema-Corte establecié que respecto de la protecciéon
constitucional a la familia, el legislador-ordinariotiene libertad de configuracion
normativa, asi como que la familia, es un” concepto_sacial y dinamico, por lo que,
dicha proteccion debe comprender todo tipo de familiay; de ahi, se concluyé que el
matrimonio entre personas del mismo sexo es una medidadegislativa que, en modo
alguno, violenta la Norma Fundamental, no es posible entonges sostener que dichas
parejas puedan acceder a la institucion del matrimonio, si es Su décision, pero no a
conformar una familia, pues, se insiste, la proteccion constitucionalno se limita a un

modelo o estructura familiar.

Seguidamente la Corte afirma que si bien es cierto que tratdndose de la
institucion civil de la adopcién, los derechos de los menores sujetos a adopcCién se

encuentran en posicion prevalente frente al interés del adoptante u adoptantes,

300 Rivero Evia, Jorge y Rivero Evia, Helena, El Habeas Infantem. El Procedimiento de restitucién de
menores de edad a su lugar de residencia habitual, México, Tirant Lo Blanch, 2020, p.89.
301 Accidn de Inconstitucionalidad 2/2010, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

227



dadasprecisamente, esa proteccion constitucional especial de los nifios y nifias; sin
embargo, ello no puede traducirse en que la orientacién sexual de una persona o
de unasparéja, que es simplemente una de las opciones que se presentan en la
naturaleza’humana y, como tal, forma parte de la autodeterminacion y libre
desarrollo de.la personalidad, le reste valor como ser humano o pareja y, por tanto,
lo degrade a considerarlo, por ese hecho, como nocivo para el desarrollo de un

menor.

En este caso, resuelven que por ende si el legislador debe prohibir la
adopcion por parte de un matrimonio o concubinato conformado por personas del
mismo sexo, por estimar que,_el sdlo hecho de que se trate de parejas del mismo

sexo, esto afecta el interés superior.del menor.

La preferencia u orientacién sexual de un ser humano, el elemento utilizado
0 que sirva para, a priori, establecer quetna persona o una pareja homosexual no
debe tener la opcién de adoptar ummenorguna vez satisfechos los requisitos y el
procedimiento que al efecto establezca.la legislacion aplicable, pues ello, sin duda
alguna, se constituiria en una discriminagion por-erientacion sexual, por tanto, lo que
debe garantizar el legislador es que, en elprocedimiento para autorizar la adopcion
de un menor por parte de una persona soltera, de_les, conyuges o concubinos
solicitantes , precisamente, en aras de lograr el pleno respeto a los derechos de la

nifiez, se garantice que ésa sea su mejor opcién de vida.
Por lo cual no se puede excluir implicitamente de cualquier posibilidad de

acceder al concubinato a las parejas del mismo sexo y la posibilidad“de adopcion,

pues se les estaria dando un trato desigual.

2. Accion de Inconstitucionalidad 8/2014: EIl interés superior de la nifiez e

idoneidad de los adoptantes
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En sesion del 11 de agosto de 2015, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, resolvié la accion de inconstitucionalidad 8/2014, que
promovié la*Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, en contra
del articulo-19 de la Ley Regulatoria de Sociedades Civiles de Convivencia del
Estado de Campeche:

Los convivientes no podran realizar adopciones en forma conjunta o
individual® «~Es nulo de pleno derecho cualquier pacto que contravenga

esta disposicion.

Con 9 votos a favor de10;7 quienes integran el Pleno de la Corte determinaron
que tal prohibicién es inconstitueional, pues al prohibir cualquier posibilidad de que
los convivientes puedan formar vinculos filiales a través de la figura de la adopcion
y que puedan compartir la patria potéstad o guarda y custodia del otro, es violatorio
de los derechos de no discriminacion y eantrario a la proteccion de la organizacion

y desarrollo de la familia, reconoCidos-en los articulos 1 y 4 constitucional.

Ademas, que dicha disposiciép~imposibilitaba que los nifios, nifias y
adolescentes en adopcion pudieran formar)parte «de~una familia conformada por
convivientes, lo que repercute no solo a la protecciénsConstitucional de todas las
formas de familia, sino también al principio de interés superior de la nifiez pues,
pues se inadvertia la idoneidad de los adoptantes, realizando una prohibicion
genérica solo por pertenecer a un determinado estado Civily" la sociedad de

convivencia.

Por lo tanto, el Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.fue que
las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a formar parte de una’familia,
cualquiera que sea el tipo. La idoneidad de las personas para ser consideradas
como adoptantes sélo debe atender a la aptitud de brindar cuidado y protecgion.

Imposibilitar que las nifias y nifios sean adoptados por una persona o personas que
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formen una sociedad de convivencia vulnera el derecho de dichas nifias y nifios a

formar o integrarse a una familia.

3. Amparo en Revision 800/2017: El interés superior del menor y su

consideracion primordial en casos de adopcion

En el afio 2015; una mujer, por derecho propio y en representacion de su hija
menor de edad, promovio juicio de amparo en contra del articulo 1 constitucional,
publicado en el Diario Oficial’'de la Federacion el 14 de agosto de 2001, mediante el
cual se adicioné la palabra género, asi como en contra de diversas disposiciones
de la Ley General de los Dereehos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley de

los Derechos de las Nifias, Nifios'y.Adolescentes para el Estado de Aguascalientes.

El concepto de violacion que nos interesa de este caso, es el que hace las
quejosas al analisis del articulo 27 de laey de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado detAguascalientes, sobre adopcién de menores,
alegan que dicho precepto resulta- contrario..al pardmetro de regularidad
constitucional, toda vez que no buscasel, interés_superior del nifio, porque hace
referencia a personas interesadas en adoptar nifias;, nifios y adolescentes, los
cuales pueden ser una pluralidad de sujetos, siendo queydebe ser un derecho del

nifio tener un padre y una madre, y no asi a personas en_general.

Las quejosas, aducen que ello atenta contra el interés superior del menor, en
tanto que permite entonces que las personas que no se encuentreén en matrimonio

puedan adoptar.

Sobre este punto en particular, la Segunda Sala de la Suprema-Corte de
Justicia de la Nacién concluyé que el argumento de las quejosas reSultaba
infundado, pues hizo notar que la Constitucion protege cualquier forma o
manifestacion de familia; que las personas en lo individual o como pareja deben ser

consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes; y que la
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idoneidad de los solicitantes de la adopcién no se circunscribe a su estado civil, sino
a las-cualidades y aptitudes para criar un menor que la o las determinen como la
opcion mas‘benéfica para el bienestar del menor que se pretenda adoptar, lo cual
debera ser.evaluado por la autoridad competente caso por caso, por lo que el que
la disposicion.de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes sefiale personas interesadas no vulnera el interés

superior del menor nives inconstitucional.

ll. PROTECCION A( TODAS LAS FORMAS DE FAMILIA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION

Por un lado, la constitucionalizacion del derecho de familia puede referirse a
la introduccion al texto constitucionalhde temas que impactan el derecho familiar, es
decir, la incorporacién de clausulas constitucionales que se refieran a la familia. Por
otro lado, también podriamos shablar de\la constitucionalizacion del derecho de
familia mediante actividad judicialy, )esto e€s, la definicidon de ciertos conflictos y
relaciones familiares en términos~de dereches- constitucionales a través de

decisiones judiciales, principalmente en/sede constitucional3°?.

La Suprema Corte mexicana, funcionando en Rlenp o en Salas, ha aplicado
los principios contenidos tanto en la Constitucion Federal.como en los tratados
internacionales y en las leyes federales, en la regulac¢ion de las relaciones
familiares; y a partir de estos principios, ha reconfigurado practicamente todo el
derecho de familia, articulado esencialmente en dos ejes: el interés superior de la

nifiez y el derecho a la igualdad. 303

302 |harra Olguin, Ana Maria y Trevifio Fernandez, Sofia del Carmen, “Constitucion y familia: en
México: nuevas coordenadas”, en Espejo Yaksic, Nicolads e Ibarra Olguin, Ana Maria (eds.), ‘La
constitucionalizacion del derecho de familia: perspectivas comparadas, México, Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020, p.354.

303 |hidem, pp.369 y 370.
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Ademés de la Accién de Inconstitucionalidad 2/2010 y la Accion de
Inconstitucionalidad 8/2014, expuestas previamente, se sefalan los siguientes

casos.

1. AmparO.+ en Revision 704/2014. Igualdad detrato a situaciones

semejantes

En este caso, ehguejoso, quien se asume como homosexual con residencia
en el Estado de Colima,‘aduce un interés legitimo para impugnar las modificaciones
y adiciones realizadas por. los Decretos No. 142 y 155 que reforman,
respectivamente, los articulos#147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, 116 articulos«del Codigo Civil para el Estado de Colima, y 12

articulos del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima.

En relacion al articulo de Ja_constitticion local referido establece que, en dicha
entidad, se reconocen las relaciones conyugales, las cuales se dividen en
matrimonio que se entiende como aquel contrato.civil que se celebra entre un solo
hombre y una mujer, mientras que el enlace conyugal es aquél que se celebra entre

dos personas del mismo sexo.

Por su parte, los articulos referidos al Codige” Civil y al Coddigo de
Procedimientos Civiles fueron reformados y que se combaten para sustituir el

concepto de matrimonio por el de relaciones conyugales.

El quejoso impugna las normas, ya que afirma que le generauna*afectacion
directa en su contra al discriminarlo a él, por motivo de su preferencia sexualt, lo cual
contraviene el principio de igualdad y no discriminacion reconocido en elkarticulo 1
constitucional. Agrega el quejoso que el articulo 391 del Cadigo Civil de la‘entidad
tiene una omisién legislativa al no incluir a las parejas homoparentales en los

supuestos para adoptar niflos y nifias.
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No obstante, que este caso no representa la primera vez que la Corte se
pronuncia respecto a la constitucionalidad de las normas que excluyen del
matrimoenio a las uniones entre parejas del mismo sexo, el fondo de este caso yace
en que una.disposicion normativa claramente establece una figura diferente para la
union civil para‘las parejas del mismo sexo, constituyendo un caso de discriminacion
normativa, al excluir expresamente a las parejas del mismo sexo de la institucion
del matrimonio, limitando el matrimonio para parejas heterosexuales y el enlace

conyugal para las parejas del mismo sexo.

La Primera Sala determind que en el caso existe discriminacion normativa
por diferenciacion expresa deldegislador, en tanto este establecié dos regimenes
juridicos diferenciados para supuestos de hecho equivalentes, por lo que el acceso
al derecho de contraer matrimonio )y a los beneficios que este implica, esta
condicionado a la orientacion sexual de“los contrayentes, lo cual es inconstitucional
en tanto la norma excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a parejas
homosexuales que estan situadas+ en’ondiciones similares a las parejas
comprendidas en la definicion de mattimoniogpor el tnico hecho de su orientacion
sexual, lo cual no es un aspeCto~ objetivoe para hacer una distincion

constitucionalmente valida.

En relacion a la adopcion, una vez declarada discriminatoria la definicién de
matrimonio y la existencia de una institucion distinta como es el enlace conyugal, la
Corte establece que el articulo 391 del Codigo Civil de Colimaj; ne‘es discriminatoria
pues tanto los matrimonios por parejas heterosexuales y ‘matrimonios entre
personas del mismo sexo se encuentran en igualdad de condiciones“para acceder

a la adopcioén, siempre que se cumplan con los requisitos.

2. Acciéon de Inconstitucionalidad 107/2015: conyuges, concubingos y

convivientes con posibilidad de adoptar.
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La Comision Estatal de los Derechos Humanos del estado de Michoacéan de
Ocampo, promovio accion de inconstitucionalidad para solicitar la invalidez de los
articulos” 127, 256 al 276 y 295 al 307 del Codigo Familiar para el Estado de
Michoacan.de Ocampo, de los conceptos de invalidez, se destaca la violacion al
derecho a la.familia por la exclusion implicita a adoptar por quienes celebren la

sociedad de convivencia.

La Corte, determiina que pues si bien en el Cédigo Familiar impugnado no
existe disposicion expreSague autorice la posibilidad de adopcién por parte de los
integrantes de una sociedad de convivencia, lo cierto es que en el articulo 10 de la
Ley de Adopcion de la misma“entidad federativa, como ordenamiento legal que
regula en forma especializadasdicha figura juridica, dispone expresamente la
posibilidad de que toda persona mayor de 25 afos goce de tal derecho, sin excluir
de ninguna manera a quienes estén tnidos en una sociedad de convivencia, de
manera que la interpretacion interrelacienada del cédigo reclamado con la Ley de
Adopcion en cita, lleva a la conviceign de‘que los convivientes tienen a su favor el

derecho de adoptar.

Cabe resaltar que la Primera Sala de la Corte si sefiala una deficiencia
normativa, pues la circunstancia de que el parrafo segundo del mismo precepto
establezca que para el caso de los conyuges o concubinos, ambos deberan
consentir la adopcién y bastara con que solo uno de ellos:eumpla con el requisito
de la edad, aunque no constituye un impedimento legal para‘suponer que quienes
vivan en sociedad de convivencia carecen del derecho de adoptar, si se trata de
una deficiente redaccion de la norma porque las condiciones que regula‘se refieren
a personas unidas por el vinculo juridico que, al igual que la ‘sociedad de
convivencia, tienen por finalidad formar una familia, y por ello, deben sujetarse a las
mismas reglas a las que se sujeta la adopcion tratdndose de matrimonio o

concubinato.
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lll. SUBSISTENCIA DEL VINCULO BIOLOGICO EN LA ADOPCION

El/principio de mantenimiento del menor en la familia biolégica esta
proclamadoe en la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
3 diciembre(de! 1986, asi como en el articulo 9 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Berechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989.

Lo anterior implica que las autoridades en todo momento deben preservar y
favorecer la permanencia“del nifio en su nucleo familiar salvo que existan razones
determinantes para separarlo de la familia, ya que la Unica excepcion que permite
romper la conexion entre padres e hijos esta subordinada al interés superior del

menor.

1. Amparo Directo en Revision:348/2012

En 2007 una mujer tuvo_una nifia, la cual deseaba dar en adopcion por
cuestiones econdémicas y por ser‘el’producte de un abuso sexual, por lo anterior,
manifesté que autorizaba la tramitacion.de la adopcion, dejando a su hija en manos
de otra sefiora y otorgando su consentimiento ‘para que ella la adoptara, dicha
manifestacion la hizo ante el agente del*Ministerio_Publico y un funcionario del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estatdo de Puebla.

A la salida de la madre bioldgica, la nifia permanecié enelhospital. La sefiora
con intencién de adoptarla, permanecio6 en el hospital y aproximadamente dos horas
después, cuando ya tenia en su poder el acta ministerial de la constancia de hechos,
el personal del hospital le entregé los documentos del parto y abandoné,la Central

de Maternidad con la nifia y la llevé a su hogar.

A los 47 dias después del nacimiento de la nifia, la sefiora que ya tenia a.la
menor por propio derecho, promovié juicio especial de adopcién de la nifia
solicitando: la resolucion judicial que otorgara a su favor el derecho de adoptar a la

menor de edad; el requerimiento al Juez Primero del Registro Civil para que, una
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vez declarada la adopcion, realizara las anotaciones correspondientes en el acta de
nacimiento; y que como consecuencia de lo anterior se les otorgara la patria

potestad’y.custodia definitiva de la menor.

A los seis.dias de promover juicio especial de adopcion, la madre biologica a
través de un abogado contacto a la sefiora que inicio el procedimiento de adopcion
con la intencion de recuperar a su hija, ya que alegaba que solo se la habia dejado

para que la cuidara durante unas semanas después del parto.

A los 105 dias después-del nacimiento de, la madre biolégica comparecio en
el juicio de adopcion, con el_caracter de madre de la nifia, para manifestar su

oposicion al procedimiento de adopcion.

La madre biolégica argumentd que ella nunca habia abandonado a su hija,
ya gue Unicamente se la habia/entregado a la otra sefiora para que la cuidara a
cambio de una remuneracién econémica, ggero nunca con la intencion de que la
adoptara. A lo anterior afiadié que ella.intentdgecuperar a su hija, pero la sefiora se

nego a entregarsela.

El 1 de diciembre de 2009, el Juez Segundo de le'Familiar dicté sentencia en
el juicio de adopcion y sus acumulados, en la que declaré/no probada la accién de
adopcion e improcedente la de pérdida de la patria potestad, ambas ejercidas por

quien pretendia adoptar a la menor.

El Juez de lo Familiar consider6 que, atendiendo a la oposicion manifestada
en el escrito del 11 de enero de 2008, por la madre de la menor y quien ejerce la
patria potestad sobre la misma, no otorgd su consentimiento para el procedimiento
de adopcion, requisito exigido en el articulo 583 del Cddigo Civil para el Estade de
Puebla, que constituye una condicidn necesaria para la procedencia de la adopgion.
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El Juez sefial6 que lo anterior era independiente a la existencia de la
constancia de hechos 1, donde el 28 de septiembre de 2007, la agente del Ministerio
Publico.deda Agencia Especializada en Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla tomo la declaracion de la
madre bioldgica, en la cual la dltima manifesté que ese dia habia dado a luz a la
nifia, a la que deseaba dar en adopcidon por cuestiones econdmicas y por ser el
producto de un abuso,sexual y autorizaba la tramitacion y daba su consentimiento
para la adopcion de Suhija a favor de la otra sefiora. Lo anterior, ya que la autoridad
ministerial no es competente ni se encuentra facultada para que el consentimiento
de la adopcién se otorgue,ante ella, siendo el juez de primera instancia la Unica

autoridad competente para recibir dicho consentimiento.

Como se observa, la litisfdel presente asunto se ha centrado, en la
determinacién de la pérdida de la patria‘potestad de la madre biolégica de la menor
y la constitucion de la adopcion de la menor a favor de la sefiora, quien se encargo

de la menor desde que nacio.

La Primera Sala de la Suprema’Certe al abordar en primer término el interés
superior del menor y la patria potestad; indica «que, el derecho de los padres
biolégicos no es reconocido como principio absoluto_ectando se trata de adoptar
medidas de proteccion respecto de un menor desamparado y tampoco tiene
caracter de derecho o interés preponderante, sino de fin subordinado al fin al que
debe atenderse de forma preferente, que es el interés del menhorsLa adecuacion al
interés del menor es, asi, el punto de partida y el principio en gue debe fundarse
toda actividad que se realice en torno a la defensay a la proteccién de‘los menores.
Las medidas que deben adoptarse respecto del menor son las que resulten méas
favorables al interés del menor. Esta orientacion responde a la consagracion en el
plano constitucional e internacional del interés del menor como principio superior

gue debe presidir cualquier resolucion en materia de proteccion de menores.
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Ademas, estima la Sala que el abandono de un menor por sus padres, no
s6loen su acepcion mas estricta, entendido como dejar desamparado a un hijo, sino
tambiénsy_especialmente en la amplia, vinculada al mas radical incumplimiento de
los deberés~inherentes a la patria potestad incluso en el caso de que las
necesidades.del menor queden cubiertas por la intervencién de otras personas,
constituye una situacion que debe ser valorada como de extrema gravedad por los

organos judiciales.

Es importante mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considero que les casos de dejacion momentanea de la guarda y la
custodia a un tercero no encuadran en estos supuestos, como seria el caso de la
madre que, por haber sufrido una afectacion en su salud al momento de dar a luz,
le solicita a un familiar, a una amistad 6 a una institucion publica de asistencia social
gue cuide y se hagan cargo de su hijo; mientras ella se recupera. En este tipo de
casos existe una causa justificada_para-dejar a un menor al cuidado temporal de
otra persona, siempre y cuandosse-tenga, desde el primer momento, el firme
propdsito de que el menor se reintegre al ndcleo familiar en cuanto la situacion

excepcional desaparezca.

Sobre este punto, se determiné que el desentendimiento de la menor por
parte de su madre fue absoluto y lo expuesto por ella no justifica dejar en manos de
una desconocida a la recién nacida, por ello la Primera Sala declaro la revocacion
de la sentencia recurrida en esta parte y reitera la pérdida de la/patria potestad de

la madre biol6gica respecto a su menor hija.

En lo que corresponde al interés superior del menor y la adopcion, la Sala
seflala que El Tribunal Colegiado, por un lado, confunde y desconoce las
atribuciones que le corresponden al Ministerio Publico y al Juez de lo Familiar en un
proceso de adopcion y, por el otro, hace caso omiso de la configuracion procesal de
la adopcion en el Estado de Puebla, la Primera Sala considera que el agente del

Ministerio Publico si era autoridad competente para recibir la declaracién y el
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consentimiento de la madre bioldgica, a fin de que se iniciara el tramite de adopcién

de swhija.

En gespecifico, tratAndose de materias como la civil y familiar, al Ministerio
Publico generalmente le estd encomendada la defensa de los menores de edad, los
incapacitados, loS ‘ausentes o la de aquellos otros intereses juridicos que se han
considerado como smerecedores de una tutela especial, como los relativos a la

familia y al estado civikde las personas.

De tal forma, que, la” Corte considera que, en el caso concreto, el
consentimiento para iniciar el.tr@mite de adopcién, otorgado por la madre bioldgica,
si fue rendido ante autoridad competente y en documento publico, por lo que debe

tomarse como valido.

El grado de intervencién del Ministerio Publico, en los procesos de adopcion,
varia en cada entidad federativa; por-tratarse de una materia que se regula a nivel
local. No obstante, se debe destacar.que en mas del 90% de las legislaciones
locales se prevé la intervencion del Ministerio Pablico como tal, teniendo distintas

funciones y grados de intervencion en los/procedimientos de adopcion.

Acerca de lo que mas conviene al interés del menor de edad, la premisa de
gue es mejor para este Ultimo convivir con los padres biologicos, a juicio de la Sala

no puede ser tomada como una verdad autoevidente.

Advierte la Sala, los efectos emocionales y psicol6gicos qué la decisidon
puede tener sobre la menor de edad, no resulta posible tomarla, dejacuerdo al
articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sin reparar en-€l factor
tiempo que cuando se trata de un nifio, cuya personalidad se encuentra, en
formacion, tiene un efecto constitutivo, pues en ese curso temporal en el que se

desarrollan los procesos de maduracion y aprendizaje. Por lo que corresponde
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revoear la sentencia recurrida en esta parte y reiterar la constitucién de la adopcion

de lasmenor de edad a favor de los recurrentes.

2. Amparo Directo en Revision 3859/2014: interés superior del menor y al

modelo social sobre los derechos de las personas con discapacidad

En el Estadoy de Michoacan, un sefior casado, sufri®6 un accidente
automovilistico, debido. a lo irreversible de sus lesiones en su funcién mental los
padres del sefor se hicieren cargo de su cuidado. Por su parte, su esposa y su

menor hijo se mudaron al domicilio de sus padres de ella.

A dos afos dos meses del accidente, en el 2006, la sefiora promovié estado
de interdiccion respecto de su entonees esposo. En dicha interdiccion se nombré de
manera provisional y después definitiva como tutor al padre del sefior. A partir de
ese momento el sefior le propercionaba‘a/su nuera una cantidad mensual como
apoyo para cubrir parte de las negesidades alimenticias de su menor nieto, el cual
a la fecha contaba casi con la edad-de-3 afios:

A finales del afio 2006, se declar0 la interdiecion del sefior, pues de los
peritajes médicos se determiné que a raiz del accidente"automovilistico, éste sufrio
lesiones cerebrales severas irreversibles. Asimismo, y como consecuencia de la
declaracion de interdiccion del sefior fue suspendida la patria potestad que ejercia
a favor de su menor hijo. En dicha resolucion se omitié establecer un régimen de

visitas entre el padre y el menor.

Posteriormente, en agosto de 2007, la sefiora interpuso demanda.de divorcio,
la cual se resolvié el 17 de enero de 2008, en el sentido de determinar procedente
el divorcio. En dicha sentencia tampoco se determind algun régimem de

convivencias del menor con su progenitor y con la familia paterna.
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Después de algun tiempo de sostener una relacién sentimental, en julio 2010,
la sefiora contrajo matrimonio en la Ciudad de Morelia, Michoacan. A raiz del
matrimoenio entre en marzo de 2011, el cényuge de la sefiora promovié la accion de
adopcién plena del menor, pues manifesté que convive con el menor, brindandole

carifio y estima,.como si se tratara de su hijo.

Derivado de Je~anterior, en junio de 2011 se recabd la opinion del menor en
la cual manifesté sudéseo por llevar a cabo la adopcion. Asimismo, la Juez de
conocimiento por auto de septiembre 2011, ordend notificar personalmente al tutor

del sefior (abuelo paterno del.nifio).

Ante la pretension de adepcion, mediante escrito presentado en noviembre
de 2011, el abuelo paterno, como tator del padre biolégico del menor, manifesto su

oposicion, pues indico su interés pormantener una convivencia con su nieto.

Una vez sustanciado el proeedimiento respectivo, el 10 de octubre de 2013,
fue dictada sentencia definitiva, en-la.cual sé determindé que era procedente la
nulidad de la adopcién del menor. El Juez-estableCié_que del contenido del juicio de
interdiccion y del diverso juicio de divorcig, Se advertia.que el sefior Unicamente se
encontraba suspendido en el ejercicio de la patria potestad de su menor hijo, sin
que ello implicara de ninguna manera la pérdida definitiva.de dicha prerrogativa.

En contra de la determinacion, la madre del nifio y su.esposo promovieron
juicio de amparo directo. Argumentaron que se tomé en consideracion el interés del

padre, como persona con discapacidad, por encima del interés del nifio.

De acuerdo con los antecedentes, la Primera Sala de la Corte debia‘resolver
si fue correcta la decision del érgano colegiado consistente en negar la adopcion
del menor al sefior. Este Ultimo esta casado con la madre y ha atendido”las

necesidades materiales del menor. Sin embargo, el padre de quien es una persona
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con discapacidad y tiene suspendida la patria potestad por sentencia de interdiccion,

no otergo su consentimiento para dicha adopcion.

En primer término, de acuerdo a la normatividad aplicable (articulo 377 del
Cédigo Familiar.de Michoacan), para que el trdmite de adopcién pueda tener lugar
es necesario que'otorgue el consentimiento quien ejerce la patria potestad del nifio.
La Primera Sala considero que este precepto normativo debe ser interpretado en el

sentido de que ejerceda‘patria potestad quién no ha sido condenado a su pérdida.

Por lo anterior, la suspension de la patria tiene normalmente como causa una
situacion que no involucra la‘puésta en riesgo de los bienes y derechos del menor,
por lo que no debe llevar al extremo.de hacer equivoco el derecho del padre a decidir

sobre una cuestion tan trascendental como la adopcion de su hijo.

La Primera Sala, al recurrir al=d€recho comparado, resalta que se ha
entendido que una consecuencCia“tan trascendental como la extinciébn de los
derechos de los padres sobre sus-hijos deheé ser resultado de condiciones que
afecten la salud o seguridad del menor~Esto es; tendra lugar s6lo cuando exista
evidencia de que los padres pusieron al menor o permitieron que se le pusiera en

condiciones o circunstancias de riesgo.

De lo anterior la Primera Sala sefiala que existe una‘presunciéon a favor del
principio de mantenimiento de las relaciones familiares, por lo_gue los hechos que
motiven la adopcion de un menor deben evaluarse estrictamente.ada luz del interés
superior del nifio, por lo tanto se entiende que existe un derecho de les padres que
no han perdido la patria potestad sobre sus hijos, a participar en los/juicios de
adopcidn, pues de otro modo, se afectaria su derecho a recibir proteccion_contra
injerencias arbitrarias o ilegales en su familia y se atentaria contra el pringipio de

mantenimiento de las relaciones familiares.
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Se consider6é que precisamente por este principio de mantenimiento de las
relaciones familiares, para que la oposicion del padre sea superada, debe
corroborarse que de no otorgarse la adopcion se afectaria al menor. Tratdndose de
padres con~ discapacidad dicha afectacibn debe ser probada clara y

convincentemente.

Ante tal panorama, la Primera Sala considera que en los juicios de adopcion
y patria potestad, el juzgador debe evaluar si existen medidas alternativas a través
de las cuales la persona’con‘discapacidad pueda cumplir con los deberes derivados
de la paternidad. Por ejemplo; si no puede convivir con el menor debido a alguna
incapacidad motriz, el juzgadordebera buscar la manera de que se realicen dichas
convivencias; o indagar si a peSar de que no puede proporcionar alimentos al

menor, los tutores de la persona can,discapacidad si tengan tal posibilidad.

La primera Sala determiné_que+=ia identidad de una persona también se
conforma por la comprension de suyrealidad familiar, por mas compleja que esta
sea. La realidad de este nifio es que-tiene ungpadre que por circunstancias ajenas
a él, no ha podido hacerse cargo de sus.ebligacienes, quien ademas se opone a su
adopcion y manifiesta querer convivir com €l Por etre-lado, el nifio ha crecido con

su madre y su esposo quienes han cuidado de él.

Atendiendo al interés superior del menor y al medelo social sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la Primera Sala emité su resolucion en
los términos siguientes: reitera la improcedencia de la adopcion.del menor; se fije
un régimen de convivencias entre el menor y su progenitor, el cual debéré realizarse
evaluando las especiales circunstancias del caso; se determine si‘elysefior con
discapacidad tiene bienes con los cuales pueda dar cumplimiento a sus obligaciones
alimenticias; y se ordene terapias psicologicas para que el menor? pueda

comprender y manejar su realidad familiar.

243



IV. »EL CONSENTIMIENTO Y LA PATRIA POTESTAD EN LOS
PROEGEDIMIENTOS DE ADOPCION

El logro de la finalidad perseguida por la patria potestad, que puede verse
como la funeidn protectora de los menores, interesa no sélo a quienes detentan la
patria potestad, Sino_a todo el grupo social y, por ende, es de orden publico. El
ejercicio de la patria~patestad sélo puede restringirse a través de una resolucion
judicial, lo que garantiza que a través de un procedimiento en el que sean
escuchadas todas las partes'interesadas, incluyendo al menor, el juzgador tenga al
alcance los elementos necesarios para tomar una decision trascendente para la vida

de aquél3®4,

En el caso de la adopcién; Ja determinacion de la patria potestad es
fundamental, ya que el consentimiento de quienes la ejercen es un elemento
esencial para que pueda decretarse unaradopcion de una nifia, nifio o adolescente,

de lo contrario

1. Accion de Inconstitucionalidad-17/20117 La patria potestad de las nifas,

nifios o adolescentes en situacign de desamparo

El presidente de la Comision de Derechos Humanas del Distrito Federal,
promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicité la‘invalidez de los articulos
393, fraccioén |, inciso b), 400 del Cédigo Civil para el Distrito Fedéral; 430 y 923 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; y, 3,fraccion Xlll, y 27,
fracciones VIl y Xl, de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal. Debido a que, entre otras cosas, vulneraban el derecho de les‘padres de
los nifios al aperturar el procedimiento de adopcion cuando el derecho‘a“la.patria

potestad aun esta pendiente de decision, especialmente tratandose de menares

304 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Patria Potestad. Temas selectos de Derecho Familiar,
México, SCJIN, 2010, p.37-38.
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abandonados, asi como la omisién de proporcionar a los padres un derecho de

oposicion.

Se prenuncia la Corte, sefialado que para que el menor carezca de patria
potestad deben_dejarla de ejercer ambos padres y los ascendientes en segundo
grado. En este ¢aso, para que el procedimiento de adopcion pueda ser iniciado por
parte del Sistema para_el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el
menor tiene que estarbajo su tutela y carecer, ademas, de las personas que puedan
ejercer tutela legitima que cerresponde en primer término a los hermanos y después

a los demas colaterales dentre del cuarto grado inclusive.

Si bien puede darse el caso de adopcién con consentimiento del tutor, de
acuerdo con el articulo 398 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en este dltimo
supuesto el procedimiento tiene que~ser iniciado por el mismo adoptante con

consentimiento del tutor.

Expone el Pleno que la situacion de @desamparo no constituye una mera
situacion de hecho, sino que su configuracion encuentra medida en la terminacion
de la patria potestad, siendo esta ultima la que- determina su fijacion por
incumplimiento, imposibilidad o inapropiado ejercicio. Sé puede definir entonces a
la adopciéon de menores en situacion de desamparo como aquélla en la que su
procedencia exige de manera indefectible la previa terminaciéon de la patria

potestad.

Incluso puede considerarse que si hipotéticamente se declarara la invalidez
de la causal impugnada, el menor quedaria en una situacion mas agravada que la
de ser sujeto a un procedimiento de adopcion como consecuencia de la'‘pérdida de
la patria potestad por una causal automatica, ya que el mismo caeria bajo 1a tutela
del sistema, al carecer de quien ejerza patria potestad o tutela o esta se encuentre
suspendida, pero sin posibilidad de iniciar el procedimiento de determinacion

definitiva de su situacion y, derivado de esto, el procedimiento de adopcién para
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hacer‘efectivo su derecho de contar con una familia; esto, lejos de ser acorde con

el prinCipio de interés superior del menor antes desarrollado, lo socavaria.

La posibilidad de oposicion a la adopcion la ejercen los mismos sujetos que
brindan el consentimiento para la adopcion identificados en el articulo 398 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal. Entre estos sujetos se encuentran los padres
biologicos. El Plene~de la Corte estimd procedente e infundada la accion de
inconstitucionalidad. La Corte sobreseyo la accion de inconstitucionalidad por lo que
se referia a la invalidez a los-articulos antes referidos del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Ley de los

Derechos de las Nifias y Nifios-en el Distrito Federal.

2. Amparo Directo 21/2015: Determinacién de la patria potestad para poder

decretar la adopcion plena.

En el 2012 un matrimonio‘tuvo tna nifia, fruto de dicha relacién, sin embargo
en junio de 2013 los padres de la nifia-fallecieron,.siendo la Unica sobreviviente la

nifia con siete meses de edad entoncés:

Desde entonces el tio paterno de la nifia seshizo cargo de su cuidado.
Derivado de los anteriores hechos, se promovieron diversos juicios a fin de
determinar quiénes ejercerian la patria potestad y guarda y custodia de la menor.
Asi, por un lado, los abuelos maternos y paternos promovierenstin juicio de patria
potestad y guarda y custodia, mientras por el otro, los tios paternos de la menor de

edad solicitaron su adopcion al Juez de lo Familiar.

En previa audiencia de conciliacion, desahogo de pruebas y alegatos; se
decreté de plano la guarda y custodia provisional de la menor, en favor de,los
abuelos paternos, en ella, las partes ratificaron su escrito inicial y, expresamente,
los abuelos maternos declararon su consentimiento para que los abuelos paternos

se quedaran a cargo de la patria potestad, guarda y custodia de la menor. En
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consecuencia, se aprobo6 el convenio celebrado por los abuelos y lo elevo a la
categoria de cosa juzgada, equiparable a una sentencia. Se determiné que la menor
de edad‘quedaria al cuidado de sus abuelos paternos; y se estableciera un régimen
de conviveneia a favor de sus abuelos maternos, el cual quedaria abierto a la

discusion y decision por ambas partes.

El trece deagosto de dos mil trece, los abuelos maternos promovieron
recurso de apelacion¢en’contra de la resolucién por la cual se aprobé el convenio
sobre la patria potestad; guarda y custodia de la menor pues en el escrito inicial se
sefald sin su consentimiento'que ellos se excusaban de ejercer la patria potestad
de su nieta, por ser mayores‘de sesenta afos de edad.

Ademas, alegaron, que durante el desarrollo de la audiencia de juicio, el juez
de la causa fue totalmente omiso en explicarles el significado y los alcances de dicha
exclusion y no atendié al hecho’de,que’los/abuelos paternos, a quien se otorg6 la
facultad de cuidar a la menor, tenjianymas de 80 afios de edad.

Durante el trdmite de la secuela procesal anterior, en noviembre de dos mil
trece, los tios paternos de la menor de edad, solicitaron su adopcion plena ante el

Juez de lo Familiar.

El cinco de diciembre de dos mil trece, se celebré la audiencia de juicio de
adopcidn, en la cual estuvieron presentes el Agente del Ministerio Publico, la menor
de edad y sus abuelos maternos. En ella, los abuelos maternes expresaron su
inconformidad con la adopcion plena, bajo el argumento de que~€llo llevaria a
eliminar todo lazo de parentesco de la menor de edad con la familia_materna,

afectando sus derechos a convivir con ésta y a heredar de sus padres fallecidos.

En consecuencia, el Juez de la Oralidad Familiar del Partido Judicial de Leoén,
Guanajuato, dicté sentencia definitiva, mediante la cual determiné que los tios de\la

nifia cumplieron con todos los requisitos legales para la procedencia de la adopcion,
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dadosncluso que la la patria potestad de la menor habia sido otorgada a sus abuelos

paternos, por lo que a ellos les correspondia consentir la adopcion.

Losfabuelos maternos promovieron recursos de apelacién en contra de la
sentencia de.adopcion, argumentaron que la adopcidn no es benéfica para la menor,
debido a que sejle desvincularia de su nombre y se le privaria del derecho a heredar
y a convivir con Surfamilia materna. Por lo tanto, estimaron que el juzgador no
justificé en su senteneia,que la adopcién fuera el escenario mas benéfico para la
menor y omitié advertir guedo mejor para ella, es mantenerse bajo el cuidado de su

familia ampliada y convivir con'todos sus parientes consanguineos.

Dada la complejidad deleaso, la Corte determiné atraer el juicio de amparo
y determiné la Primera Sala que resulta acertado que no pueda decidirse el juicio
de adopcion plena sin que de forma‘previa este delimitada la patria potestad de la
menor, lo cual resulta importante porque si no se cumple uno de los requisitos
esenciales, relativos al consentimiento, no se puede declarar procedente la accion

de adopcion plena.

V. LA ADOPCION EN LA JURISPRUBENCIA DEL
CONSTITUCIONAL DEL 2010 AL 2020

TRIBUNAL

Unidades de analisis Autoridad | Fecha de Tipo de Tewvadas del caso
resolucién | asunto/nime ®
ro de
expediente X
. Proteccion a| PSCIN 16 de Al o Tesis: P./J. 18/2011 (9a.) INTERES
todas las formas de familia agosto de 2/2010 SUPERIOR DEL NINO TRATANDOSE DE LA
. Interés  superior 2010 ADOPCION POR MATRIMONIOS ENTRE
del menor en la adopcion PERSONAS DEL MISMO SEXO.)Agosto de 2011.
° Adopciones ° Tesis: P./J. 14/2011 (9a.)*MATRIMONIO
homoparentales ENTRE PERSONAS DEL

MISMO SEXO. LA POSIBILIDAD JJURIDICA DE
QUE PUEDAN ADOPTAR “NO=, DEBE
CONSIDERARSE COMO UNA AUTORIZACION
AUTOMATICA E INDISCRIMINADA (ARTIGULO
391 DEL CODIGO CIVIL

PARA EL DISTRITO FEDERAL). Agosto de'2011.
. Tesis: P. XXII1/2011 (9a.) FAMILIA. SU
PROTECCION CONSTITUCIONAL
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COMPRENDE A LA FORMADA POR PAREJAS
DEL MISMO SEXO (HOMOPARENTALES).
Agosto de 2011.

. Prote€cion a
todas las formassde familia
(igualdad y no
discriminacion)

. Interés superior
del menor en la adopcién
. Adopciones
homoparentales

PSCIN

11 de
agosto de
2015

Al
8/2014

. Tesis: P. XI1/2016 (10a.) ADOPCION. LA
PROHIBICION DE SER CONSIDERADO COMO
ADOPTANTE CON BASE EN LA ORIENTACION
SEXUAL ES INCONSTITUCIONAL. Septiembre
de 2016.

J Tesis: P./J. 7/2016 (10a.)
SUPERIOR DE LOS MENORES

DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO

SE AFECTEN SUS INTERESES. Septiembre de
2016.

. Tesis: P./J. 8/2016 (10a.) ADOPCION. EL
INTERES SUPERIOR DEL

MENOR DE EDAD SE BASA EN LA IDONEIDAD
DE LOS ADOPTANTES,

DENTRO DE LA CUAL SON IRRELEVANTES EL
TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA
INTEGRADO, ASi COMO LA ORIENTACION
SEXUAL O EL ESTADO CIVIL DE ESTOS.
Septiembre de 2016.

° Tesis: P. Xl/2016 (10a.) SOCIEDAD
CIVIL DE CONVIVENCIA EN

CAMPECHE. LA PROHIBICION DE ADOPTAR Y
DE COMPARTIR LA

PATRIA POTESTAD CON BASE EN LA
ORIENTACION SEXUAL DE

LOS CONVIVIENTES ES DISCRIMINATORIA.
Septiembre de 2016.

° Tesis: P./J. 13/2016 (10a.) ADOPCION.
LA PROHIBICION A LOS

CONVIVIENTES DE SER CONSIDERADOS
COMO ADOPTANTES

ES'INCONSTITUCIONAL. Septiembre de 2016.

° Tesis: P./J. 14/2016 (10a.) ADOPCION.
EL ARTICULO 19 DE LA LEY

REGULATORIA DE SOCIEDADES CIVILES DE
CONVIVENCIA DEL

ESTADO DE CAMPECHE VIOLA EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y

NO DISCRIMINACION. Septiembre de 2016.

INTERES

. Interés superior
del menor en la adopcion

2S SCIN

29 de
noviembre
de 2017

AR
800/2017

. Tesis: 2a.1d. 113/2019 (10a.)
DERECHOS DE#BAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTESEIINTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO'LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE'DE ATENDERSE

EN CUALQUIER DECISION=QUE LES AFECTE.
Agosto de 2019.

° Protecciéon a
todas las formas de familia

1S SCJN

18 de marzo
de 2015

AR
704/2014

U Tesis: la. CCCLIX/2015 (10a.)
ADOPCION. LOS MATRIMONIOS ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXQ/TIENEN EL
DERECHO A SER CONSIDERADOS PARA
REALIZARLA EN IGUALDAD DE CONDICIONES
QUE LOS MATRIMONIOS ENTRE PERSONAS
HETEROSEXUALES.

Noviembre de 2015.

. Tesis: 1a./J. 8/2017 (10a.) DEREEHO A
LA VIDA FAMILIAR DE LAS PAREJAS DEL
MISMO SEXO. Enero de 2017.
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. Protéccién a| PSCIN 18 de junio Al

todas las farmas.de familia de 2018 107/2015

o Interés_superior 1S SCJIN 05 de ADR D Tesis: 1a. XLIX/2013 (10a.)
del menor en fa adopcion diciembre 348/2012 PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD.
. Procedéncia ~de de 2012 su FUNCION COMO MEDIDA
la adopcion PROTECTORA DEL INTERES SUPERIOR
. Patria potestad y DEL MENOR. Febrero de 2013.
consentimiento en (les ° Tesis: la. L/2013 (10a.)
procedimientos de ABANDONO DE MENOR DE EDAD. SUS
adopcion DIFERENCIAS CON DEJAR A UN MENOR
. Mantenimiento AL CUIDADO TEMPORAL DE OTRA

del vinculo biolégico

PERSONA. Febrero de 2013.

. Tesis: la. LI/2013 (10a.)
ADOPCION DE UN MENOR DE EDAD.

EL PAPEL DEL CONSENTIMIENTO PARA
INICIAR EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE POR PARTE DE
QUIEN EJERCE LA PATRIA POTESTAD
DEL MENOR O QUIEN OSTENTA SU
REPRESENTACION

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 583
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
PUEBLA VIGENTE HASTA EL 27 DE
JUNIO DE 2011). Febrero de 2013.

o Tesis: la. LII/2013  (10a.)
ADOPCION DE UN MENOR DE EDAD. EL
MINISTERIO PUBLICO ES AUTORIDAD
COMPETENTE PARA RECIBIR EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERCE
LA PATRIA POTESTAD DEL MENOR O
QUIEN OSTENTA SU REPRESENTACION
PARA INICIAR LOS TRAMITES
RESPECTIVOS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 583 DEL CODIGO CIVIL PARA
ELESTADO DE PUEBLA VIGENTE HASTA
EL 27 DE JUNIO DE 2011). Febrero

de 2013.

o Tesis: la. LII2013  (10a.)
ADOPCION DE UN MENOR DE EDAD.
IRREVOCABILIDAD DEL

CONSENTIMIENTO DE QUIENES
EJERCEN#¥A PATRIA POTESTAD SOBRE
EL MENOR PARA INICIAR LOS TRAMITES
DE ADOPCION. Febrero de 2013.

o Tesis: f2a,) LXIII/2013 (10a.)
PATRIA _'POTESTAD. SuU
CONFIGURACION COMO UNA

INSTITUCION ESTABLECIDA EN
BENEFICIO DE LOS HIJOS. Febrero de
2013.

° Tesis: la. LXV/2013 (10a.)
ABANDONO DE UN MENOR™DE EDAD. SU
INTERPRETACION COMO CAUSAL DE
PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD
ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. Febrero de 2013.

o Tesis: la. LXVI/2013 (10a,)
PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD.
INTERPRETACION DE LA CAUSAL
CORRESPONDIENTE AL ABANDONO
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INTENCIONAL DEL MENOR DE EDAD
POR MAS DE UN DIA SI ESTE NO
HUBIERE QUEDADO AL CUIDADO DE
ALGUNA PERSONA (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 628, FRACCION 1V,
INCISO C), DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE PUEBLA). Febrero de 2013.

L Tesis: la. LXVII/2013 (10a.)
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A
CASOS CONCRETOS. Febrero de 2013.

L Tesis: la. LXIV/2013 (10a.)
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO EN EL
MARCO DE LAS RELACIONESDE LA
PATRIA POTESTAD. Febrero de 2013.

o Tesis: laJ/J. 44/2014 (10a.)
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A
CASOS CONCRETOS. Junio de 2014.

o Tesis: la./J. 42/2015 (10a.)
PATRIA POTESTAD. Su
CONFIGURACION COMO UNA
INSTITUCION ESTABLECIDA EN

BENEFICIO DE LOS HIJOS. Junio de 2015.

o Tesis: laJ/J. 50/2016 (10a.)
PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD.
SuU FUNCION COMO MEDIDA
PROTECTORA DEL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. Octubre de 2016.

° Tesis: la./J. 63/2016 (10a.)
ABANDONO DE UN MENOR DE EDAD. SU
INTERPRETACION COMO CAUSAL DE
PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD
ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. Diciembre de 2016.

. Interés 1S SCJN 23 de abril AR . Tesis: la. XXIV/2015 (10a.)
superior del menor en de 2014 518/2013 ADOPCION. EL MANTENIMIENTO DE LOS
la adopcion LAZOS BIOLOGICOS NO CONSTITUYE
) Mantenimiento UNA REGLA“A"SEGUIR EN AQUELLA
del vinculo biol6gico INSTITUCION. Enero de 2015.
. Tesis: Ta. XXI/2015 (10a.)
ADOPCION INTERNAGIONAL PLENA.
SUS EFECTOS. Enero de 2015.
o Patria PSCJIN 05 de Al
potestad y febrero 17/2011
consentimiento de2013

en los procedimientos
de adopcién

° Procedencia
de la adopcion

[ Igualdad entre
hijos adoptados e hijos
biol6gicos
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. Patria
potestad y
consentimiento . en los
procedimientos de
adopcion

° Procedencia

de la adopcion

1S SCJN

03 de mayo
de 2017

AD
21/2015

PSCJN: Pleno de'la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1S SCJN: Primera’Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
2S SCJN: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

AD: Amparo Directo

ADR: Amparo Directo en Revision

Al: Accion de Inconstitucionalidad

AR: Amparo en Revision
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CAPITULO SEXTO. TIPOS DE ADOPCION: SUS EFECTOS Y
PROCEDIMIENTO EN EL SISTEMA MEXICANO

Con-la ratificacion de los instrumentos internacionales, México se
compromete-a contemplar el proceso de adopcion como instrumento protector de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con miras a garantizar su pleno
desarrollo considerando el derecho de éstos, a contar con una familia. En este
sentido, la adopcidéngsse constituye un medio para brindar cobijo al infante al
incorporarlo a una familia gue le brinde los cuidados y proteccién necesaria para un

adecuado desarrollo integral3%.

En ese contexto internacional México contempla la adopcion y por ello,
resulta pertinente, el analisis del proceso interno, sin dejar de considerar la doctrina
y los acontecimientos internacionales. Con el objeto de analizar los tipos de
adopcién en el contexto actual’'de, la legislacion mexicana a nivel Federal en el

territorio nacional, se hacen las Siguiehtes ¢onsideraciones.

l. ADOPCION SIMPLE

Este tipo de adopcion se caracteriza porque el adoptado no deja de formar
parte de su familia de origen, en la cual conserva todos Sus'derechos y no adquiere
parentesco alguno con los parientes de quien lo adopta. Laénica vinculacion juridica

que existe es entre el adoptante y el adoptado3°®.

Cabe destacar que mientras algunas legislaciones todavia haeen distincion
entre la figura de adopcion simple y adopcién plena, otras refieren claramente que
todas las adopciones seran de caracter pleno, o bien, han derogado las

disposiciones relativas a la figura de adopcién simple.

305 Del Angel Tenorio, Carmen Erika, “La adopcién de menores en México y en el contexto
internacional”, Letras juridicas, México, num. 31, Enero-Junio 2015, p.51.

306 Brena Sesma, Ingrid, Las adopciones en México y algo mas, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005, p.30.
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Desde una perspectiva amplia, México se ha sumado a la postura en que de
acuerde“can el marco juridico internacional y conforme al interés superior de los
menores de-edad, se considera que lo mejor para los menores adoptados es su
integracion y.reconocimiento de forma definitiva y totalmente a un nucleo familiar,
es decir que adguiera los derechos y obligaciones no solo frente al adoptado sino
frente a toda la familia, como forma mas semejante e inmediata a la filiacion

bioldgica.

Al respecto cabe sefialar que si bien en México dentro del Codigo Civil
Federal fue derogada la institueion de la adopcion simple, a nivel local todavia se
contempla regulada en los Estados de: Campeche (Cdédigo Civil), Guanajuato
(Codigo Civil), Guerrero (Codigo Givil), Jalisco (Cédigo Civil), Sonora (Codigo de
Familia), Tabasco (Codigo Civil), Yucatan (Cddigo de Familia), y Zacatecas (Codigo

de Familia).

1. Efectos

En las legislaciones locales que contemplan la’adopcion simple disponen que
los derechos y obligaciones que nacen de ella, asi come.el parentesco que de ella
resulte, se limitan al adoptante y al adoptado, por lo ctial’no crea ningun vinculo
juridico entre el adoptado y la familia del adoptante, ni entre éste y la familia de

aquel.

Entonces en cuanto al parentesco, subsisten simultaneamente_ aquel entre el
adoptado y sus parientes consanguineos y a su vez, un parentesco de.orden civil,
estrictamente entre el adoptado y el adoptante. Entidades como Zacatecas (articulo
364 Decies CF) y Tabasco (articulo 391 CC) establecen claramente gue, los
derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no se extinguen‘pera

adopcion simple, excepto la patria potestad que sera transferida al padre adoptivo.
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En estos términos, como consecuencia de la subsistencia de la filiacion
original,.el adoptado puede, en primer lugar y si asi lo desea, conservar su apellido
originaly agregarlo al apellido adoptante; en segundo lugar, en caso de encontrarse
en extrema-pobreza o desamparado, puede solicitar alimentos de sus parientes
consanguineos;.en tercer lugar, estd en posibilidad de heredarlos, y finalmente
tendria el dnice {impedimento relativo a la posibilidad de contraer matrimonio,

derivado del parefntesca que persiste en virtud de su filiacion natural°”.

Es importante reiterar que al permanecer el vinculo o parentesco entre el
adoptado y sus parientes consanguineos, el derecho-deber alimentario subsiste
entre ellos; el deber de dar ‘alimentos encuentra su fundamento en la solidaridad
humana que, impone la obligacion_de auxiliar al necesitado, mas aun si quien tiene
tal caracter es un miembro de la pfopia familia3%®. La obligacion de dar alimentos
gueda protegida por las propias caractetristicas de la proteccion de la persona, asi
el ser humano por razén de vivir y por setnacimiento esta protegido sin necesidad
de que sea menester un modo otitulo~legalde adquisicion, asi que la obligacion de
dar alimentos es inherente y queda-protegidagpor la persona, siendo intransmisible

este derecho3°.

El segundo aspecto importante y bastante debatide de la adopcion simple es
su susceptibilidad de ser revocada, entre los codigos gue admiten la adopcién

simple se sefialan como principales motivos de la revocacion los siguientes:

e Cuando las dos partes convengan en ello, siempre‘que el adoptado

sea mayor de edad.

307 pgrez Contreras, Maria Monserrat, Derecho de familia y sucesiones, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2010, p.135.

308 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Temas selectos de Derecho Familiar. Alimentos, Méxicos;
SCJN, 2010 p.34.

309 Pérez Fuentes, Gisela Maria, “La dignidad humana vy el libre desarrollo de la personalidad en el
derecho de familia en México: principales criterios jurisprudenciales”, Revista Boliviana de Derecho,
nam. 25, enero 2018,p.162.
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e Por ingratitud del adoptado3'°.
e Cuando el adoptante incurra en alguna de las causas que hacen
perder la patria potestad.

e~Por impugnacion del vinculo hecha por el adoptado.

Para revacar la adopcion cuando los interesados convengan en ella, el Juez
sélo podré decretarla“a.través de una sentencia y en su caso atendiendo al interés

superior del adoptada:

2. La adopcién simple~como mecanismo de constitucion familiar en
atenciéon al interés superior de los menores y los nuevos modelos

familiares

A nivel convencional el articulov20 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio sefialasque los/mnifios que temporal o0 permanentemente
sean privados de su medio familiar, o._cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la'proteccién y asistencia especiales
del Estado, entre esos cuidados figura la adopcian. Asi mismo seguidamente en el
articulo 21 establece que los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema
de adopcién cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion

primordial.

De lo anterior, nos parece pertinente destacar que si hieén.es cierto que la
evolucion de la figura de la adopcidn, en especial a finales del siglo XX e inicios del
siglo XXI, ha marcado una clara tendencia en su consideracion como un derecho

del menor de edad en el que se debe procurar en todo momento garantizar la

310 Se considera ingrato al adoptado cuando cometa un delito intencional contra la persona, la henra
0 los bienes del adoptante, de su coényuge, concubina, concubinario o sus ascendientes\.0
descendientes, o el adoptado se rehlse injustificadamente a dar alimentos al adoptante que haya
caido en pobreza.
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proteccion de sus intereses, puesto que dichos menores de edad son un sector

poblacional muy vulnerable.

Seé han determinado como sujetos en estado de vulnerabilidad a las nifias,
nifios y adalescentes, por encontrarse en condicion de riesgo de ser dafiado o
herido por w@na~ agresion o simplemente una fuerza de origen externo,
caracterizandose por tener debilidad, desventaja o problemas para el desempefio y
la movilidad social,-s€.ha sefialado que por diversas razones, se consideran en
condiciones de indefensién particularmente agudas3'!. En el contexto que da lugar
a la adopcion, dicha vulnerabilidad se ve matizada por supuestos de abandono,

abuso, explotacion, maltratogdesamparo, mendicidad, etcétera.

Sin embargo, es de considerar.que el derecho del menor de ser adoptado no
se limita ante estos supuestos, por.ello se puede reservar la modalidad de la
adopcién simple a aquellos supdestos que.resultan mas excepcionales o complejo,

precisamente frente a las nuevasformas de familia.

Pues bien podriamos ubicar ‘agtellos ¢asos en que los adoptantes sean
familiares biolégicos, de la familia extensa-0 ampliada, o el supuesto de adopcion
del hijo del conyuge en las familias reconstituidas;.en.el que puede resultar no
adecuada y pertinente la ruptura de los vinculos de parentesco con la familia de
origen dado que de ellas puede provenir, aun eventualmente; algun beneficio para

el menor.

Debe advertirse con referencia a la permanencia de regulacion que
contempla la adopcién simple, los operadores juridicos deben guiarse por el interés
superior del menor de forma individual, es decir la identificacion por caso ¢oncreto

de dicho interés.

311 Duefias Moncada, Nallely Lizeth, “Vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y adolescentes:
Marco tedrico conceptual”, en Gonzalez Martin, Nuria y Pérez Contreras, Maria de Montserrat, et al 4
(coords.), Vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y adolescentes en el marco tedrico
conceptual, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, pp. 1-2.
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Resulta acertado invocar las precisiones que hace la Ley General de los
Dereches dé nifias, nifios y adolescentes, sobre las observaciones que deben hacer

las autoridades en materia de adopcién3'2:

e Garantizar que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados con pleno
respeto~de sus derechos, de conformidad con el principio de interés
superiorde la nifiez, y no mediando intereses particulares o colectivos
gue se contrapongan al mismo.

e Asegurar quesse‘escuche y tome en cuenta la opinion de nifias, nifios
y adolescentes.«de _acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado_de madurez.

e Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan
la adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan los
alcances juridicosy/familiares, y sociales de la misma.

e Disponer las acciones)necesarias para verificar que la adopcion no
sea motivada por beneficios economicos para quienes participen en
ella.

e Establecer medidas de proteccion a fin'de evitar presiones indebidas
y coaccion a las familias de origen para+enunciar a la nifia, el nifio o

el adolescente.

Las entidades federativas, a través de su respectivo peder judicial, deben
garantizar que los procedimientos de adopcidén se hagan dichas observaciones y

esto incluye la adopcién simple en su caso.

1. ADOPCION PLENA

A diferencia de la adopcion simple, la adopcion plena extiende el vinculo no
solo entre el adoptado y el adoptante, sino que incorpora al adoptado a la familia

312 Articulo 30 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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del adoptante, por lo que se establece el parentesco entre el adoptado y la familia
del adoptante y el adoptado no conserva mas el vinculo con la familia de origen,
por ellosse€stablecen mismos derechos, deberes y obligaciones que el parentesco

por consanguinidad y afinidad.

El hechodelque la adopcidn plena suponga efectos mas amplios respecto a
la adopcion simple ~es_una practica ya establecida en muchos paises del mundo,
puesto que es la que mas se ajusta a proveer, proteger y garantizar el derecho del
menor a una familia, poreuanto a su integracion social, familiar, su desarrollo
integral y su calidad de vida; atendiendo a la Convencion sobre Derechos del Nifio,
la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores, y la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional3?e,

En México el 29 de mayo de 2000, se modifico el capitulo relativo a la
adopcién del Caodigo Civil del DistritoFederal, hoy Ciudad de México, en el que se
suprimi6 a la adopcion simple y dejando continua como Unica forma de adopcion a
la adopcion plena, a raiz de ello paulatinamente:se amplié en el resto de las
entidades federativas, dando preferencia@ la adop€ion plena. Todas las entidades
federativas regulan la adopcion plenay veintitrés de ellasia contemplan como Unica

forma de adopcion.

1. Efectos

De acuerdo a la mayoria de las legislaciones, se estableeén entre los

principales efectos juridicos los siguientes:

313 Pérez Contreras, Maria Monserrat, Derecho de familia y sucesiones, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2010, p.137.
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e Constitucion plena e irrevocable entre adoptado y adoptante de todos
los derechos y obligaciones inherentes entre padre e hijos
consanguineos.

¢-~Obligacion de proporcionar al adoptado un nombre y apellidos de los
adeptantes, salvo que por circunstancias especificas y a juicio del
Juez se estime inconveniente.

e Extincién _de la filiacién entre el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos, salvo los impedimentos de
matrimoni@. En el supuesto de que el adoptante esté casado o tenga
una relacién ¢(de’. concubinato con alguno de los progenitores del
adoptado, no se”extinguiran los derechos, obligaciones y demas
consecuencias jurfdicas que resulten de la filiacién consanguinea.

e Los hijos adoptivos y los'consanguineos, asi como los hijos adoptivos

entre si, seran considerados en todo momento hermanos entre si.

Como se observa en las legislaciones, a la adopcion plena le son aplicables
las normas sobre parentesco consanguineo Yy aunque una de sus caracteristicas
principales es que no puede revocarsey puede demandarse la pérdida de la patria
potestad por las mismas causales que én_la filiaciénibioldgica, atendiendo a los

intereses del menor.

Finalmente resulta pertinente comentar que tanto en la adopcion simple como
la plena, Unicamente se configuran a través de una sentencia judicial cuyo
tratamiento procesal no es de caracter contencioso, sino que por disposiciéon de la
ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestion controversial, es decir que _no existe
contradiccion u oposicion entre partes determinadas. De tal forma que las'entidades
federativas, sefialan procesalmente a la adopcidén principalmente dentrode: la
jurisdiccion voluntaria; procedimientos especiales o procedimientos judiciales no

contenciosos.
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2" Las circunstancias del o los adoptantes pertenecientes a los modelos
familiares del siglo XXI

Ahora- bien, la doble posibilidad planteada en cuanto al numero de
adoptantes, nos_recomienda primero referir a la situacién de uno solo para luego
ajustar de ello lo que sea adaptable a cuando sean los dos de una pareja quienes
adopten, independientemente del tipo de union civil al que pertenezcan los posibles

adoptantes, ni la orientacion sexual de éstos.

Para que alguien pueda.individualmente adoptar, se requiere una edad
minima, respecto a la totalidad de-las legislaciones, la mayoria establece la edad
minima de veinticinco afios, la edad menor establecida es de dieciocho afios en las

entidades Chihuahua y Quintana .Roo0.

Avila Espada, determina que enfrentar_Ja parentalidad adoptiva requiere un
elevado grado de madurez, y no €s-una fofma-mas de evitacion o solucion de
conflictos en la propia identidad o en laspareja, Sino, que en la medida en que hay
nifios y niflas que necesitan padres y entornos adecuados para su desarrollo, deben

ser confiados a personas capaces de enfrentar la tarea’de crianza3'4.

El Cédigo Civil del Distrito Federal, sefiala que el adoptante debe acreditar
contar con medios suficientes para proveer la subsistencia y educacion del menor,
como hijo propio, ademas que el solicitante de la adopcién demuestre_ un modo de
vida honesto, asi como la capacidad moral y social para procurar una familia
adecuada y estable al adoptado.

314 Avila Espada, Alejandro, “La funcién parental en la adopcion”, Revista Iberoamericana de
Diagnéstico y Evaluacién - e Avaliagdo Psicoldgica, vol. 1, nam. 19, 2005, pp.195-196.
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Algunas entidades que cuentan ya con un marco Unico y exclusivo regulatorio
de las”adopciones3'®, como Michoacan y Tamaulipas, estipulan que el solicitante
deberatener aptitud fisica, psicoldgica, moral, y contar con medios suficientes para
proveer subsistencia, cuidado y educaciéon a quien se pretenda adoptar®®. Esos
medios de vidas estables, suficientes y comprobables con acceso a servicios de

salud, seguridad sacial, vivienda con calidad, espacios y servicios basicos3’.

Dichas disposieiones estan conforme a lo establecido al articulo 8 de la
Convencioén Interamericanassobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion de
Menores®'®, en el que se estipula la acreditacion de la aptitud fisica, moral,
psicolégica 'y econdmica, a través de instituciones publicas o privadas cuya finalidad
especifica se relacione con la preteccién del menor, en México el Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de
Proteccion, en el ambito de sus reSpectivas competencias, son las instituciones
quienes realizaran las valoraCiones psicologica, econdmica, de trabajo social y
todas aquéllas que sean neceSarias para determinar la idoneidad de quienes
soliciten la adopcion.

Respecto a las caracteristicas psicolégicas<de-los solicitantes de adopcion
cobra especial importancia, mas que descartar uma, posible psicopatologia,
determinar si estan presentes aquéllas que favorecen_da proteccion, crianza y
socializacion de un nifio adoptado, y que en consecuencia;zestan relacionadas con

el buen prondstico de la adopcion. No se trata, por tanto, de“€valuar variables

315 Veracruz, Quintana Roo, Durango, Tamaulipas, Michoacéan, Tlaxcala y el Estade’de'México tiene
una Ley en materia de adopciones.

316 Articulo 11 de la Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo. Publicada en la Sexta
Seccion del Periodico Oficial del Estado de Michoacan, el lunes 1 de julio de 2013. Ultima reforma
publicada en el Periddico Oficial: 28 de agosto de 2019.

317 Articulo 11 de la Ley de Adopciones para el Estado de Tamaulipas. Publicada en el Extraerdinario
del Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Tamaulipas, publicado el lunes 8 de
mayo de 2017. Ultima reforma publicada en Periddico Oficial: 20 de agosto de 2019.

318 En las adopciones regidas por esta Convencién las autoridades que otorgaren la adopcién podran
exigir que el adoptante (o adoptantes) acredite su aptitud fisica, moral, psicoldgica y econémica;.a
través de instituciones publicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione con la proteccién
del menor. Estas instituciones deberan estar expresamente autorizadas por algin Estado u
organismo internacional.
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psicopatologicas, a menos que sea necesario, sino de obtener informacién sobre
las earacteristicas psicologicas que se ajustan a lo que podriamos denominar el

patrén dé peérsonalidad funcional para la adopcién319,

En relacion al estudio sobre la solvencia y estabilidad econémicas, es
necesario paray; comprobar que los recursos econdémicos de la unidad familiar
garantizan la atencion adecuada y la satisfaccion de las necesidades de un menor

adoptados®?°,

Seguidamente en atencion a la diferencia de edad entre adoptante y
adoptado, las legislaciones estatales también son dispersas, la mayoria concuerdan
en una diferencia de quince y di€cisiete afios, se reitera que el factor de la edad
responde al criterio de exigir cierta )madurez para afrontar la relacion parental,
ademas que en cuanto al establecimiento de dichas diferencias de edades se
enfatiza a la adopcidon como elestablecimiento juridico de un vinculo lo mas proximo

y semejante a la filiacion bioldgicas

Ahora bien, hay consideracién eonjunta en‘las legislaciones en cuanto a que
si el adoptante es simplemente soltero, sin pareja estable, no puede sino adoptar él
solo, no en unién de otra persona, salvo que la adopcion-sea efectuada por los dos
miembros de la pareja sin son cényuges o concubinos¢ Desde siempre se ha
descartado la posibilidad de que una persona bajo el régimen matrimonial o en
concubinato en su caso, adopte solo él, ambos deben consentir la adopcion e
inclusive se ha sefialado que bastara con que sélo uno de ellos cumpla con el

requisito de la edad.

En general respecto a los factores de acreditacion de aptitud fisica, . moral,

psicologica y econdmica atiende a que indistintamente que sea una adopcion

315 Bermejo Cuadrillero, Fernando Antonio et.al., Manual para la valoracion de la idoneidad en
adopcion internacional, Espafia, Instituto Madrilefio del Menor y la Familia, 2008, p.76
320 |bidem, p. 96.
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individual o en conjunto, la finalidad es proporcionar un ambiente que garantice el

mejordesarrollo general e integracion social y familiar del nifio.

En dales condiciones, se advierte que cuando quienes adopten sean los
miembros de.una pareja en matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia; en
cualquiera que sea su orientacion sexual, como se sefial6é en el anterior apartado
de estudio sobre lasnuevas formas de familia, de entrada, ambos deben satisfacer
las cualidades exigidas al adoptante individual; pero, ademas, hay que contemplar
las salvedades y particularidades que impliquen el caso concreto pues como ya se
ha expuesto la proyeccion de-a familia ha sido una nocion plural y cambiante con
profundas transformaciones‘lo-que hace que juridicamente no exista actualmente
una nocion univoca de familia;zpor lo que hay contrastes en los ordenamientos
juridicos estatales y eventualmente el surgimiento de diversos criterios
jurisprudenciales frente a la realidad” familiar actual, los cuales deben ser

considerados.

Cabe destacar que la reivindicacion de la posibilidad juridica de adopcion
conjunta por parte de las parejas homosexuales’hay que entenderla, pues, en el
sentido de no ser excluidas a priori, por su'orientacién-sexual, como sujetos idoneos
para la adopcién conjunta. Son muchos los estudios _realizados que confirman el
hecho de que los hijos e hijas educados en familias homoparentales no presentan

diferencias respecto a los educados en familias heteroparentales®?!.

La prestigiosa Academia Americana de Pediatria (APP), ‘elabor6 en febrero
de 2002 un informe desde su Comité de Aspectos Psicoldgicos de la*Salud Infantil
y Familiar que analizaba la coparentalidad o adopcién por padres del mismo.sexo3?2.
El informe se basaba en las reflexiones de 14 especialistas y 40 referencias

cientificas y bibliograficas. Las ideas principales de dicho informe son:

321 Cfr. Mujika, Koldobike, “Otra aproximacion a los derechos de las nuevas familias”, Nuevas familias
y principio de igualdad: Un debate abierto, Espafia, 2009, pp.79-80.

322 Cfr. Academia Americana de Pediatria, Informe Técnico: Coparentalidad o Adopcion por Segundo
Padre por Padres del Mismo Sexo, febrero 2002.
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e~“La Academia Americana de Pediatria reconoce que un cuerpo considerable
de la'literatura profesional proporciona evidencias de que los nifios y nifias
con‘padres y madres homosexuales pueden tener las mismas ventajas y las
mismas’expectativas para la salud, el ajuste y el desarrollo que los nifios y
nifias de padres heterosexuales.

e Las normasgque. mantienen las practicas discriminatorias se basan en la
presuncion deggue las parejas homosexuales son diferentes de los padres
heterosexuales en maneras que son importantes para el bienestar de sus
hijos e hijas. En cambio, la evidencia empirica revela que las parejas
homosexuales son sustantivamente capaces de criar adecuadamente a sus

hijos e hijas.

No obstante, de las cuestiones sefaladas, como sefiala el ministro en José
Ramén Cossio Diaz en su voto concurrente’sobre la accién de inconstitucionalidad
8/2014, nos dice que la idoneidadpara adoptar debe ser definida en el propio
procedimiento de adopcién. Es evidente que.no todos los matrimonios, los
concubinos o las personas que pretepdan adoptar de manera individual van a
resultar idéneos. De acuerdo con el mandato delr~articulo 4° constitucional de
proteccion al interés superior del menor, lo que debe busearse son las condiciones
necesarias para el cuidado y desarrollo de la nifia o nifie’que se derivan de este
interés superior, pero no suponer que esto puede ser evaluado de manera absoluta

y a priori por el legislador3?3,

Desde esta perspectiva, habria que destacar dos cosas. Porun lado, que la
finalidad de insertar al menor en el seno de una familia, resulta.plepamente
compatible tanto con la adopcién individual como con la adopcion conjunta (el
articulado mantiene en todo momento la doble referencia al “adoptante o

adoptantes”). Por otro lado, que el objetivo primordial de la adopciéon ya no seria

323 SCJN, voto concurrente que formula el ministro José Ramoén Cossio Diaz en la accion de
inconstitucionalidad 8/2014.
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estrictamente proporcionar al menor a un padre y una madre, sino algo bastante
mas+-amplio: proporcionarle una familia que constituya el entorno adecuado para su

correcterdesarrollo324,

[l. ADOPRCION INTERNACIONAL

Se considera.gue una adopcion es internacional cuando la figura constituye
una relacion juridicasinternacional por tratarse de un vinculo que incluye elementos
que pertenecen a mas.de, un orden juridico nacional. La internacionalidad de la
adopcion se basa en dos conexiones: residencia habitual de los adoptantes y

residencia habitual del adoptado3?°.

De esta manera se pronungia, una doctrina mayoritaria, que entiende por
adopcion internacional el acto juridico que celebran personas con residencia
habitual fuera del territorio nagional, independientemente de que sean ciudadanos
de otro pais 0 no. Bastard que“tenga su_residencia habitual fuera del territorio

nacional para que se considere adopcion internacional2®,

Como previamente se sefalo, “el»marco juridico que regula, de forma
especializada, la adopcion internacional, es la Convencion sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional del 29 de mayo de
1993, también conocida como Convencion de La Haya, la cual regula las
adopciones internacionales en la que se considera los interesés de los adoptantes,
pero principalmente el superior interés del nifio y el respetdo\a sus derechos
fundamentales cuya proteccion concierne ademas de los estados) a toda la

comunidad internacional.

324 Moliner Navarro, Rosa, “Adopcién, familia y derecho”, Revista Boliviana de Derecho;-nim. 14,
julio, 2012, pp.98-135

325 Cardenas Miranda, Elva Leonor, “Adopcioén internacional”, en Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez
Benot, Andrés (coords.), Estudios sobre adopcion internacional, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2001, p.26.

326 Gonzalez Martin, Nuria, Adopcién internacional. La practica mediadora y los acuerdos bilaterales
(referencias hispano- mexicanas), México, Porria- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2010, p.49.
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1. Caondiciones de las adopciones internacionales

En México los Estados de Baja California Sur, Quintana Roo y Tabasco no
contempla expresamente o sustantivamente la figura de la adopcion internacional
ni en sus codigos_civil, ni en la ley de adopcion para el caso de Quintana Roo.
Situacion que da-lugar a la omision normativa en dichos Estados en comparacion a
la legislacion civil federal como en otras legislaciones civiles, cédigos familiares y
leyes de adopcion estatales®?’.

Es esencial distinguitsla naturaleza y principios sobre las cuales nuestro
sistema juridico disefia y estructura la adopcion internacional y sobre las que
establece sus mecanismos de contral, que dan curso y fundamento al procedimiento

no solo administrativo sino también‘el judicial.

Este estudio advierte la diSpersion normativa, ya que cada entidad federativa
posee su propia normatividad y existen entre“ellas diferencias significativas que no

permiten una armonizacion en la materia.

Aungque destaca que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes®?® establece un marco para las adopciones‘aplicable a nivel federal y
estatal, también sefala que los procedimientos de adopeion se desahogaran de
conformidad con la legislacion civil aplicable por lo que a pesarsde que se pretenda
una coordinacion nacional, dichos procedimientos son respopsabilidad Unica y

exclusiva de los gobiernos estatales®?°,

327 \Ver anexo 1 (elaboracion propia).

328 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario‘Oficial de la
Federacion el 04 de diciembre de 2014, (ltima reforma publicada el 20 de junio de 2018.

329 Sj bien es incuestionable la libertad de configuraciéon que poseen los Congresos estatales para
regular ciertas materias, como la civil y familiar, en especial sefialado la familiar, la cual el congreso
general no tiene facultad para legislar, es de la mayor importancia destacar que dicha libertad se
encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos
desde la Constitucién y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el
articulo 1° constitucional.
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De acuerdo con el Convenio de la Haya de 1993, lo primero que debe
establecér, el Estado de origen de un menor que se intenta adoptar, es el
adoptabilidad-de dicho menor, al respecto hay que destacar la adicién que se hizo
a la Ley General. de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) el 03
de junio de 2019,'en donde instaura que los menores acogidos en Centros de
Asistencia Social,’seran,considerados expositos o abandonados una vez que hayan
transcurrido sesenta dias naturales sin que se reclamen derechos sobre ellos o se
tenga informacion que (pefmita conocer su origen, salvo que la Procuraduria de
Proteccion correspondiente no cuente con los elementos suficientes que den
certeza sobre la situacion de.exposito o abandonado de los menores de edad. En

este caso, se podré extender elplazo hasta por sesenta dias naturales mas.

El articulo 30 Bis | de la refefida“ley nos dice que el lapso inicial correra a
partir de la fecha en que el menor_haya sido acogido en un Centro de Asistencia
Social y concluirad cuando el SisteprayNacional DIF, los Sistemas de las Entidades o
las Procuradurias de Proteccion, segun corresponda, levanten la certificacion de
haber realizado todas las investigaciones-necesarias para conocer su origen, la cual
debera publicarse en los estrados de la deépendencia~y, en los medios publicos con
que se cuente. Se considerara expoésito al menor de edad que es colocado en una
situacién de desamparo por quienes juridicamente estan.obligados a su custodia,
proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen.“€uando la situacion de
desamparo se refiera a un menor de edad cuyo origen se conoce, se considerara

abandonado.

Durante el término referido se investigara el origen del menot y'se deben
realizar las acciones conducentes que les permitan reintegrarse al nuclec. de su
familia de origen o extensa, siempre que dicha reintegracion no represente un riesgo
al interés del menor; en coordinacion con los centros de asistencia social y con el
auxilio de cualquier autoridad que se considere necesaria, sin exponer, exhibir o

poner en riesgo al menor.
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Una vez transcurrido el tiempo sefialado si no se obtuvo informacion respecto
del origen.del menor, o no habiendo logrado su reintegracion al seno familiar, la
Procuradufia=de Proteccion correspondiente levantara un acta circunstanciada
publicando la.eertificacion de haber realizado todas las investigaciones necesarias

y a partir de ese momento el menor sera susceptible de adopcion.

Eventualmente-se debe constatar la posibilidad de colocacion del nifio en su
Estado de origen, lo que se’le denomina principio de subsidiaridad; asimismo las
personas, instituciones y, autoridades cuyo consentimiento se requieran, el
Convenio establece que deben’ser convenientemente asesoradas y debidamente
informadas de las consecuencias’de su consentimiento, en particular en relacion al
mantenimiento o ruptura, en virtud de)la adopcién, de los vinculos juridicos entre el
nifio y su familia de origen y por stpuesto se debe tomar en consideracion los

deseos y opiniones del nifio de acuerdo-con su edad y grado de madurez.

Las adopciones consideradas/por la €onvencion sélo pueden tener lugar
cuando las autoridades competentes del-Estade-de recepcion han constatado que
los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos-para adoptar, lo cual quiere
decir que en los casos de adopciones internacionales~el certificado de idoneidad
para quienes pretenden adoptar a un menor residente en México debe ser expedido
por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes, en virtud del cual se

determina que los solicitantes de adopcion son aptos para ella.

2. Autoridades centrales y organismos acreditados

De acuerdo con el capitulo Il del Convenio de La Haya 1993, tado Estado
debe designar una autoridad central encargada de dar cumplimiente//a. las

obligaciones que el Convenio le impone.
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Las autoridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la cooperacion
de autoridades publicas o de otros organismos debidamente acreditados en el

Estadogstodas las medidas apropiadas, en especial para:

¢ .Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion
del'nifio y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para
realizarla adopcion;

e Facilitar;seguir y activar el procedimiento de adopcion;

e Promover, eldesarrollo de servicios de asesoramiento en materia de
adopcion y para el seguimiento de las adopciones;

¢ Intercambiar infermes generales de evaluacion sobre las experiencias
en materia de adopcién internacional,

e Responder, en la medida en que lo permita la normatividad del
Estado, a las solicitudes de informacién motivadas respecto a una
situacion particular.de adopcidn formuladas por otras autoridades

centrales o por autafidades pUblicas®3°.

En México existen dos Autoridades Centralés designadas, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) a través de la Direceion General de Proteccion a
mexicanos en el Exterior y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia tanto
a nivel nacional como estatal. La SRE Unicamente realiza_dos funciones como
Autoridad Central: la recepcion de documentacion procedente del extranjero y la
expedicion del certificado de conformidad previsto en el Articulo 23 de la

Convencidn, el cual se expide una vez finalizada la adopcion.

Por su parte el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en
coordinacién con las Procuradurias de Proteccidn, en el ambito de sus respectivas
competencias, son las instituciones quienes deben contar con un sistéma) de

informacion y registro, permanentemente actualizado, que incluya nifias, nifios‘y

330 Articulo 9 de la Convenio de La Haya 1993.
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adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita que sean susceptibles de
adopeion, solicitantes de adopcion y aquellos que cuenten con certificado de
idoneidad,» *adopciones concluidas desagregadas tanto nacionales como
internacionales y ademas son los responsables del seguimiento33! de la situacion

del menor una'vez que haya concluido el acogimiento y, en su caso, la adopcion.

3. Amparo en Revision 518/2013. Efectos de la adopcidn internacional

Hechos

e En el afio 2005 cuatrosmenares de edad fueron llevados a una casa hogar,
ubicada en el Estado de Jalisco, para su respectivo cuidado, hecho que fue
denunciado por la directora ‘de dicha casa hogar, al considerar que los
menores habian sido abandonados por su madre, denuncia que fue recibida
por la Agencia Ministerial.

e Debido a la imposibilidad déelocalizar ala madre de los menores u algun otro
familiar responsable de ellos; la“Secretaria\Ejecutiva del Consejo Estatal de
la Familia del Estado de Jalisco; promovidg“juicio ante el Juez de Primera
Instancia, por lo cual el Juez dict6é sentencia en’la cual condend a a la pérdida
de la patria potestad que ejercia sobre sus cuatro hijos su progenitora, y
desde ese momento se sefial6 al Consejo de la Famiilia, del Estado de Jalisco,
como tutor definitivo de los menores.

e Atendiendo al fallo anterior, la Secretaria Ejecutiva del €onsejo Estatal de la
Familia determind remitir el expediente de los infantes al*departamento de
adopciones.

331 Entre las medidas de seguimiento deberan estar los reportes realizados por los profesionales de
trabajo social donde se aprecie la convivencia familiar y el desarrollo cotidiano de nifias, nifios)y
adolescentes, en su entorno, con una periodicidad de seis meses durante tres afios contados a partir
de que la sentencia judicial de adopcion quede firme, pudiendo ampliar el plazo excepcionalmente
en caso de ser necesario, con base en el interés superior de la nifiez. La intervencién que represente
el seguimiento sera lo menos invasiva posible a efecto de no afectar el entorno familiar. Articu

lo 26 de la LGDNNA.
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En el 2001, una pareja, ambos de nacionalidad italiana, promovieron un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria para tramitar la adopcion plena
imternacional, de tres de los menores.

Una-vez recabado el consentimiento del Consejo Estatal de la Familia y
celebrada |la audiencia de escucha de menores, el Juez Cuarto de lo Familiar
dicté sentencia en el expediente la adopcion plena internacional solicitada
para todos les efectos legales correspondientes, confiriendo a los menores
los apellidos de\los adoptantes y a padres e hijos los mismos derechos y
obligaciones quellosConferidos por el parentesco por consanguineidad, asi
mismo se ordeno a las-autoridades del Registro Civil cumplir con la misma 'y
hacer las inscripciones.eorrespondientes.

Por otra parte, una pareja, de nacionalidad mexicana, promovieron la
adopcién plena del cuarto hifo ante el Juez de lo Familiar en turno en
Guadalajara, Jalisco, quien lo admitio a tramite y lo registré en el expediente.
La Comision Estatal de’ Derechos /Humanos de Jalisco habia solicitado
medidas cautelares al Consejo Estatal de Familia del DIF Jalisco, para que
evitara promover adopciones-que separaran.a hermanos, asi como impedir
la afectacién de los menores adoptados internacionalmente, al haber sido
separados de su hermano menor, Sinverificar’su afectacion emocional.
Eventualmente el abuelo materno de los imenores, mediante escrito
presentado en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en Materia Civil, en Guadalajara Jalisco; solicit6 el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, sefialando como actes‘reclamados, entre
otros, el procedimiento y la sentencia definitiva que decreto,la adopcion
internacional y la separacion fisica y material del hermano menor de sus tres
hermanos, como consecuencia de este procedimiento de adopcién, asi como
el procedimiento de adopcion del hermano menor respecto=del cual
desconocia la identidad de los adoptantes y la informacion del expediente en

el que se tramitaba.
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o Agrega su abuelo materno que él no se opone a la adopcién de sus nietos,
pero estima que los menores necesariamente debieron ser dados en

adoption a la misma familia, sin separar a ninguno de ellos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el estudio

de fondo, abordo'principalmente las siguientes cuestiones:

Las obligaciones y derechos derivados del parentesco consanguineo.

La institucion/de la patria potestad, la pérdida y sus efectos conforme

a la legislaciéncivil del estado de Jalisco.

Institucion de adepcidn y su debido proceso conforme a la legislacién

civil del estado de” Jalisco.

La adopcion internacional y sus efectos.
e El principio del interés superior del menor y su aplicacion en los casos

de adopcion.

Las obligaciones y derechos derivados-del parentesco consanguineo.

De suerte que, para responder a lalinterroganté especifica que se erige en el
caso concreto respecto a si ¢al quejoso le asistia un interés para velar por los
derechos y el bienestar de sus descendientes directos” en segundo grado? La
respuesta es que si porque derivado de la linea consanguinea que mantuvo en
segundo grado con sus descendientes pudo, en su oportunidad®3?, solicitar el
ejercicio de las obligaciones, deberes y derechos inherentes al ejercicio de la patria
potestad a fin de velar y resguardar el principio del interés supefior del menor

conforme al mandato del articulo 4° constitucional.

Ahora bien, la anterior respuesta de la Primera Sala no es suficiente'para

resolver la problematica juridica que el caso plantea, por lo que la Corte sefiald.que

332 Esto es, una vez que fue decretada judicialmente la pérdida de la patria potestad de la madre, y
antes de que la adopcion plena surtiera efectos.
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era preciso dilucidar la interrogante mas especifica respecto a si ¢al quejoso le
asistia_un interés para participar en el procedimiento de adopcion plena
internacional de los tres menores descendientes? para lo cual abundd sobre la
institucién/de-la patria potestad sus efectos y consecuencias en caso de pérdida,
asi como en¥la institucion de adopcién y su debido proceso, ya que las
circunstancias del caso dan cuenta que previamente al procedimiento de adopcién

la madre biolégica delos menores fue condenada a la pérdida de la patria potestad.

Patria potestad, la pérdida ysus efectos.

El quejoso en aras del.interés que se deriva del articulo 4° constitucional
pudo, en su oportunidad, reclamar la custodia o bien la patria potestad de los
menores mediante un procedimiento, jurisdiccional, en el cual se hubiese analizado
la idoneidad del ascendiente en segundo grado para ejercerla, lo que de haber
resultado favorable si hubiera/otorgade™la facultad suficiente al quejoso para
representar legitimamente a sus‘descendientes. No obstante, como dicha situacién
no ocurrid, debe considerarse en elgcaso conereto, el quejoso al nunca ostentar la
patria potestad de los menores, careCio~en tode momento de la aptitud legal de

representarlos en instancias judiciales.

Dicho lo anterior, debe analizarse si a pesar de<no ostentar la legitima
representacion de los infantes, el quejoso en ejercicio delinterés legitimo como
ascendiente bioldgico de los nifios y nifias que dice representat en'el amparo, puede
pedir la anulacion y revocacion del procedimiento de adopcién plena internacional
que fue llevado a cabo, para lo cual, la Corte abundé también sobre lafinstitucion de

la adopcidn.

Institucion de adopcion plena y su debido proceso.

Ante la interrogante relativa a si ¢ el juez familiar tenia la obligacion de llamar.

al quejoso al procedimiento de adopcion referido? La respuesta de la Corte es en
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sentido negativo ya que como se demostré en la fecha en que los terceros
perjudicados promovieron la adopcion plena internacional de los tres menores, el
abuelo matéerno no contaba con representacion legitima sobre sus descendientes
que le facultara para acudir a juicio, o bien que impusiera la obligacion al juez familiar
para llamarlo.y’solicitarle que diera su anuencia y conformidad con el procedimiento
de adopcidén, ya ‘que_la ley solo exige que el consentimiento sea otorgado por la
persona o institucion, que represente legitimamente los intereses del menor o
menores sujetos al tramite de adopcion, por lo que en el caso, considera la Corte
que es evidente que no se’vulneran los derechos humanos del abuelo materno

puesto que en el procedimiento de adopcion no figuré como parte.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la adopcion plena del expediente que
refiere a la solicitud de una adaepcion plena internacional, se rige por reglas
especiales conforme lo dispuesto por el"Codigo Civil para el Estado de Jalisco, asi
como conforme a la Convencién'sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internaciohal~de 1993, por lo que la Primera Sala abundé
también sobre esta modalidad de la-institucion“de adopcion.

La adopcion internacional y sus efectos.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 26 de la Convencion sobre Proteccion
de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, como efectos
de la adopcion se contempla la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el
infante y su familia biolégica, por lo que entonces el adoptado.debe gozar en el
Estado de recepcion de los mismos derechos del parentesco consanguineo de los

familiares de sus padres adoptivos.
De modo que es valido que la adopcion internacional tenga los efectes de

adopcion plena, maxime que por lo que hace a la legislacion civil aplicable al caso,

se tiene que la adopcidn internacional siempre sera una adopcion plena con todos
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sus_efectos®33, por lo que una vez certificada una adopcién internacional por el
Estado_donde ha tenido lugar, los lazos del parentesco biologico del menor o
menores” _adoptados se extinguen por completo dando lugar a nuevos lazos

consanguinees con la familia de los adoptantes.

Logica sebre la cual, como se habia adelantado, la adopcion plena tiene el
caracter de irrevocable, salvo por lo que hace a los efectos de la patria potestad que
si pueden ser suspendidos, a diferencia de la adopcion simple que si puede ser
revocada en su totalidad, pues en ella solo existe un vinculo civil de parentesco en
el cual no desaparecen los lazos bioldgicos con la otra familia, cuestion que tanto el

adoptado como el adoptante.conocen.

Por consiguiente, a causa defla ficcion juridica y efectos de la adopcién plena,
no existe posibilidad de que un anterigrpariente consanguineo del adoptado se siga
ostentando como tal, una vez/que exista"sentencia ejecutoriada en la que se haya
decretado la adopcion internacional plena; pues a partir de ese momento los lazos
biolégicos que unian a dicho pariente-consanguineo con el adoptado se extinguieron
por completo y, por ende, también se extinguieron: cualquier interés y efecto que
pudo derivarse del parentesco bioldgico,/pues el adeptado de forma plena tendra
otros lazos biolégicos que lo unen a la familia consanguinea de sus progenitores

adoptivos®34,

No obstante, si bien la adopcion plena es irrevocable, la Sala advierte que, el
Convenio de La Haya de 1993, dispone la posibilidad de denegar.el reconocimiento
de una adopcion en un Estado contratante, siempre que se demuestre que dicha
adopcidon es manifiestamente contraria a su orden publico, y de acuerde al interés
superior del infante. Por lo que concluye el maximo tribunal, que la Unica ‘posibilidad

de revocar una adopcion plena internacional, es en el supuesto de demostrar-que

333 Articulo 553.- Las adopciones internacionales tendran los efectos de plena. Cédigo Civil para.el
Estado de Jalisco.

33 Tesis: 1a. XXII1/2015 (10a.),Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t.I,
enero de 2015,p. 747.
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la adepcion es contraria al principio del interés superior del nifio o nifia adoptado,
revoeacion que solo puede decretar el Estado receptor o bien el de origen al
descubrir_alguna causa para la anulacion de la adopcion por ser contraria al

bienestar delinfante.

Por ello es factible concluir, que una adopcién internacional si es posible
revocarla cuando‘existan pruebas fidedignas y fehacientes de que resulta contraria
al interés superior de~la infancia y por ello es conveniente desarrollar lo que la
Primera Sala ha interpretade sobre este principio y su aplicacion en las situaciones
de adopcidn, con el objeto de-determinar si en el caso concreto es viable hablar de
una posible revocaciéon de “lasSentencia de adopcién, dadas las circunstancias

particulares y por ende la reposigion del procedimiento.

El principio del interés superior del menor y su aplicacion en los casos de adopcion.

Sobre el caso en especificerno se demostré que la adopcion en cada caso
en particular les haya deparado perjuicios y“afectaciones contrarias al principio
superior de la infancia, lo que permitio-~establecer_que la sentencia recurrida al
revocar el procedimiento de adopcién intérnacional para juntar nuevamente a los
infantes significa una afectacion mayor a los nifios y pifias quejosos, tanto en sus
ambitos psiquicos, psicologicos, y fisicos de los menoresygpues el nifio y las nifias
adoptados por la pareja extranjera ya tienen mas de dos afios conviviendo en su
nacleo familiar adoptivo, misma situacion del nifio acogido poriafamilia de la ciudad
de Guadalajara, por lo que la separacién de éstos traeria mayores consecuencias
negativas que los posibles beneficios que puedan obtener con la_r€union de los

hermanos.

Ademas, el hecho de que estén adoptados por familias diferentes y en'paises
distintos, no significa que deban dejar de estar en comunicacion, pues los ninosly
nifias pueden continuar con la comunicacion entre ellos, por medio de los sistemas

de comunicacion telefénica o postal, medios electrénicos, o incluso viajes
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programados para su convivencia. Lo anterior porque se aprecia de los resultados
de las™periciales en trabajo social que el menor de los cuatro hermanos ha seguido
en comunicacion con sus hermanos lo cual evidencia que la separacion no ha

implicado &l.distanciamiento total.

De ahi qué en_la resolucion del caso la Corte preciso el establecimiento del
compromiso que deben_ tomar los padres adoptivos de los tres menores adoptados
internacionalmente y delymenor radicado en Guadalajara, México, permitiendo en la
medida de sus posibilidades;, que dicha comunicacién continte ocurriendo a fin de
gue los menores encuentren apoyo en su necesidad de saber uno (s) del otro (s), y

con ello aminorar los posibles_efectos negativos de su separacion.

4. Procedimiento de la adopcién internacional

La adopcion internacional tiene.lugar cuando un menor con residencia

habitual en un Estado (de origen); sera desplazado a otro Estado (de recepcion).

La adopcidn internacional se rigeé por los Jratados Internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano,“en~particular. como ya se sefialdo por la
Convencion sobre la Proteccion de Menores y la=Caoperacion en Materia de
Adopcion Internacional.

La adopcidn internacional atiende el Principio de Subsidiariedad previsto en
el articulo 4°, inciso b), de la Convencion de La Haya, su Guia de Buenas Practicas,
los articulos 20 y 21 inciso b) de la Convencion de los Derechos del Nifig, asi como
por lo que se considera la Ultima alternativa para la integracion de un menor en una

familia.

En caso de que los solicitantes se interesen por menores residentes~en

México con alguna de estas caracteristicas, deberan atender lo siguiente:
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En primer término, los solicitantes deben ser residentes en paises que hayan
ratifieado la Convencion de La Haya, los cuales deben integrar su expediente con

los documentos homologos3®® que se requieren en una adopcién nacional.

Tal como sefala el articulo 4 de la Convencion Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, nos dice que la Ley del
domicilio del adoptante (o adoptantes) regira: la capacidad para ser adoptante; los
requisitos de edad y estado civil del adoptante; el consentimiento del conyuge del
adoptante, si fuere del(caso, y los demas requisitos para ser adoptante. En el
supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante (o adoptantes) sean
manifiestamente menos estrictos a los sefalados por la ley de la residencia habitual
del adoptado, regira la ley de“¢Ste. Sin embargo, los requisitos de publicidad y
registro de la adopcion quedan sométidos a la normatividad del Estado donde deben

ser cumplidos.

Eventualmente se debe“enviar el €xpediente a México a través de la
Autoridad Central de su pais, o0 biens-por medié de un Organismo Acreditado en su

335 Entre los documentos solicitados se sefialan los”siguientes: Carta dirigida al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, fechada y firmada por0s, interesados, manifestando la
voluntad de adoptar, especificando nimero de menores, la edad y’sexo del o los menores que se
pretenden adoptar; 2. Copia certificada de identificacion oficial confotografia del o los solicitantes
(pasaporte, actualizado y vigente);3.Copia certificada del acta de nacimiento del o los solicitantes;
4.Copia certificada del acta de nacimiento de los hijos de uno o ambos solicitantes (en su caso);
5.Copia certificada del acta de matrimonio; 6.Dos cartas de recomendacion/dirigidas al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, fechadas y firmadas; gue, incluyan domicilio
completo, nimeros telefénicos y direcciones de correo electrénico, de personas‘que conozcan a los
interesados como pareja y el proyecto de adopcién de éstos, especificando el tiempo,que tienen de
conocerlos (que no tengan parentesco);7. Certificado médico del o los solicitantes{y de los hijos de
uno o ambos solicitantes que vivan en el mismo domicilio, los cuales deberan contenerfecha, nombre
completo y firma del médico que los emite; 8. Constancia laboral del o los solicitantesfechada y
firmada, expedida por la dependencia o empresa en la que laboran, especificando puesto,
antigliedad, sueldo, horario y ubicacién, o documentacién que acredite fehacientemente sus.ingresos
netos percibidos; 9. Comprobante de domicilio a nombre de por lo menos uno de los interesados;
10. Estudio socioeconémico practicado por la Autoridad Central del Estado de residencia del o los
solicitantes o por institucion u organismo debidamente acreditado y autorizado por el SNDIR/para
realizar tramites de adopcion internacional en México; 11. Estudio psicolégico practicado porgla
Autoridad Central del Estado de residencia del o los solicitantes o por institucién u organismo
debidamente acreditado y autorizado por el SNDIF para realizar trdmites de adopcién internacional
en México; 12. Certificado de idoneidad expedido por la Autoridad Central del Estado de residencia
del o los solicitantes; 13. Certificado de no antecedentes penales.
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pais»y autorizado por el SNDIF. Dicha autoridad extranjera debera enviar el

expediente al SNDIF por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Recibido el expediente, la Direccion de Adopciones, verificard que el
expediente econtenga todos los documentos requeridos y que los mismos estén
debidamente traducidos al espafiol y formalmente apostillados o legalizados. Si los
adoptantes lo solicitan, se envia el expediente al Sistema Estatal DIF si esta
completo. Si algunogde los documentos requeridos no ha sido satisfecho, el
expediente se regresal alda Autoridad Central del pais de residencia de los

solicitantes.

Es importante considerarsque los solicitantes para efectos de la asignacion
de un menor, deberan viajar a Mexico y permanecer en €l durante el tiempo
necesario para llevar a cabo las convivencias y evaluar su compatibilidad con el

menor asignado y hasta completar el precgso judicial.

Los profesionistas del SNDIF-elaboran yun informe en base a los estudios que
la Autoridad Central del Pais de los“selicitantes remiti6. Cuando a juicio de los
profesionistas de trabajo social y psicologia del <SNDIF, el expediente requiera
mayor informacion, se remite oficio a la Autoridad Central-del pais de los solicitantes

en el que se solicita informacion complementaria.

Posteriormente, serd sometido a consideracion delt Comité Técnico de
Adopcién del SNDIF, para su evaluacion y dictamen. El Comité Técnico procedera
al andlisis de la solicitud, y determinara la procedencia o no de lasmisma, dicha
determinacion, se notificara a la Autoridad Central del pais gueyremitio el

expediente.

En caso, de expedir el Certificado de Idoneidad, los solicitantes ingresana
una lista de espera para la asignacion de un menor. La asignacion del menor ‘'se

llevara a cabo a través de una Sesion de Asignacion con los integrantes del Comite
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Técnico de Adopcidn, la cual se realizara atendiendo las necesidades e interés
superior.del menor que se encuentre liberado juridicamente y al perfil psicosocial de

los solicitantes.

La asighacion se notificara a los solicitantes a través de su Autoridad Central.
Se elaborara un informe de adoptabilidad, el cual es enviado a la Autoridad Central
del pais de los solicitantes a fin de obtener el acuerdo para la asignacion y de
convivir entre 1 y 3 semlanas (0 mas, cuando los profesionistas lo consideren) con

el menor en el lugar dondelse ubique el centro asistencial.

Los solicitantes, para efectos de la asignacion de un menor, deberan viajar a
México y permanecer en él durante el tiempo necesario para llevar a cabo las
convivencias y evaluar su compatibilidad con el menor asignado y hasta completar
el proceso judicial. Una vez aceptadala‘asignacion por los solicitantes, misma que
debera ser enviada por la Auteridad Central'del pais de origen de los solicitantes a
través de la Secretaria de RelaCianes Exteriores, se programara la presentacion
fisica y convivencias, previo consentimiento del'menor de acuerdo a su edad y grado

de madurez.

En el periodo de convivencia, se evaluard lasCompatibilidad del posible
adoptado y los adoptantes, y en caso de mostrar una buena adaptacion, se dara
inicio al Proceso Judicial de Adopcién. El procedimientorjudicial se tramita de
acuerdo a lo establecido en la legislacion de cada entidad federativa. Durante esta
etapa se establecen requisitos adicionales a los ya verificados enva primera etapa
de la solicitud=2e,

336 Autorizacion de la autoridad competente del pais de residencia de los solicitantes para quesel
menor ingrese y resida permanentemente en el mismo; Aceptacion expresa de los solicitantes para
realizar el seguimiento post-adoptivo primero por 3 aflos semestralmente y posteriormente 1 anual
hasta que el menor cumpla los 16 afios de edad; Autorizacion de las Autoridades Centrales de ambos
paises para que se continde con el procedimiento de adopcién.

281



Una vez obtenida la sentencia, los solicitantes podran tramitar ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con el articulo 23 de la

Convencidn*de La Haya, el Certificado de Adopcion.

Para valorar la adaptacion y el bienestar del menor y constatar el desarrollo
integral dentro de 'su nueva familia, se debera rendir un informe de seguimiento post-
adoptivo, primero‘semestralmente por un periodo de 3 afos, posteriormente 1 anual
hasta que el menor cumpla los 16 afios de edad, contados a partir de que se autorizé

la adopcion3?’,

El proceso administrative y jurisdiccional de adopcidén podra realizarse en
cualquier entidad federativa, con’independencia de la ubicacion fisica de la nifia,
nifio o adolescente susceptible de sernadoptado.

Como se ha indicado; en_todestlos procedimientos de adopcion debe
solicitarse y tenerse en cuenta las-opiniones del nifo, teniendo presente su edad y

madurez.

V. EL PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION-NACIONAL

1. Procedimiento y requisitos

El procedimiento de adopcibn en Meéxico, consta).de dos etapas
fundamentales, la primera es la fase administrativa y la segunda’la fase judicial, sin
embargo como previamente se ha expuesto, la adopcion es materia de_fuero comun,
por ello hay una diversidad de legislaciones locales en la materia;~Jue en sus
respectivos &mbitos de competencia, las autoridades correspondientes prestan sus

servicios de asesoria y asistencia juridica, emiten los dictdmenes correspondientes

37 Los informes deben incluir: certificado médico del menor; reporte de visitas domiciliarias;
evaluacion psicoldgica; constancia escolar; fotografias de convivencia.
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y disponen las acciones necesarias para verificar que la adopcién se realiza en aras

del superior interés del menor.

Ante.tal panorama, resulta conveniente resaltar que pese a todas las
divergencias.de_las legislaciones locales civiles, familiares o de adopciones, cada
entidad dispone de normativa especifica de proteccion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, querregulan la actuacion, entre otras, de los Sistemas Estatales de
Proteccion de derech@s de nifias, nifios y adolescentes, de las Procuradurias
Estatales de Proteccion y.de algunas funciones de los sistemas municipales y

estatales de Desarrollo Integral de la Familia.

De esta manera, las leyes-locales de proteccion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes establecen obligaciones y facultades especificas a las autoridades
u Organos intervinientes en procesos de adopciéon. Tanto la promulgacion de las
leyes locales de proteccion de smifias, nifios y adolescentes, como la creacion de
procuradurias de proteccién, losc¢sistemas locales y del sistema nacional de
proteccion, atienden a la promulgaeién. de lagtey General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del 4 de diciembre 2014« Con base en ello se expone el
procedimiento fundamental a seguir en México para.a adopcion de un menor. De

las adopciones nacionales, se hacen las siguientes precisiones:

Las personas interesadas en adoptar nifias, nifiosy adolescentes que se
encuentren albergados en Centros de Asistencia Social, ‘publicos o privados,
deberan presentar la solicitud correspondiente ante la Procuraduria Estatal de
Proteccion. Tratdndose de personas que residan en los municipios del'Estado, ante
las Procuradurias Municipales, quienes la deberan remitir a la Procuraduria Estatal
de Proteccion de manera inmediata; se destaca que también en alguno estados se
puede acudir con el secretario técnico del Consejo Técnico de Adopciones, guien
podra recibir las solicitudes de adopcién y formar el expediente para iniciar el

procedimiento administrativo.
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Una vez que los solicitantes presentan todos los requisitos que les fueron
solicitados338, una de las autoridades previamente sefialadas, integra un expediente
con lossdocumentos y en un plazo no mayor de treinta dias naturales, se deben
realizar o solicitar la valoracion psicoldgica, el estudio socioeconémico y de trabajo
social a las ‘personas solicitantes de adopcion, por las instituciones encargadas y

anexarlas a su expediente.

Cumplidos todes los requisitos documentales y administrativos por parte de
los solicitantes de adopCion; la Procuraduria Estatal de Proteccion les imparte el
curso de induccion de adopciones, en el cual se les informan los aspectos
psicosociales, administrativos_y“judiciales de la adopcion, al término del mismo se
hace entrega de la constancia de participacién a quienes hayan asistido a todos los
maddulos, momento a partir del cual fosiexpedientes de los solicitantes se consideran
debidamente integrados y podran Sersometidos a consideracion del Consejo
Técnico de Adopciones o en su/Caso al-area de adopciones del sistema nacional o
estatal del DIF; para la autorizacion-de la emision del certificado de idoneidad a su

favor.

En caso de que se resuelva faverablemente~respecto de la emision del
Certificado de ldoneidad, la Procuraduria Estatal de”Proteccion lo expedira y
registrara a las personas solicitantes de adopcién ensla lista de espera de

adopciones.

338 Entre los documentos solicitados se sefialan los siguientes: 1. Carta dirigida alSistema Nacional
o Estatal DIF; o la Procuraduria Estatal de proteccién, fechada y firmada porslas personas
solicitantes, manifestando la voluntad de adoptar, especificando perfil de nifas, shifios y/o
adolescentes que desee adoptar;2. Copia simple y original para cotejo de la identificacion oficial con
fotografia que en su caso podria ser la Credencial para Votar, Pasaporte o Cédula Profesional; 3.
Copia certificada de las actas de nacimiento con una vigencia que no exceda de tres a seis meses
de expedicion; 4. Copia certificada de las actas de nacimiento de hijos, con una vigencia.que no
exceda de tres a seis meses de expedicion; 5. Copia certificada del acta de matrimonio en su €aso;
6. Dos cartas de recomendacién de las personas que conozcan su intencion de adoptar, con'les
datos de contacto de quien expida la misma; 7.Comprobante de domicilio con méaximo tres meses
de expedicién;8. Certificado de Antecedentes No Penales con antigiiedad no mayor a seis mesesy
expedido por la autoridad federal o de la entidad federativa que corresponda a su domicilio o
residencia habitual.
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Una vez acordado por el Consejo o0 en su caso al area de adopciones del
sistema.nacional o estatal del DIF, la asignacion de la nifia, nifio o adolescente, la
Procuraduria Estatal de Proteccion notificara por escrito a los solicitantes de
adopcidn, a-efectos de que tengan conocimiento de la asignacién, asi como del
nombre del €entro de Asistencia Social donde se encuentra albergada la nifia, nifio

0 adolescente, para que se presenten y se les elabore un plan de convivencias.

Aceptada la” q/aSignacién por los solicitantes se programara previo
consentimiento del menor (a’partir de su edad y grado de madurez), la presentacion

fisica.

El programa de conviveneias a desarrollarse se realiza con un minimo de
convivencias internas, asi como externas cuando las mismas resulten viables, las
cuales se desarrollaran en un plazo que no excedera de treinta dias naturales, para
estar en aptitud de determinar’si existereompatibilidad, empatia e identificacion; al
final de éstas, los profesionales”devlos Centros de Asistencia Social, emitirdn un
Informe del acogimiento pre-adoptivo,.el cual“deberan entregar a la Procuraduria

Estatal de Proteccion, acompafado del expediente.que se haya integrado.

Como bien sefala la LGDNNA, el Sistema Nacionhal DIF o los Sistemas de
las Entidades, en coordinacién con las Procuradurias.de Proteccion, deberén
otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifiosyy adolescentes que se
encuentren en desamparo familiar dentro de esas medidas“se encuentra el
acogimiento pre-adoptivo, que supone la vinculacion de.'nifias, nifilos vy
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicién de.adoptabilidad,
con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia para convertirse en
familia adoptiva3®®, cabe destacar que esta familia de acogimiento pre-adoptivo
debe asumir todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion; de

conformidad con el principio de interés superior de la nifiez34°.

333 Articulo 26, fraccion 11l de la LGDNNA.
340 Articulo 4 de la LGDNNA.
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Si el informe de convivencias emitido por los profesionales de los Centros de
Asisteneia Social resulta favorable, la Procuraduria Estatal de Proteccion sometera
la aprobacion para la entrega fisica de la nifia, nifio o adolescente a la familia de
acogimiento‘pre-adoptivo.

Si de las visitas, de seguimiento, se advierte la compatibilidad entre el menor
con la familia de acogimiento pre-adoptivo, que se le brindan los cuidados y sus
derechos son respetadosy la Procuraduria Estatal de Proteccidon iniciara el

procedimiento de adopcion,ante el Organo Jurisdiccional competente.

Todas las entidades federativas, a través de su respectivo poder judicial,
garantizaran que los procedimient@s, de adopcion se lleven de conformidad con la
LGDNNA.

Como ya ha quedado expuesto-con anterioridad, al ser la adopcion en México
una materia del fuero comun, coexisten diferentes_sistemas de adopcion previstos
en codigos civiles, leyes familiares y leyes especiales en los diferentes estados de
la Republica, lo que conlleva que cada@ntidad federativa tenga una legislacion
diferente respecto al procedimiento judicial de las adopeiones; en principio estos no
son de caracter contencioso (no existe contradiccion u oposicion entre las partes)
sino que en la mayoria de las legislaciones estatales se prevén como
procedimientos de jurisdiccion voluntaria; en otras {considerada como
procedimientos especiales; o en algunas entidades como Tabasco'y Sinaloa como

procedimientos judiciales no contenciosos3*L.

31 La via de jurisdiccion voluntaria no sélo es apta para realizar actos de mera constatacion de
hechos. La jurisdiccion voluntaria se ejerce también, entre otros casos, en tratdndose de ‘actos que
requieran de una formacion especial o de especiales garantias de autoridad, como sucedelcuando
la eficacia juridica de la voluntad privada se subordina a una confirmacion de parte del Estado sobre
la legalidad del acto; en la inteligencia de que la esencia de esta clase de jurisdiccién consiste en
que se ejerce frente a un solo interesado o por acuerdo de dos o mas interesados, inter volentes;
esto es, entre personas que ocurren al Juez faltando la pugna de voluntades y, por ende, estando
ausentes los elementos de un litigio. A diferencia de la jurisdiccidén contenciosa, que se ejerce inter
invitos, es decir, entre o sobre los que no estando de acuerdo tienen que acudir a juicio a pesar suyo
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Lo anterior en funcidn de que la adopciéon como un procedimiento judicial en

el que no hay litigio, ya que no hay dualidad de partes en estricto sentido, sino que

con ella se’pretende aplicar el derecho por parte del 6rgano jurisdiccional, por medio

de una resolueidn que decrete la procedencia de la adopcion, es decir que no se

promueve cuestion _alguna entre partes determinadas en razén de alguna

controversia, sino gue el juzgador verifica y considera la adecuada proteccion al

interés superior de lasnifia, nifo o adolescente con la finalidad de que se integre a

una familia que le praporeione afecto, cuidados, educacién y las condiciones

apropiadas para su desarrollo-

En la siguiente tabla se;Sefialan las vias procesales que referencian las

legislaciones de cada entidad federativa respeto a los procedimientos judiciales de

adopcion:

Entidad/Legislacion

Procedimiento judicial de adopcion:

Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California
Sur

De la jurisdiccidn voluntaria

Aguascalientes TiTuLo DECIMO-CUARTO CAPITULO VI
Cadigo de Procedimientos Civiles Jurisdiccion.veluntaria Adopcion
del Estado de Aguascalientes (Articulo 858 AL 862)
Baja California TITULO DECIMOQUINTO CAPITULO IV
Cddigo de Procedimientos Civiles | De la jurisdiccion veluntaria Adopcién
para el Estado de Baja California (Articulo 908 al 911 Bis)
Baja California Sur TITULO DECIMO QUINTO CAPITULO IV

De la adopcion
(Articulo 905 al 913)

Campeche
Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Campeche

TITULO VIGESIMO
SEGUNDO
De los Procedimientos
Orales en materia de
Alimentos, Pérdida de
Patria Potestad y Adopcion

CAPITULO |
Disposiciones Generales
(Artieulo 1376.- Se
tramitaran a través del
procedimiento oral los
siguientes.asuntos: (...) IV.
Las solicitudes de

adopcion.)
Chiapas TITULO DECIMO CAPITULOV
Cddigo de Procedimientos Civiles SEPTIMO Adopcion

(Articulo 920 alr923)

0 contra su voluntad. Tesis: 1.80.C.62 C, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima

Epoca, t.Ill, agosto de 2018, p. 2878.
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De la Jurisdiccion
Voluntaria

Chihuahua
Cdbdigo/de Procedimientos
Familiares del Estado de
Chihuahua

TITULO DECIMO
TERCERO
Jurisdiccion Voluntaria

CAPITULO VI
Adopcién
(Articulo 539 al 543)

Ciudad“de México
Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal- antes
Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y
Territorios

TITULO DECIMOQUINTO
De la jurisdiccion voluntaria

CAPITULO IV
Adopcién
(Articulo 923 al 926)

Coahuila de Zaragoza
Cdédigo de Procedimientos
Familiares para el Estado‘de
Coahuila de Zaragoza

CAPITULO SEXTO
Procedimientos Especiales

SECCION SEPTIMA
Adopcion
(Articulo 182 al 196)

Colima TITULO XV CAPITULO IV
Cddigo de Procedimientos Civiles'| «De la jurisdiccion voluntaria Adopcién
del Estado de Colima (Articulo 922 al 925)
Durango TITULO DECIMOQUINTO CAPITULO IV
Cadigo de Procedimientos Civiles De La Jurisdiccion Adopcion
para el Estado de Durango Voluntaria (Articulo 912 al 915)
Estado de México TITULO QUINTO CAPITULO |

Ley que regula los Centros de

Pel Precedimiento de

Procedimiento

Asistencia Social y las Adopeion (Articulo 96. La adopcién es
Adopciones en el Estado de un procedimiento judicial
México especial...)
Guanajuato TITULO TERCERO CAPITULO |
Cddigo de Procedimientos Civiles Del Rrocedimiento-Qral Del Procedimiento Oral
del Estado de Guanajuato Especial Especial

(Articulo 852.- Se
tramitaran en el
procedimiento oral especial
los asuntos relativos a: (...)

.- Adopcién)
Guerrero TITULO OCTAVO CAPITULO Il
Cddigo Procesal Civil del Estado Procedimientos en Adopcién

Libre y Soberano de Guerrero
Numero 364

Jurisdiccion Voluntaria

(Articulo 752 al 755)

Hidalgo
Cddigo de Procedimientos
Familiares para el Estado de

TITULO NOVENO
De los Procedimientos
Familiares Especiales

CGAPITULO IV
DetlasAdopcion
(Articulo.477 al 488)

Hidalgo
Michoacan TITULO DECIMO CAPITULOII
Cdédigo Familiar para el Estado TERCERO Procedimiento
de Michoacan de Ocampo Jurisdiccion Voluntaria (Articulo 1125 ak1132)
Familiar
Jalisco TITULO DECIMO CAPITULO IV
TERCERO. De la Adopcién
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Caodigo de procedimientos Civiles

De La Jurisdiccion

(Articulo 1027 al 1031)

del Estado de Jalisco Voluntaria
Morelos LIBRO SEXTO TITULO PRIMERO
CaddigosProcesal Familiar para el De los Procedimientos Juicio de Adopcion
Estado Libre y Soberano de Especiales (Articulo 509 al 516)
Morelos
Nayarit TITULO PRIMERO CAPITULO XlI
Cddigo de Procedimientos Civiles Controversias de Orden Adopcién

para el Estado'de Nayarit

Familiar

(Articulo 509 al 511 Bis)

NuevoLebén
Cddigo de Procedimientoes Civiles
del Estado de Nuevo-Lebn

CAPITULO SEGUNDO
De La Jurisdiccion
Voluntaria

SECCION TERCERA
De la Adopcién
(Articulo 1101 al 1105)

Oaxaca
Cédigo de Procedimientas Civiles
para el Estado de Oaxaca

TITULO DECIMOQUINTO
De la jurisdiccion voluntaria

CAPITULO IV
De la Adopcion Plena
(Articulo 914 al 917)

Puebla
Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano
de Puebla

CAPITULO SEGUNDO
Procedimientos Especiales

SECCION TERCERA
Adopcion
(Articulo 704 al 719)

Querétaro
Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de
Querétaro

FITULO DECIMOSEXTO
Dela jurisdiccion voluntaria

CAPITULO CUARTO
Adopcion
(Articulo 970 al 974)

Quintana Roo
Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo

TITULO.DECIMONOVENO
Dedadurisdiccién
\Voldntaria

CAPITULO IV
Adopcion
(Articulo 864 al 868)

San Luis Potosi

TITULO DECIMO

CAPITULO IV

Cddigo de Procedimientos Civiles SEGUNDPO De la Adopcién
Para el Estado de San Luis DedaJurisdiecion (Articulo 871 al 875Bis)
Potosi Voluntaria
Sinaloa TITULO TERCERO CAPITULO VI

Cddigo de Procedimientos
Familiares del Estado de Sinaloa

De la Actividad Judicial’No
Contenciosa

De la Adopcién
(Articulo 659 al 669)

Sonora
Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Sonora

TITULO TERCERO
Juicios sobre cuestiones
familiares y estado y
condiciones de las
personas

CAPITULO SEPTIMO
De la adopcién
(Articulo 596 al 600)

Tabasco TITULO OCTAVO CAPITULO 1l
Cddigo de Procedimientos Civiles | Procedimientos Judiciales Adopcion
para el Estado de Tabasco No Contenciosos (Articulo729 al 732)
Tamaulipas TITULO DECIMO QUINTO CAPITULO VI

Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Tamaulipas

Jurisdiccion Voluntaria

De la Adopcion
(Articulo 907,Bis al 907
Decies)

Tlaxcala
Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala

APENDICE
Jurisdiccion Voluntaria

CAPITULG.|
Disposiciones generales
(Articulo 1578 al 1587)
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Veracruz TITULO DECIMOSEXTO CAPITULO IV
Cadigorde Procedimientos Civiles De la Jurisdiccion Adopcion
paratel Estado de Veracruz Voluntaria (Articulo 720 al 723)
Yucatan TITULO SEGUNDO CAPITULO IV
Cadigode Procedimientos Asuntos de jurisdiccion Del procedimiento para la
Familiares-del Estado de Yucatan | voluntaria con tramitacion adopcién
especial (Articulo 748 al 760)
Zacatecas TITULO TERCERO CAPITULO VII
Cadigo de Procedimientos Civiles | Juicios sobre cuestiones De la adopcién
para el Estado“de’Zacatecas Familiares y Estado y (Articulo 596 al 600 Ter)
Condiciones de las
Personas

Fuente: Elaboracion propia

Una vez que cause“€jecutoria la resolucion del Organo Jurisdiccional que
declare la procedencia de la.adopcion y que se hayan realizado los tramites
pertinentes ante la Oficialia del«Registro Civil que corresponda, la Procuraduria
Estatal de Proteccion hace la entrega definitiva del menor a la familia adoptiva, asi
como de la documentacion del mismo, lo cual se hara constar en el acta

correspondiente.

Ejecutoriada la sentencia del juicio de adepcion, el Sistema nacional o estatal
del DIF, a través de la Procuraduria Estatal de Proteccion realizaré el seguimiento
post-adoptivo el cual debera realizarse \ddrante dos’afos, pudiéndose ampliar

excepcionalmente atendiendo al interés superior de la nifiez.

2. Laadopcion como procedimiento en las entidades federativas.

En el ambito juridico, especificamente lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se ha reconocido a la familia como una realidad.plural, en el
gue como previamente se sefiald, nos encontramos asi ante una ampliadiversidad
formado por familias monoparentales, familias reconstituidas, familias adoptivas o

de acogida, familias y familias homoparentales.

Asi se ha ido considerando que cualquiera de los modelos que ya existen

tienen la posibilidad juridica de adoptar, pues dicha posibilidad ya no se fundamenta

290



en lasmodalidad familiar sino en la adaptacién y el bienestar del menor, es decir, en
la capacidad de los adoptantes para dar al nifio o nifia seguridad y afecto en su

procesoe“de trecimiento y facilitar asi el desarrollo integral de los mismos.

Como.'se ha comentado anteriormente, la adopcion esta regulada y
resguardada por ‘el Estado y por ciertas instituciones que emanan de él, como la
institucion denominada Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Institucién que opera
bajo ciertos lineamieptos para asi emitir una respuesta a aquellas personas que
decidan adoptar, en el séntido de si son o no idoneas para adoptar a un menor. Para
gue esto pase, las personas solicitantes tienen que iniciar un proceso en el que se
piden ciertos requisitos, documtentacion, asistencia a ciertos cursos, entre otras

Ccosas.

La decision final en la fase administrativa se basa en parte en el informe que
se realiza, mismo que busca€stablecer;scomo se ha comentado, la idoneidad de
los solicitantes, criterio que finaliza“en dictaminar si pueden o no adoptar. En este
punto, se encuentra la importancia de/los profesionales que se encargan de dar este
informe, de realizar el peritaje, ya que-son guienes evallan, y mediante esa

evaluacion se toma una decision342,

Ante este hecho, de los nuevos modelos familiaressy su reconocimiento por
parte de la SCJIN; mientras se cumpla con los requisitos que se piden durante el
proceso administrativo y judicial, es un Juez quien expresa si“procede o no la
adopcién, pero tiene una fundamental relevancia las valoraciones que hacen los

profesionales con el objetivo de determinar la idoneidad.

Irrecusablemente se destaca que, desde el punto juridico, no.existe el
derecho a adoptar, pues la adopcion es un derecho a la proteccion y asiStencia
especiales que el Estado debe garantizar a los menores privados de un medio

342 Quesada, Irais, “La adopcién por parejas del mismo sexo en México”, Revista trabajo social hoy,
México, nim.79, 2016, p. 51.
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familiar o que por alguna razén no pueden permanecer con su familia de origen; de
ahi gue jamas se trata de satisfacer un derecho a disponer de alguien por lo cual no
es privativa*de una persona individual o tipo de familia por algun estado civil u

orientacion.sexual.

Sin embarga, se subraya que las personas si tienen derecho a ser valorados
o evaluados en ungprocedimiento de adopcion para la posible asignacion de un
menor, asi mismo cemo recibir la resolucion o determinacion de la autoridad

correspondiente en relaCionsa su idoneidad o no idoneidad.

Esto no significa que\los deseos y aspiraciones del adoptante no tengan
relevancia en este proceso, significa que no son su clave o centro de gravedad.
Naturalmente que los solicitantes expresan y perfilan su voluntad de adoptar y son
libres de aceptar o rechazar la proptiesta que se les haga. La adopcién no puede

imponerse a nadie3*,

Precisamente por eso, en sentido estri€to, tampoco puede hablarse de un
derecho del menor a ser adoptado, ya que-nadie‘esté obligado a adoptarle. El menor
tiene derecho a ser cuidado, educado y protegido, pere que eso se realice a traves
de la adopcién exige necesariamente el consentimiento.de los adoptantes, en Gltima
instancia, es el juez quien ostenta la Unica y exclusiva facultad de culminar o no el
proceso juridico de adopcion, por ello la voluntad de quien o quienes pretenden
adoptar, lejos de ser el ejercicio activo de un derecho, se limita“€xclusivamente a
ser una pura manifestacion genérica de disponibilidad a la acreditacion de su

idoneidad para desempefiar la funciéon de educacién y proteccion dedn'menor3#4,

3. Cuadro comparativo y base de datos

343 Moliner Navarro, Rosa, “Adopcioén, familia y derecho”, Revista Boliviana de Derecho, nim. 14, julio
2012, pp.13-14.
344 [dem.
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Estados

Aguascaliente

Baja California
Baija Cal Sur

Campeche

Chihuahua

Ciudad de México

Coahiiila

Colima

Durango

Estado de México

Guanaiuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leon

Oaxaca
Puebla

Queretaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Federal

Cédigo/Ley reguladora

< Chiapas
J

Cadigo Civil

x

x

Cadigo Familiar estatal

Ley de adopciones estatal

Ley para la Familia estatal

Ley que regula los centros de
asistencia social y las adopciones
estatal

Tipo de adopcion

Plena

Plenay Simple

Edad minima

18 afios

21 afios

25 afios

28 afios

30 afios

Edad maxima

No establece

65 afios

60 afios

50 afios

Diferencia de edad

25 afios

20 afios

18 afos

17 afios

15 afos

10 afos

293




Estados

Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

auascalientes
Sonora

Baja Cal Sur
Campeche
Chiapas
Chihtlahua
Coahuila
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Queretaro

Baia California
Colima

Ciudad de México

Federal

Jser casado 0] vivir  en
concubinato? (adopcién plena)

Si X | x X

x
x
x
x
X
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

No X

¢se requiere el consentimiento del (/
adoptado? ¢a partir de qué edad? a T\

6 afios X

10 afios X

12 afios X X | X | X X | X X | X X | X X[ X | X |X

14 afios X | x X X X

A criterio del juez

No hay dato X X X X X X X

Autoridad que otorga el certificado -
de idoneidad X .

Consejo técnico o Estatal de X X X X X X

adopciones
DIF X

DIF Estatal X X X | x X

DIF Municipal y DIF Estatal

Procuraduria Estatal de Protecciéon X X X

No hay dato X

Fuente: Elaboracién propia conforme a la legislacién de cada entidad federativa.en materia de adopcion.

294



Nifias, nifios y adolescentes Procedimientos de adopcién Solicitudes de adopcién
adoptados del 2015 al 2019%° internacional del 2015 al 201934 internacional recibidas desde el
2015 al 2019%
3 = S 3 2 3 3 S 3 2 9 3 S 3 3
i S |€) S |8 |] |8 |[R |8 |8 |[R |]8 |8 |R |8 |8
ANO
Aguascalientes 1 5 1
Baja California 12 2 5 4 4
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua 2 3 1 2 1 1 3 1 2 2 1
Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza 1 2 2
Colima
Durango 23 14 15 1 1 1 1
Estado de México 3 10 1 4 3 1
Guanajuato 9 13 24 14 8 3 3 2 4 1 2
Guerrero 1 1 1
Hidalgo 24 16 3 29 3 1
Jalisco 1 4 1
Michoacan de Ocampo 1 3 1
Morelos 15 16 16 8 1 1 1 1
Nayarit
Nuevo Ledn 1
Oaxaca 17 2 1 1
Puebla 21 24 14 23 7 1 1 1 1 2
Querétaro 44 20 13 1 1 2 3
Quintana Roo 1
San Luis Potosi 1
Sinaloa 6 3 11 6 2 1 1 2 1 1 1
Sonora 1 1
Tabasco 4 2 4 1
Tamaulipas 3 1
Tlaxcala 1
Veracruz 1 1 1 2
Yucatan 29 18 10 2 1
Zacatecas 13 10 4 1

345 Solicitud de acceso a la informacién publica nimero 1236000040819 dirigida para el Sistema Nacional.para el Desarrollo Integral de la Familia,
conforme al sistema de informacion y registro de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
346 Solicitud de acceso a la informacion publica nimero 1236000040019 dirigida para el Sistema Nacional para elsDesarrollo Integral de la Familia,
conforme al sistema de informacion y registro de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adelescentes.
347 Solicitud de acceso a la informacion publica nimero 1236000044519 dirigida para el Sistema Nacional para“€l.Desarrollo Integral de la Familia,
conforme al sistema de informacion y registro de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adoleseentes.
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\VZ DISENO Y ESTUDIO DEL ENFOQUE CUALITATIVO DE LA
INVESTIGACION

El enfoque cualitativo tiene como finalidad obtener una comprension
profunda de lossighificados y definiciones de la situacion tal como nos la presentan
las personas. En" este_apartado, se realiza un registro narrativo de la funcion y
participacion de la autoridad administrativa y judicial del Estado de Tabasco, desde
una perspectiva de sus cemportamientos e interacciones; conociendo asi sus
experiencias, actitudes y razonamientos que dichas autoridades experimentan o
manifiestan en relacion exclusiva.a los procedimientos de adopcién de nifias, nifios
y adolescentes. A través de la téenica de entrevista semiestructurada se elaboraron
cuestionarios con un nivel de flexibilidad aceptable, a la vez que las preguntas
mantienen la suficiente uniformidad para alcanzar interpretaciones acordes con los

propadsitos del estudio.

Justificacion

La posicion prevalente de la proteccién del‘interés superior de la nifiez, en
conjuncién con el derecho constitucional a la proteceion de todas las formas de
familia, reconfiguran la manera en la que debemos acerearnos a las instituciones
tradicionales del derecho de familia como es la adopcion. Todas las acciones
ejercidas tanto por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.en la materia deben
estar direccionadas a la proteccion de dicho interés superior, gue implica que la
proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades ‘a través de
medidas reforzadas en todos los ambitos que se encuentren relacionados; dado que

sus intereses deben protegerse con mayor intensidad.
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1+ Entrevista: Servidora publica de la Procuraduria Estatal de Proteccion
de la familia y de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
EsStado de Tabasco (PROFADE)

La Precuraduria Estatal de Proteccion de la familia y de los derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco (PROFADE), tiene entre sus
atribuciones3*, recibir,solicitudes de adopcién de parte de las personas interesadas
y coadyuvar con el Sistema DIF Estatal en la elaboracién de los lineamientos y
procedimientos para registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias adoptivas
que resulten idoneas, considerando los requisitos sefialados para el acogimiento

preadoptivo, asi como para emitir los certificados de idoneidad.

De este modo, la PROFADE §e constituye como una autoridad representativa
del sistema estatal de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes de Tabasco frente‘a los procedimientos de adopcion.

A. Diseio general

Al respecto de la técnica cualitativa~de entrevista empleada, se realiz6 un
cuestionario con el siguiente objetivo, hipétesis, enfogde:y unidad de analisis:

Objetivo Enfoque Técnica Unidad de analisis
Obtener informacion  sobre el (poblacién)
desarrollo de la fase administrativa del
procedimiento de adopcion para| Enfoque Entrevista Micro-social
identificar la praxis desarrollada en | cualitativo semi-
Tabasco. estructurada

Hipotesis

La fase administrativa del
procedimiento de adopciéon coadyuva
en la determinacion de la resolucion
del 6rgano jurisdiccional que declare
la procedencia de la adopcion.

348 ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco. Ley publicada en el
Suplemento C del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el miércoles 23 de diciembre de 2015.
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial: 18 de mayo de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia

B. Diseifo.del instrumento de recoleccion de informacioén

En este disefio y estudio del enfoque cualitativo de la investigacion, la

utilizacién de 1a entrevista como técnica no se basa en cuestionarios cerrados y

altamente estructurados, sino en una entrevista mas abiertas cuya maxima

expresion es la entrevista cualitativa en profundidad. De tal forma que la entrevista

se realiz6 mediante encuentro cara a cara con el informante, para la comprension

directa de sus perspectivas y experiencias en sus propias palabras del desarrollo

de los procedimientos administrativos de adopcion de infantes y adolescentes.

La guia de preguntas que integran el cuestionario son las siguientes:

Preguntas-guia

Dimensiones o
unidades de analisis

¢,Cual es su nombre?
1. ¢ Qué cargo o puesto ocupa actualmente?

Identificaciéon del
informante

2. ¢ Qué actividades realiza?

3. ¢Cual es el procedimiento qué e lleva”a*cabo
actualmente para las adopciones nacionales? Y ¢ Cual es
el procedimiento que se lleva a cabo actualmente para
las adopciones internacionales?

4. ;Como es su participacion en aquellas adopcion€es
entre particulares (aquellos menores que son expuestos
voluntariamente por sus padres bioldgicos ante el Dif
Tabasco a alguna persona o pareja)?

5. ¢ Qué papel o funcion desempefia el consejo técnico
de adopciones en el procedimiento?

Fase administrativa

adopcién

Requisitos para adoptar

6. ¢, Como se determina el menor que puede ser sujeto
de una adopcién?

Proteccién‘del derecho de
los infantes y
adolescentes

7. ¢lLa autoridad judicial, tiene alguna intervencion
durante esta fase administrativa?

Participacion de la

autoridad judicial

8. ¢Qué seguimiento se les da a las adopciones
nacionales e internacionales?, ¢Quién realiza dicho
seguimiento?, en su caso ¢En qué consiste dicho
seguimiento y cual es el periodo durante el cual se debe
llevar a cabo?

Seguimiento adoptivo

Fundamentos juridicos-de
actuacion
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9. ¢A partir de cuando se dan dichos seguimientos post
adoptivos en el Estado?

10. ¢Con base en qué dispositivo, ordenamiento o
protocelodés dan seguimiento a las adopciones?

11. ¢ A partir de cuando se dan dichos seguimientos post
adoptivos en-el Estado?

12. ¢Con'.base en su experiencia ¢cuanto dura | Duracion de la fase
aproximadamente la fase administrativa del trdmite de | administrativa
una adopcion?

Fuente: Elaboracion"propia

C. Andlisis e integracién_de los resultados®4?

Entrevista realizada el.05_de noviembre de 2019, en las instalaciones de la
Procuraduria Estatal de Proteceion de la familia y de los derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco (PROFADE). Se entrevisto a la jefa
del departamento de adopciones, la,Cual desempefia las actividades de tramitar
administrativamente las adopcCignes de*los /menores albergados en los centros de
asistencia social, prestar asesoriaiaquienés_desean iniciar un procedimiento de
adopcion y recabar la documentacidn-referente.a. los juicios de adopcion, de lo

contrario requerirla y armar el expediente~de losposibles adoptantes.

Este departamento adscrito a la Procuraduria”realiza sus funciones en

atencion a todos los municipios que integran la Entidad.

Las personas interesadas en adoptar algin menor_gue se encuentre
albergado en Centros de Asistencia Social, deberan presentar la solicitud
correspondiente ante la Procuraduria estatal de proteccién. Debeén*reunir los
requisitos establecidos en el punto Undécimo de los Lineamientos en materia de
Adopcion, Integracion y Funcionamiento del Consejo Técnico de Adopeiones de
Tabasco:

349 Anexo A. Cuestionario semiestructurado con preguntas abiertas a funcionaria de la Procuraduria
Estatal de Proteccién de la familia y de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Tabasco
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o Solicitud dirigida al Presidente del Consejo Ciudadano Consultivo del
Sistema_ DIE-Tabasco o al Titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion dé la
Familia y“de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF-
Tabasco, donde se especifique la edad y sexo de la nifia, nifio o adolescente que
deseen adoptar, asi como el motivo por el cual desean realizar la adopcion.

o Llenar elformato proporcionado por la Procuraduria Estatal de Proteccion de
la Familia y de ‘los,Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes donde se
especifiguen datos’de los solicitantes.

o Cuatro fotografias a color tamafio infantil del o los solicitantes,

o Entregar Currictlum Vitae acompafado de fotografia reciente.

o Tres cartas de‘recomendacion que incluyan domicilio, teléfono y correo
electrénico de las personas que las emiten.

o Fotografias del inmueble en el que habitan los solicitantes, que deberan ser

como minimo diez, en las que se incluya cada uno de los espacios de la vivienda y
fachada principal.

o Fotografias de convivenciasfamiliares que deberan ser como minimo cinco.
o Certificado médico de buena, salud, expedido por una institucion de salud
publica.

o Resultados de andlisis clinicos'de deteccion del virus de inmune deficiencia
humana (VIH)

. Exadmenes toxicologices (alcohol, anfetaminas, barbituricos,

benzodiacepinas, cannabinoides, cacaina y.opiaceos).

Constancia de trabajo, especifieando cargo,.antigiiedad y sueldo.

Copia certificada del Acta de Matrimonio\o.Constancia de Union Libre.

Acta de Nacimiento del o los solicitantes.

Comprobante de domicilio actualizado.

Copia simple de identificacion oficial vigente de“les, solicitantes, previo cotejo
con el original.

o Carta o certificado de antecedentes no penales expedido por la autoridad
competente.
o Carta del o los solicitantes bajo protesta de decir verdad donde manifiestan

gue no se encuentran siendo procesados por delitos contraa.familia, contra la
libertad y seguridad sexuales o en su caso contra la salud

o Carta de aceptacion expresa, para que se realice el seguimiento de la
adopcidn, dirigida al Procurador Estatal de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema DIF-Tabasco.

o Estudio socioecondmico practicado por la Procuraduria Estatal de
Proteccion.

o Estudio de Trabajo Social practicado por la Procuraduria Estataly de
Proteccion.

o Valoracion psicoldgica practicado por la Procuraduria Estatal de Proteccién
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La Procuraduria Estatal integrara un expediente con los documentos de los
solicitantes de adopcion, a los cuales asignara un numero de registro. Una vez que
las personas solicitantes de adopcion hayan cumplido con todos los requisitos
documentales y administrativos, la Procuraduria Estatal de Proteccion les impartira
el curso de‘induccion de adopciones, en el cual se les informaran los aspectos
psicosociales adapcion, administrativos y judiciales de la adopcion; al término del
mismo se hara entrega_de la constancia de participacion a quienes hayan asistido
a todos los médulos, smomento a partir del cual los expedientes de los solicitantes
se consideraran debidamente integrados y podran ser sometidos a consideracion
del Consejo para la autorizaeidn de la emision del certificado de idoneidad a su

favor.

Una vez emitido el certificado) de idoneidad por el Consejo las personas
solicitantes pasan a la lista de espera, en espera de la asignacion del menor.
Posteriormente a la asignacidéndel menor -se hace la presentacion del informe de

adoptabilidad del menor, para quesse-pueda dar inicio al procedimiento judicial.

En relacion al procedimiento administrativoede las adopciones, la jefa del
departamento de adopciones nos comenta: que“aproximadamente seis meses
maximos, dura esta fase administrativa, dado que ciertos documentos como el
comprobante de domicilio o la carta o certificado de antecedentes no penales tienen
una vigencia. En principio son consideradas iguales las adapciones por extranjeros
y las internacionales, es decir que, en ambos casos, los tramitesante dicha unidad

administrativa no tienen diferencia alguna.

En los casos de adopcion internacional, los solicitantes deben/enviar su
solicitud a través de su autoridad central con los documentos correspondientes,
(referentes al trabajo social, estudio socioecondémico, asi como el certificado, de
idoneidad u homologos deben ser practicados y expedidos respectivamente por la
Autoridad Central del Estado de residencia de las personas solicitantes o por.

institucion u organismo debidamente acreditado y autorizado por el Sistema
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Naciehal DIF para realizar trdmites de adopcion internacional en México). La
Secretaria de Relaciones Exteriores como autoridad central solo funge para la
recepcion_de documentacion proveniente del extranjero, en relacion a un proceso

de adopcidn-internacional.

Sefiala la ‘entrevistada, que integrado el expediente con los requisitos, el
departamento de adepciones adscrito a la PROFADE, lo remite al Consejo Técnico,
el cual debe analizarle.para resolver respecto de la procedencia o improcedencia
de la solicitud de adopcion internacional, en caso de que el expediente sea
aprobado por estar completo, se ingresara a la lista de espera de adopciones

internacionales.

Nos dice que debe resolverse primero la situacion juridica del menor, debe
quedar “liberado juridicamente” (preVia carpeta de investigacion) para que pueda

ser otorgado en adopcion.

Este elemento, es de una-consideracion _muy importante dado que, de
conformidad con el principio de interés superior'delnifio, para la procedencia de la
adopcidn debe existir una declaracion judicial derivada de un procedimiento en la
que hayan sido escuchados quienes ejercian la patria potestad, y en el que se haya
determinado su pérdida con el propésito de lograr definir Ja situacion juridica de la

nifia, niflo o adolescente y dar paso a la adopcion.

Respecto a las delegaciones en municipios, sefala que ‘este departamento
adscrito a la Procuraduria realiza sus funciones en atencién a todosos'municipios
que integran la Entidad. La participacion principal de este departaménto es sobre
nifios institucionalizados por el Estado, sin embargo, en aquellas adopciones entre
particulares (aguellos menores que son expuestos voluntariamente por susipadres
biolégicos ante el DIF Tabasco a alguna persona o pareja) o bien aquellos que estan

en centros de asistencia privados, solo se les brinda asesoria juridica para que

302



puedan realizar el procedimiento judicial. En todo lo que corresponde a la fase

administrativa en una adopcion, la autoridad judicial no tiene ninguna intervencion.

Partiendo de todo lo anterior, desde la fase administrativa se deja ver la
adopcién dewun hijo como una decision trascendental pues sus efectos se extienden
significativamenteé tanto en el plano juridico como en el social; ya que por un lado,
pueden extinguir definitivamente los derechos y obligaciones de la patria potestad;
y desvincular al menorde su padre o madre anterior, y lo sitian bajo el cuidado de
una persona distinta, quiensse compromete con su desarrollo integral. Se destaca
gue la voluntad de quien ejerce la patria potestad se subordina al interés de proteger
al menor en cuestion. De estaumanera el consentimiento del padre o tutor no es un

obstaculo inaccesible para la preteccion integral del menor.

En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos los
ambitos de la actividad estatal'que esténr€lacionados directa o indirectamente con

los infantes y adolescentes.

2. Entrevista: Jueza Familiar del Poder Judicial del Estado de Tabasco.

Como bien ha sefalado la SCJN, la adopcion”ha dejado de ser un acto
privado para convertirse, principalmente, en un procedimiento judicial, donde la
proteccion del interés superior del menor de edad es el eje pfincipal de la regulacion,
de ahi que conlleva ineludiblemente a que la decision del juzgader sea determinante
en el decreto de la adopcion, por lo que debe otorgar la maxima proteccion a los

infantes y adolescentes.

De acuerdo a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tabasco3°,

dentro de los asuntos que deben conocer los juzgados familiares, se enmarcan,los

9 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco. Ley publicada en el Suplemento “B” del
Periédico Oficial del Estado de Tabasco, el sdbado 28 de mayo de 2016. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial: 25 de septiembre de 2020.
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juicios'relativos a la filiacién legitima natural o adoptiva, asi como de las cuestiones
relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona, a las nifias, nifios

y adolesCentes.

Derivado_de ello, se realizé una entrevista a la Jueza adscrita al Juzgado
Primero Familiar‘del Distrito Judicial del Centro, Tabasco, la cual cuenta con un
nombramiento honorario por parte de la Suprema Corte de Justifica de la Nacion,
como experta en el deréecho de nifas, nifios y adolescentes, siendo designada para
la construccion y revisién idel nuevo protocolo en esa materia, ademas de estar
certificada en Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infaneia (UNICEF) Regional, por la Facultad de Derecho

de la Universidad Diego Portales'y .la Suprema Corte de Justicia de México.

A. Disefio general

Al respecto de la técnica.cualitativa_de entrevista empleada, se realiz6 un

cuestionario con el siguiente objetivo, hip6tesis;enfoque y unidad de analisis:

Objetivo Enfoque Técnica Unidad de analisis
Analizar el comportamiento judicial al (poblacién)
dirimir los asuntos de adopcion de
infantes y adolescentes, dado que en | Enfoque Entrevista Micro-social
nuestro pais coexisten diferentes | cualitativo semi-
sistemas de adopcidén previstos en estructurada

codigos civiles, leyes familiares y
leyes especiales en los diferentes
estados de la Republica que incluyen
mecanismos de adopcibn muy
diversos frente al reconocimiento de
las diferentes formas de familia.

Hipotesis
En el ambito jurisdiccional de los
procedimientos de adopcion, el
interés superior del nifio ordena la
realizacion de una interpretacion
sistemética que considere los deberes
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de _proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion mexicana,
en losstratados internacionales y en
las leyes de proteccion de la nifiez.

Fuente: Elaberacion propia

B. Disefio del instrumento de recoleccién de informacién

En este disefio’y. estudio del enfoque cualitativo de la investigacion se limita

exclusivamente a la fase~judicial del procedimiento de adopcion, para lo cual se

utilizé la técnica de entrevista orientada a reconstruir la realidad tal y como la

observa la autoridad judicial €n su praxis.

El disefio del cuestionario €s flexible en relacién a que se ajusta a los sucesos

para de esta forma lograr una correcta interpretacion de datos y desarrollo

pertinente de acuerdo al objeto.de estudio de la presente investigacion.

La guia de preguntas que integran el eugstionario son las siguientes:

Preguntas-guia

Bimensiones o unidades de analisis

1. ¢/Qué instrumentos o medios de
prueba considera mas idoneos en el
juicio de adopcion?

Marco juridico empleado en la
adopcién

2. En su experiencia a través de
procedimientos judiciales de adopcion
¢Qué relevancia representa el
certificado de idoneidad emitido
previamente por la Procuraduria Estatal
de Proteccion de la Familia y de los
Derechos de las Niflas, Nifios vy
Adolescentes?

Relevacion de-layparticipacion de la
autoridad’administrativa

3. ¢Ha resuelto casos en el que los
adoptantes sean concubinos?
4. ¢Hay alguna diferencia entre un
procedimiento realizado por adoptantes
gue estan bajo el regimen matrimonial y
los que estan en concubinato?

Reconocimiento del concubinato como
forma de familia

El concubinato y su posibilidad juridica
como adoptantes
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5. ¢Cbmo se acredita el concubinato
para _.efectos de la adopcion de un
menor?

6. De aCuerdo a la practica judicial en la
entidad’ ¢ Considera que la adopcién por
concubinos presenta mayores
obstaculos\(dificultades) que la que se
realiza por matrimonios?

7.En caso de' separacion de los
concubinos  ¢Ep™, _qué  términos
considera que se” debe dirimir la
situacion juridica ‘de’ los menores
adoptados de forma cenjunta por

estos?

8. En su experiencia come_juez ¢Qué Interés superior del nifio
mecanismos de garantias..eonsidera

necesarios en un procedimiento de Garantias

adopcién para salvaguardar el.nterés

del nifio y la proteccion a todas\ las Proteccion a todas las formas de
formas de familia (en especial familia

tratandose del concubinato)?
9. Hay una reciente decision de'la Corte™}, Implicaciones de la proteccién a todas

sobre la inconstitucionalidad . del las formas de familia
requisito de estar libre de matrima@nio en

el concubinato, la Primera Sala de-la Interés superior del nifio
Suprema Corte a través del amparo

directo en revision 3727/2018 de 2 de Criterios del Poder Judicial

septiembre de 2020 resuelve que el
matrimonio y concubinato pueden
coexistir y derivado del mandato del
articulo 40. constitucional que exige el
deber del Estado de proteger a todas
las familias ¢ Considera que este criterio
puede incidir en los procedimientos de
adopcidon por este modelo familiar
(concubinato)?

Fuente: Elaboracién propia

C. Andlisis e integracion de los resultados?°!

%1 Anexo B. Cuestionario semiestructurado con preguntas abiertas a Jueza Familiar del Poder
Judicial del Estado de Tabasco.
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Sobre la fase judicial, el 21 de febrero de 2021 se realiz6 una entrevista a
Jueza’Familiar del Poder Judicial del Estado de Tabasco. Es importante destacar,
que la Jueza recurre en su funcion jurisdiccional al interés superior del menor como
un principio-erientador como una clave importante en su actividad interpretativa y
argumentativay _por lo que al tratarse de asuntos de adopcion, realiza una
interpretacion sistematica en el que se considere los deberes de proteccion de los
infantes y adolescentes.y los derechos especiales de éstos de conformidad con el
parametro de regularidad constitucional, nacional e internacional de proteccién de

la nifiez.

Dentro de este orden desdeas, nos indicoé que los instrumentos mas idéneos
en el juicio de adopcion son:zConstitucion, la Convencion de La Haya sobre
Proteccion de Menores y la Cooperfacion en Materia de Adopcién Internacional, la
Convencion de Derechos del Nifio, 1as Observaciones Generales del Comité De
Derechos del Nifio, esencialmente la 14;€l.Codigo Civil y Codigo Adjetivo Civil del

Estado de Tabasco (como legislacién-secundaria).

Se enfatiza que es de mucha relevancia el-certificado de idoneidad en el juicio
de adopcion puesto que el poder judicial €S una autoridad de buena fe, de tal forma
que cuando es el DIF quien avala los estudios pertinentes (trabajo social,
valoraciones psicologica) como institucion protectora deslos derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se confia en su fiabilidad para comenzar el juicio, pero el juez
(a) puede analizar si tal certificado se encuentra debidamente amparado, si existen
otras pruebas que lo robustezcan o inclusive la ratificacionVde_ los propios

promoventes.

De acuerdo a la practica judicial en la entidad, nos indico la Jueza que no hay
alguna diferencia entre un procedimiento realizado por adoptantes que estan-bajo
el regimen matrimonial y los que estan en concubinato; en relacion al concubinato,
nos indica que hasta el momento no ha conocido de algun procedimiento de

adopcion realizado por este tipo de familia.
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Al respecto, como ya se dejo dicho la proteccion constitucional a la familia se
extiende”astodas sus formas y manifestaciones, no Unicamente a las constituidas
por medio/el matrimonio, cabe considerar que si bien el concubinato es una figura
que nuestro'sistema juridico la ha ido reconociendo como fundadora de la familia,
es de puntualizar.que en el caso de Tabasco, su reconocimiento como otro tipo de
unién familiar y lascarrelativa atribucion de sus efectos juridicos, ha transitado
lentamente y de forma-no lineal, respecto al matrimonio, puesto que el concubinato
ha ido de menos a mas)sreconocimiento, en ese tenor es importante que su
regulacion a través de la legislacion sea mas sistematica y completa, para no recaer

en inseguridad juridica y discriminacion.

Lo anterior en atencion de que los Congresos estatales poseen libertad de
configuracion para legislar sobre elftema de relaciones familiares, sin embargo,
dicha facultad se encuentra limitada por1eS'mandatos y principios constitucionales
(igualdad y no discriminacion, prospersonaginterés superior del nifio), que incluyen
todos los derechos humanos reconeeidos en gratados internacionales suscritos por

México.

Finalmente, se advierte de la entrevista, que en“el Estado de Tabasco, un
mecanismo de garantia que es muy necesario para salvaguardar el interés superior
del nifio y la proteccion a todas las formas de familia, es-gue los procedimientos
sean rapidos y que lo que realmente debe ponderarse es dicho“interés superior y

los demés principios de la nifiez.
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VI DISENO Y APLICACION DE ENCUESTAS CON ENFOQUE
CUALITATIVO SOBRE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LOS TIPOS DE

ADOPCION

La observacion por encuesta, que consiste igualmente en la obtencion de

datos de interés paras nuestra investigacion, mediante la interrogaciéon a los

miembros de la sociedad. A través de las manifestaciones realizadas por los

encuestados nos permite hacer comparaciones intragrupales.

1. Diseio General

Se valoré el disefio y pertinencCia de la técnica de encuesta como instrumento

de medicion seleccionado para la recoleccion de los datos y la obtenciéon de la

informacion acorde a nuestro /estudio=Al”respecto de la técnica de encuesta

empleada, se realizé un cuestionario con elsiguiente objetivo, enfoque y unidad de

analisis:

Objetivo

Identificar la opinién y aceptacion de
la sociedad respecto a los tipos de
adopcibn de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como su indice de
conocimiento de los efectos que
producen cada tipo de adopcion.

Enfoque Técnica Unidad de analisis
(poblacién)
Enfoque | Encuesta con Macro-social
cualitativo preguntas
cerradas Aplicada a

ciudadanos que
estan realizando
tramites sobre
estado civil en el
Registro Civil del
municipio de
Centro, Tabasco.

2. Diseno del instrumento de recoleccion de informacion
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Para la aplicacién de la encuesta a la poblacion, se procedio a efectuar el

estudio_piloto del instrumento de medicién ya seleccionado, aplicandose a 10

personas, con la finalidad de realizar un ensayo experimental en la viabilidad y

compresion.de las preguntas. Derivado de lo anterior, el instrumento quedo con la

estructura siguiente:

Estructura'delinstrumento

Dimensiones o unidades de andlisis

Género: H M

Ocupacion:

Grado de estudios:

Lugar de residencia:

Estado Civil:

Edad: 20-24 25-29 30-34"35-39 40-
44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-
69

Datos sociodemograficos

1.- ¢ Sabe qué significa la adopcién.de
una nifia, nifio o adolescente?
Si No

2.- ¢Sabe si las leyes del Estade -de
Tabasco permiten la adopcion de‘una
nifa, nifio o adolescente?

Si No

Indice de conocimiento sobre la
adopcion

3.- ¢Cudles considera que son las
razones para adoptar a una nifia, nifio
0 adolescente?

( ) Tener la oportunidad de ser madre
0 padre

( ) Brindar una familia a una nifia, nifio
0 adolescente en situacion de
abandono

( ) Tener en quien confiar, con quien
convivir y amar

( ) Para que cuando seamos mayores
tengamos la seguridad de que alguien
nos va a cuidar y dar alimentos

Otra:

Obijetivo de la adopcion de un infante o
adolescente

4.- ¢ Considera que una adopcion debe

ser definitiva y total sin poder
deshacerse?
Si No

Efectos de la adopcion de un infante o
adolescente

Adopcién plena

Adopcién simple
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5.-_Si usted adoptara el hijo o hija de
algun" pariente suyo ¢considera
conveniente que uno de los padres o
ambos” _sConserven  derechos vy
obligaciones en beneficio del menor
adoptado?

Si No

6.- ¢ Si tuviera la'pasibilidad de adoptar
a una nifia, nifio™o_ adolescente le
pareceria que él os€lla pudiera seguir
conviviendo con sus'‘familiares (padres,
hermanos u otros parientes) si las
condiciones lo permiten?

Si No

7.- ¢ Situviera la posibilidad de adoptar
a una nifia, nifio o adolescente le
gustaria que se relacione con todes,los
parientes que usted tiene o prefiere que
esa relacion solo sea entre usted y‘la
nifia, nifo o adolescente?

( ) Con todos los parientes que.téngo
() Solo entre la nifa, nifio , o
adolescente y yo

8.- Si usted fuera un adulto mayor y n@
tuviera  parientes que pudieran
proporcionarle cuidado y alimentos
¢consideraria la adopcion como una
opcion que le puede asegurar ese
cuidado y apoyo entre usted y el
adoptado?

Si No

Si su respuesta es si ¢considera que
los lazos familiares deben extenderse a
todos sus parientes o conservarse solo
entre usted y el adoptado?

( ) ademéas de mi, que mis parientes
tengan un lazo familiar con la persona
adoptada

( ) solo yo tenga relacion con la
persona adoptada y no mis demas
parientes
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9.- En el supuesto de que usted hubiera
adoptado a wuna nifa, niflo o
adolescente ¢ considera razonable que
existada posibilidad de deshacer esa
adopcidén? Ya sea porque el adoptado
cumplié la mayoria de edad y no quiere
continuar siendo su hija o hijo; o bien
porque dicho~, adoptado le ha
perjudicado cometiendo algun delito
contra su persona.e-sus bienes

Si INO

3. Anélisis e integracion de40s resultados

En relacién a los tipos deradopcion (simple y plena) reconocidos en el sistema
juridico mexicano, se aplico una enguesta representativa a un sector de la poblacion
que realizaba tramites sobre estado:civil en el Registro Civil en el municipio de
Centro, Tabasco, en el mes deffebrero y-marzo de 2021, con el objetivo de identificar
la opinién y aceptacion de la soCiedad respécto a los tipos de adopcion de nifas,
nifios y adolescentes, asi como su.indice dé ‘conocimiento de los efectos que

producen cada tipo.

El disefio del cuestionario, constaba “de*, los siguientes datos
sociodemogréficos: género, ocupacion, grado de estudies, lugar de residencia,
estado civil y edad. Por otra parte, el cuestionario se integré.de 10 preguntas, de las
cuales 9 eran dicotomicas (solo presentan dos opciones posibles) y 1 de opciones

multiples.

La encuesta se realiz6 a un total de 1500 personas, con un rango edad de
entre 20 a 69 afios de edad. En la aplicacion del cuestionario, el 57% fueron/mujeres
y 43% hombres; del total de las encuestas aplicadas el 91% manifesté conocer lo
que significa una adopcion y el 74% saben que existe una regulacion de diCha

institucion en la legislacion del Estado.
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2.- ;Sabe si las leyes del Estado de Tabasco permiten
la adopcidn de una nifa, nifio o adolescente?

1.- § Sabe qué significa laadopcion de una
nifna, nino o adolescente?

NO
26%

Fuente: Elaboracion propia.

En las razones para @doptar, casi la mitad de las personas encuestadas
(48%) consideran que la principalirazén para adoptar es brindar una familia a una
nifia, nino o adolescente en situacion de abandono, en segundo lugar (27%), para
tener la oportunidad de ser madre o"padre, en tercer lugar (14%) considerando que
al ser mayores tener la seguridad para que.alguien le ofrezca cuidados y alimentos

y finalmente (11%) tener a alguien’en quien gonfiar, convivir y amar.

3.- ¢ Cuales considera que s@n las razones para adoptar a
una nifa, nifio ovadelescente?

Para que cuando
seamos mayores
tengamos la
seguridad de que
alguien nos va a
cuidar y dar
alimentos
14%

oportunida
madre o p
27%

Brindar una familia
a una nifia, nifio o
adolescente en
situacion de
abandono
48%

Tener en
quien confiar, co
quien convivir y
amar
11%

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de las personas encuestadas (76%) estiman que una adopcién

debe ser definitiva, lo cual hace alusion a los efectos de la adopcion plena que es
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irrevoecable una vez que se ha dictado la resolucién que la otorga y que ésta causa
ejecutoria, excepto a lo relativo a los efectos de la patria potestad, la cual se podra

perder,dimitar o suspender por las causas establecidas en la legislacion.

Por otra parte, un menor porcentaje (24%) de las personas encuestadas
estiman que las adopciones no deben ser definitivas sin poder deshacerse lo cual
hace alusion a oS efectos de la adopcion simple la cual puede revocarse, de tal
forma que la sentencia‘que resuelva y apruebe la revocacion, deja sin efecto la
adopcién simple, volviendostas cosas al estado que tenian antes de que ésta se
efectuara, en todo lo que no esté irreparablemente consumado y se comunicara al

juez del registro civil que auterizt el acta de adopcién para que la cancele.

4.- ¢ Cansidera que una adopcion debe ser definitiva
y-total sin poder deshacerse?

NO
24%

SI
76%

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de las personas encuestadas (61%) estimap”que bajo la
posibilidad de adoptar a una nifia, nifio o adolescentes que sea hijo o hija'de alguno
de sus parientes, uno de los padres 0 ambos conserven derechos y obligaeiones en

beneficio del menor adoptado.

Asi también la mayoria (81%) estiman la posibilidad de que la nifia, nifio.o

adolescentes adoptado pueda seguir conviviendo con sus familiares, si las
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condiciones lo permiten. Ambos resultados en referencia a la adopcion simple, pues
en estos términos, como consecuencia de la subsistencia de la filiacion original, el
adoptado puede, en primer lugar y si asi lo desea, conservar su apellido original y
agregarlo @l-apellido adoptante; en segundo lugar, en caso de encontrarse en
extrema pobreza o desamparado, puede solicitar alimentos de sus parientes
consanguineos; en tercer lugar, esta en posibilidad de heredarlos, y finalmente
tendria el Unico impedimento relativo a la posibilidad de contraer matrimonio,

derivado del parenteseQ'gque persiste en virtud de su filiacién natural.

5.- $i usted adoptara el hijo o hija de algiin pariente suyo ; considera 6.- ¢ Situvierala posibilidad de adoptar a una nifia, nifio o
adolescente le pareceria que €l o ella pudiera seguir conviviendo

con sus familiares (padres, hermanos u otros parientes) si las
condiciones lo permiten?

conveniente que uno de los padres o ambosconserven derechos y
obligaciones en beneficio del menoradoptado?

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion al vinculo juridico establecido enfla.adopcion, la mayoria de las
personas (79%) consideran que al adoptar un menor, se.debe relacionar con todos
los parientes del adoptante, es decir que hay cierta inclinacion a los efectos de la
adopcion plena, en la que se otorga al adoptado, al adoptante.e.los adoptantes y a
los parientes de éste o éstos, los mismos derechos, deberes y obtigaciones que el
parentesco por consanguinidad y afinidad. La adopcién plena implica layextincion de
los vinculos juridicos con la familia de origen, excepto en aquello que se refiere a

los impedimentos para el matrimonio y para la sucesion legitima en su beneficio.

No obstante, si hay una consideracion (21%) de los encuestados hacia’los
efectos de la adopcion simple en la que la relacidén de parentesco solo se establece
entre el adoptante y el adoptado; esto es, el menor adoptado no tiene ningun vinculo

con los parientes de la persona o personas que lo adoptan.
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7.- ¢Situvierala posibilidad de adoptar a una nifia, nifio o
adolescente le gustaria que se relacione con todos los parientes
que usted tiene o prefiere que esarelacion solo sea entre usted

y lanifia, nifio o adolescente?

Solo entre la nifia,
nifio o adolescente

yyo
21%

Con todos los
parientes que

tengo
79%

Fuente: Elaboracion propia.

Bajo una premisa de no.centar con mas familiares cercanos al realizar una
adopcion, el 61% de los encuestadas\se inclina hacia a la adopcion simple, la cual
se circunscribia al vinculo entre el adeptante y el adoptado, asi también porque la
adopcién simple tiene su origen’en las.nuevas tendencias que consideran que el

interés del menor requiere soluciones.menaos’rigidas que las de la adopcion plena.

Finalmente, bajo las condiciones‘que permiten la revocacion de una adopcion
simple, el 50% de la poblacion encuestadarconsidera pertinente esa posibilidad. Un
fundamento podria ser la posibilidad de que el menorhe.contara con la posibilidad
de elegir respecto de la adopcion; o en que tampoco tenga/la aptitud para entender
los alcances de estos hechos, sobre todo los juridicos, por.oe que en un momento
dado no se les puede obligar, si no lo desean, a continuar con una familia y

parentesco no deseados.

La otra parte (50%) considera que por sus efectos juridicos, la'adopcion se
equipara al parentesco consanguineo, adquiriendo el adoptado tanto 10S derechos
como las obligaciones de un hijo consanguineo por lo cual no es sensato considerar

su anulacién o disolucion.
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9.- En el supuesto de que usted hubiera adoptado a una
nifia, nifio o adolescente ;considera razonable que exista
la posibilidad de deshacer esa adopcion? Ya sea porque
el adoptado cumplié la mayoria de edad y no quiere
continuar siendo su hija o hijo; o bien porque dicho
adoptado le ha perjudicado cometiendo algun delito
contra su persona o sus bienes.

NO
50%

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo cual se puede advertir; la importancia de reservar la modalidad de la
adopcién simple a aquellos supuestosgue resultan mas excepcionales o complejos,
siempre en consideraciéon gue’ cuande¢los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas o bien,aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes,./si es necesario realizar ese escrutinio mas
estricto en atencién con la necesidad y'proporcienalidad de la medida de modo que
se permita vislumbrar los grados de prote€cion o bien-afectacion a los intereses de
los nifios y la forma en que deben armonizarse para‘garantizar en todo instante su

bienestar integral.

317



CONCLUSIONES

1." La'naturaleza juridica del vinculo que surge de la adopcion de un infante, es
la"de ser un vinculo filiatorio y de parentesco de origen netamente juridico,
gue por las circunstancias de cada caso, genera una realidad familiar que es
tal, en especial, a finales del siglo pasado, sin remontarnos mas al pasado

puesto quesotros fueron sus fines bajo otras realidades socio juridicas.

2. La adopcion de niftas, nifios y adolescentes en México es una institucion que
se configura como unsacto juridico normativo o acto juridico en sentido
estricto puesto que la voluntad de los posibles adoptantes y el consentimiento
quien en su caso tenga la patria potestad de los posibles adoptados, se
limitan simplemente a sujetarse al procedimiento y efectos previamente
establecidos en la norma para.laconstitucién de una adopcion, por lo cual el
mismo sistema juridico”/mexicano-prohibe actos como la promesa de
adopcion durante el proceso.de gestagion; la adopcion privada en la se pacta
dar en adopcién de manera directa a nifias, nifios o adolescentes, sin que
intervengan las autoridades competentes; y' la obtencion de lucro o beneficio

personal ilicito como resultado de-la-adopcion.

3. Laadopcion en México al ser una materia de fuero.comun, regulada por cada
entidad federativa a través del Cadigo Civil, algunos.por un Cédigo Familiar
0 bien por una Ley especial en materia de adopcion, coexisten diferentes
sistemas de adopcion que no permiten la armonizacion.en la materia; sin
embargo se ha ido perfeccionando el sistema juridico actual en dicha materia
por medio del respeto fundamental al interés superior del menor y.el principio
de la integracién familiar para encontrar un ambiente que sea idénee para el

Optimo desarrollo del menor de edad.

4. La proteccion de la familia que ordena la Constitucion mexicana a través de
su articulo 4 cubre todas sus formas y manifestaciones existentes en‘la

sociedad, sin embargo el parametro de regularidad constitucional en relacion
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con el principio del interés superior del nifio, determina que los derechos de
los menores de edad sujetos a adopcion se encuentran en posicion
prevalente frente al interés del adoptante u adoptantes, dada precisamente
esa/proteccion constitucional especial a las nifias, nifios y adolescentes, la
cual implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas en todos los ambitos que se
encuentren relacionados, dado que sus intereses deben protegerse con

mayor intensidad:

En México los cényuges, los concubinos y convivientes integrados por
parejas del mismo o diferente sexo pueden ser posibles adoptantes puesto
que el tipo de familia a la;que el menor de edad vaya a ser integrado, no es
un elemento determinante enla adopcion, sino principalmente el derecho del
menor de edad por el cual se'debe procurar en todo momento garantizar la
proteccion de sus intereses mediante el principio idoneidad del adoptante o
adoptantes para proporcioparle aféeto, educacién, cuidados y condiciones
apropiadas para su desarrolle:

Las parejas del mismo sexo pueden contraer matrimonio, constituir un
concubinato o una sociedad de convivencia y-ofrecer una familia a nifias o
nifios que carecen de ella a través de la adopcién) permitiendo la filiacion
adoptiva, hecho que pone de manifiesto la comatetnidad y la copaternidad,
o doble maternidad y doble paternidad, en términos de‘la)seguridad juridica
de los menores que puedan pertenecer a este modelo de familia,
garantizando de este modo el pleno ejercicio de sus derechos, y-que quienes
ejerzan respecto de él la patria potestad y la guarda y custodia, ‘satisfagan
las obligaciones correlativas; y parte fundamental de ello, es accedenra todos
los derechos derivados de la filiacion juridica de la manera mas completa
posible, y dichos menores de edad no sean discriminados o vistes~en
condiciones de desventaja o restringidos en sus derechos segun el tipo de

familia en la que se desenvuelven y pertenecen.
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7" Del afio 2010 al 2020 son pocos los casos relacionados con la adopcién de
nifas, nifios y adolescentes sobre los cuales la Suprema Corte de Justicia de
la” Nacion se ha pronunciado, dichos pronunciamientos son importantes
esfderzos jurisprudenciales que van generando una nueva cultura
juridica'mediante criterios interpretativos alrededor del principio de interés
superior delimenor adoptado y el derecho constitucional a la proteccion de
todas las formas _de familia, los casos exteriorizan la dificultad de establecer
reglas generalesyo uniformes cuando hay que dirimir sobre el interés de

menores en contéxtos sociales muy complejos.

8. Las leyes especiales €n materia de adopcién tienen una especial relevancia
juridica y trascendencial social en el sistema juridico mexicano puesto que
sus disposiciones en forma especifica se propugnan y armonizan
apropiadamente para adaptarse.al contexto de la normativa internacional de
defensa de los derechas’fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
en situaciéon de abandone” 0 a cualquiera de ellos que se encuentre en
situacion de integrarse a un nuevo ndcleo familiar; asi también se extiende
en conjuncion con el derecho_eonstitucional a la proteccién de todas las
formas de familia ya que no se limita-a los adeptantes a un tipo de familia por

un tipo de estado civil, ni por cierta Orientacion.sexual.

9. La adopcion de menores por sus efectos juridicos permiti distinguir dos tipos:
la adopcién simple y la adopcion plena. Mientras tedas las entidades
federativas admiten a la adopcién plena, la adopcion simple ha ido siendo
derogada de las legislaciones estatales, sin embargo, permarnece en ocho
estados de la Republica: Campeche, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Sonora,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas. A partir de la técnica de encuesta;-aplicada
de forma representativa a un sector de la Poblacién del Estado de Fabasco,
se advierte la prevalencia de la adopcién simple ante la complejidadide’las
situaciones que cabria replantearse si seria posible que se dieran casos-en
los que el adoptado conservara vinculos con su familia anterior que no

resultase conveniente romper.
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10.-El procedimiento de adopcion tiene dos etapas: la administrativa y la judicial,
a_partir de la entrevista realizada a la jefa del departamento de adopciones
de la procuraduria estatal de proteccion de la familia y de los derechos de las
nifias; nifios y adolescentes del estado de Tabasco (Profade) se destaca que
la participacion principal de este departamento es sobre nifios
institucionalizados por el Estado, sin embargo en todo lo que corresponde a
la fase administrativa en una adopcion, la autoridad judicial no tiene ninguna
intervencion, por suparte a partir de la entrevista aplicada a un Juez Familiar
del poder judicial"del Estado de Tabasco, se advierte que este es una
autoridad de buena fe, de tal forma que cuando es el DIF quien avala los
estudios pertinentes (trabajo social, valoraciones psicolégica) como
institucion protectora de los.derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
confia en su fiabilidad para comenzar el juicio, pero el juez (a) puede analizar
si el certificado de idoneidad se encuentra debidamente amparado, si existen
otros pruebas que lo robustezcan ©_inclusive la ratificacion de los propios
promoventes. Por lo anterigr, la “ad@pcion Unicamente y de forma

imprescindible se configura a través de Una sentencia judicial.
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Anexo A. Cuestionario semiestructurado con preguntas abiertas a funcionaria
de l[a-Procuraduria Estatal de Proteccion de la familiay de los derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco

Tema: Procedimiento administrativo de las adopciones internacionales

Fecha: 05/noviembre/2019

Nombre del Entrevistado: jefa del departamento de adopciones adscrita a la
Procuraduria Estatal dé)Proteccién de la familia y de los derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes del Estado de Tabasco

Objetivo: Obtener informacion”sobre el desarrollo de la fase administrativa del

procedimiento de adopcion paragidentificar la praxis desarrollada en Tabasco.

1. ¢,Qué cargo o puesto ocupa‘actualmente?

Jefa del departamento de adopciones<adscrita a la Procuraduria Estatal de
Proteccién de la familia y de los”derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tabasco

2. ¢, Qué actividades realiza?

Tramitar administrativamente las adopciones de {0s-menores albergados en los
centros de asistencia social.

Recabar la documentacion referente a los juicios de adopcion, de lo contrario
requerirla a los préximos padres adoptivos.

Este departamento adscrito a la Procuraduria realiza sus funciones en atencion a
todos los municipios que integran la Entidad.

3. ¢, Cudl es el procedimiento que se lleva a cabo actualmente para las
adopciones nacionales? Y ¢Cudl es el procedimiento que se lleva.a cabo
actualmente para las adopciones internacionales?

Las personas interesadas en adoptar algan menor que se encuentre albergade en
Centros de Asistencia Social, deberan presentar la solicitud correspondiente ante la
Procuraduria estatal de proteccion. Deben reunir los requisitos establecidos en'el

punto Undécimo de los Lineamientos en materia de Adopcion, Integracion y
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Funcionamiento del Consejo Técnico de Adopciones. Una vez que las personas
solicitantes de adopcion hayan cumplido con todos los requisitos documentales y
administrativos, la Procuraduria Estatal de Proteccion les impartira el curso de
induccion de-adopciones, en el cual se les informaran los aspectos psicosociales
adopcién, administrativos y judiciales de la adopcion; al término del mismo se hara
entrega de la constancia de participacion a quienes hayan asistido a todos los
modulos, momento~a _partir del cual los expedientes de los solicitantes se
consideraran debidamente integrados y podran ser sometidos a consideracion del
Consejo para la autorizacigm de la emision del certificado de idoneidad a su favor.
Una vez emitido el certificado.de idoneidad por el Consejo las personas solicitantes
pasan a la lista de espera, en_espera de la asignacidon del menor. Posteriormente a
la asignacion del menor se hace’la presentacion del informe de adoptabilidad del
menor, para que se pueda dar inicio\al procedimiento judicial.

En los casos de adopcion internacional los requisitos, referentes al trabajo social,
estudio socioecondmico, asi eomo el certificado de idoneidad u homdlogos deben
ser practicados y expedidos respeetivamente por la Autoridad Central del Estado de
residencia de las personas solicitantes.o por dnstitucion u organismo debidamente
acreditado y autorizado por el Sistema~NacionaleDIF para realizar tramites de
adopcion internacional en México. La Rrocuraduria~Estatal de Proteccion de la
Familia y de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolestentes, previa autorizacion
del Consejo Técnico de Adopciones, debe expedir el informe de adoptabilidad que
contiene la Informacién sobre la identidad, medio social, situacion juridica, evolucion
personal y familiar que establece la posibilidad de una nifia, nifie"c adolescente de
ser susceptible de adopcion Internacional.

4. ¢,COmo es su participacion en aquellas adopciones entre“particulares
(aquellos menores que son expuestos voluntariamente por ‘sus_.padres
biol6gicos ante el Dif Tabasco a alguna persona o pareja)?

Solo se brinda asesoria juridica para que puedan realizar el procedimientojudicial,
también solo se brinda asesorias a los centros de asistencia social privados.

5. ¢ Qué papel o funcién desempefia el consejo técnico de adopciones en

el procedimiento de adopciones?
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Recibir .y analizar los expedientes de las personas solicitantes de adopciéon y
pronuneiarse sobre la procedencia o no de la solicitud.

Autorizar la-expedicion del Certificado de Idoneidad a las personas que pretendan
adoptar a una nifia, nifio o adolescente, previo estudio de los expedientes de
solicitudes de adopcion.

Acordar la asignacién de un menor albergado en un centro de asistencia social
publico, previo el cumplimiento de los requisitos por parte de los solicitantes.

6. ¢,Como se determina el menor que puede ser sujeto de una adopcién?
Recibido el expedienté con Jos requisitos, el Consejo lo analizara para resolver
respecto de la procedencia«0 improcedencia de la solicitud de adopcion
internacional, en caso de que elexpediente sea aprobado por estar completo, se
ingresard a la lista de espera de adopciones internacionales.

Debe resolverse primero la situacién-juridica del menor, debe quedar “liberado
juridicamente” (previa carpeta de investigacion) para que pueda ser otorgado en
adopcién.

7. ¢La autoridad judicial, tiene.alguna intervencion durante esta fase
administrativa?

No interviene, sin embargo, la Procuraduria)si interviene en la fase judicial ya que
de forma gratuita realiza los tramites legales. (tramita judicialmente las adopciones)
8. ¢Qué seguimiento se les da a las adopcCiones nacionales e
internacionales?, ¢Quién realiza dicho seguimiento?,;7en su caso ¢En qué
consiste dicho seguimiento y cudl es el periodo durante el cual se debe llevar
a cabo?

El Sistema DIF Tabasco, a través de la Procuraduria Estatal de ProteeCién realizara
el seguimiento post-adoptivo el cual debera realizarse semestralmente durante dos
afnos.

En caso de adopcion internacional, el seguimiento post-adoptivo pudiera extenderse
hasta tres afos.

La procuraduria debe rendir un informe de los siguientes post adoptivos al Consejo.
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9. A partir de cuando se dan dichos seguimientos post adoptivos en el
Estad0?

A partir.del 2015

10. ¢con-~base en que dispositivo, ordenamiento o protocolo le dan
seguimiento.a las adopciones?

Es el que se encuentra establecido en la convencién de La Haya firmado por el
Estado Mexicano; asi,como lo establecido en la Ley General de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adoléseentes, Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Tabasco, Lineamientos en Materia de Adopcion del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral deda Familia, los Lineamientos en Materia de Adopcion,
Integracién y Funcionamiento_del Consejo Técnico de Adopciones.

11. Con base en su experiéncia ¢cuanto dura aproximadamente la fase
administrativa del tramite de una’adopcion?

Seis meses maximos dado que ciertos documentos como el comprobante de

domicilio o la carta o certificado,de antecedentes no penales tienen una vigencia.
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Anexo B. Cuestionario semiestructurado con preguntas abiertas a Jueza

Familiar'del Poder Judicial del Estado de Tabasco.

Objetivo: Analizar el comportamiento judicial al dirimir los asuntos de adopcion
realizados por concubinos, dado que en nuestro pais coexisten diferentes sistemas
de adopcidn previstes,en codigos civiles, leyes familiares y leyes especiales en los
diferentes estados de-Ja Republica que incluyen mecanismos de adopcion muy

diversos frente al reconocimiento de las diferentes formas de familia.

Fecha: 21 / 02 /| 2021._
Nombre del Entrevistado: DrasLoerena Denis Trinidad
Puesto o cargo: Jueza Familiar del\Poder Judicial del Estado de Tabasco.

1. ¢ Qué instrumentos o“medios de prueba considera mas idoneos en el
juicio de adopciéon?

Constitucion.

Convencion de La Haya Sobre Proteccionde Menores y la Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional.

Convencion de Derechos del Nifio.

Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio, esencialmente la 14.
Caodigo Civil y Codigo Adjetivo Civil del Estado de TabasCo (Como Legislacion
Secundaria.

2. En su experiencia a través de procedimientos judiciales de adopcién
¢Qué relevancia representa el certificado de idoneidad emitidospreviamente
por la Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familiay de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes?

Mucha, el poder judicial es una autoridad de buena fe, de tal forma que cuande es
el Dif quien avala los estudios pertinentes (trabajo social, valoraciones psicolégicas)
como institucion protectora de los derechos de NNA, se confia en su fiabilidad para

comenzar el juicio, pero el juez (a) puede analizar si tal certificado se encuentra
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debidamente amparado, si existen otras pruebas que lo robustezcan o inclusive la

ratifieacion de los propios promoventes.

3. éHasresuelto casos en el que los adoptantes sean concubinos?
Ninguno
4. ¢Hay'\.'alguna diferencia entre un procedimiento realizado por

adoptantes que ‘estan bajo el régimen matrimonial y los que estan en
concubinato?

NO, es el mismo procedimiento, de hecho, tratAndose de adopcién plena, el articulo
399 del Cadigo Civil dellestado de tabasco permite la adopcién de un matrimonio o
de quienes vivan publicamente como marido y mujer (concubinato), en relacién con
el articulo 153 parrafo segundos

5. ¢,Como se acredita el conecubinato para efectos de la adopcidon de un
menor? Con la testimonial y cualquier otro medio de prueba idéneo y eficaz
(trabajos sociales, certificados de registro civil de negativa de matrimonio ya sea de
la pareja o de la pareja con otra/persona):

6. De acuerdo a la practica“judicial” en la entidad ¢Considera que la
adopcién por concubinos presenta.mayores 'obstaculos (dificultades) que la
gue se realiza por matrimonios?

No, se equipara al matrimonio, sélo que¢en, el caso.de matrimonio de acuerdo al
articulo 65 del Cdédigo Civil, el unico medio para probar el estado civil de las
personas es la copia certificada de acta de matrimonio, ep‘el caso del concubinato
se requiere su comprobacion con otros elementos de prueha.

7. En su experiencia como juez ¢Qué mecanismos de'garantias considera
necesarios en un procedimiento de adopcion para salvaguardar el interés del
menor y la proteccion a todas las formas de familia (en especial tratdndose
del concubinato)?

Los procedimientos mas rapidos y que exista el equipo multidisciplinario.adscrito o
de la misma institucion judicial.

8. Hay una reciente decision de la Corte sobre la inconstitucionalidad del
requisito de estar libre de matrimonio en el concubinato, la Primera Sala de'la

Suprema Corte a través del amparo directo en revisién 3727/2018 de 2 de
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septiembre de 2020 resuelve que el matrimonio y concubinato pueden
coexistir y derivado del mandato del articulo 40. constitucional que exige el
deber del Estado de proteger atodas las familias ¢ Considera que este criterio
puede ingidir en los procedimientos de adopcion por este modelo familiar
(concubinato)?

Si, incide en permitir gue el modelo o tipo de familia se amplié y no sélo se conciba
al matrimonio, en este\caso, no es el modelo o tipo de familia, lo que realmente debe
ponderarse en los juici@s de adopcidn, sino sobre todo el interés superior del menor
y los demas principios de lasnifiez.

9.En caso de separacion dedos concubinos ¢En qué términos considera que
se debe dirimir la situaciensjuridica de los menores adoptados de forma
conjunta por estos?

En los mismos términos que se realiza cuando existe un divorcio necesario, esto es,
gue se analizara lo concerniente @l™~cuidado de los hijos al momento de la

terminacioén de la relacion de eoncubinatos
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