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INTRODUCCION

El articulo 17 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexican0s;garantiza el derecho humano de acceso a la justicia alternativa lo que
permite lagosibilidad de llevar a cabo una forma de solucion de una manera distinta
a la justicia tradicional como sucede en la problematica que se aborda en el presente
trabajo donde se'identifica la falta de aplicacion de la justicia restaurativa mediante
procesos restauratives tales como la junta restaurativa en la fase de ejecucion de la
medida de sancion impuUesta al adolescente a pesar de existir un reconocimiento en
la Ley Nacional del Sistemarsintegral de Justicia Penal para Adolescentes.

En contraste, derivado de las Encuesta Nacional de victima y seguridad
publica (ENVIPE) 2020! efectuada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), es visible elidescontento social ante los decadentes resultados
en el procedimiento penal acusatorio para los mayores de edad, como para el
sistema de justicia juvenil en el estado"de Tabasco, esto es asi porque del total de
las carpetas de investigacion-<niciadas durante el 2019 que fue del 69.1 % de los
delitos denunciados, el 44.5 % noduvo ningln resultado o no se hizo nada y mas
aun solo un 4% obtuvo la reparacion-del. dafio¢Pero no solo es necesario se otorgue
la reparacion del dafo a la victima u ofendidoyperque podria ser insuficiente el
resultado para que estos pudiesen alcanzar el restablecimiento del tejido social, es
aqui, donde cabe la posibilidad de aplicar la justicia restaurativa.

Segun los datos estadisticos arrojados por este mismo tipo de encuesta del
2018, en lo referente a la tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de
ocurrencia por cada cien mil habitantes, efectuada por estadas, Fabasco ha tenido
un incremento considerable de delitos cometidos al pasar de las cifras de 31,664 en
afio 2016 a la suma de 45,6042 para el 2017, situacion que colocaba’al estado en

una situacion alarmante con respecto a la percepcion delictiva que es_el reflejo de

1 Véase encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica
(ENVIPE) 2020, coordinada por el INEGI, en https://www.inegi.org.mx/
contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_tab.pdf

2 Véase encuesta nacional de victimizacion y percepciéon sobre seguridad publica
(ENVIPE) 2018, coordinada por el INEGI, http://www.beta.inegi.org.mx/conteni
dos/saladeprensa/boletines /2018/ EstSegPub/envipe2018 09.pdf.
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la falta de programas de prevencion al delito y la incapacidad que reflejaba el estado
para-atender y resolver los problemas de seguridad publica. Si bien es cierto con
datos actualizados hasta abril 30 del 2019 la incidencia delictiva en el estado de
Tabasco disminuyé para el 2018 en -19.9 % al pasar a la cifra de 36 546 delitos en
el 2018; sin embargo, esta cifra no es nada alentadora en el reflejo que se tiene de
que la Ciudad (de) Villahermosa presentdé en 2018, una alta tasa de incidencia
delictiva por ciudades\del 52.60 % y que el principal delito que se realiza es el robo
0 asalto en calle o endransporte publico. Este argumento de la criminalidad que se
sufre en Tabasco, salvo raras excepciones, se replica en la mayor parte de las
entidades del pais.

En este sentido, de trascendencia resulta la reforma efectuada en 18 de junio
de 2008 al 17 constitucional parrafo quinto de la Carta Magna en México, en la que
ya se encontraba plasmaba la necesidad de crear leyes para la aplicacion de
Mecanismos Alternativos de Solucion—de Conflictos especialmente con mayor
énfasis en la materia penal, por/lo que en’Su mayoria las legislaciones Nacionales
0 Generales que se aprobaron poreel-Congreso de la Union en la década pasada y
gue se encuentran vigentes en la-actualidad contemplan los principales Masc,
incluso algunos de estos ordenamientos-juridices eomo la Ley Nacional Mexicana
de los métodos de solucion de conflictos, la respéctiva Ley de Ejecucion a nivel
nacional, y Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia\Penal para Adolescentes
(LNSIJPA), han plasmado el reconocimiento a la justiciaestaurativa no como un
mecanismo mas, sino como un modelo de justicia quega través de procesos
restaurativos pueda permitir la participacion de forma individual‘c conjunta de las
partes en conflicto para identificar sus necesidades en la busqueda de obtener no
solo la reparacién del dafio para la victima u ofendido, sino que tanto la victima u
ofendido, el adolescente y en otras ocasiones hasta la comunidad afectada.puedan
liberarse de las emociones que se producen a partir de que el adolescentesSe ubica
en contacto con la Ley Penal, buscando con ello también el restablecimiento, del
tejido social.

Ademas el desarrollo de esta investigacion permitié estudiar como ha

evolucionado la justicia restaurativa en diversos paises del mundo como Canada,
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Costa’Rica, Estados Unidos, Nueva Zelanda, etc., pero sobre todo atendiendo a
aguellos lugares en el que los procesos restaurativos se fueron desarrollando con
modelos”de* reunidn tales como reunion victima ofensor (VOM), circulos de paz,
conferencias~familiares, conferencias policial (Wagga Wagga) esta ultima fue
revisada por.Jerry O”Connell e introducida en la comunidad de Wagga Wagga, en
Nueva Gales del Sur en Australia, como una técnica policial basada en guiones y la
cual es propicia en eldesarrollo de la junta restaurativa que contempla la LNSIJPA.

Se realiza también el andlisis de las diversas disposiciones relacionadas con
la materia penal en (usticia para adolescente, asi como los instrumentos
internacionales que se relacionan con la salvaguarda y proteccion de los derechos
de los infantes, de lo que se‘logro identificar que en otros paises aun sin tener una
disposicion legal para desarrollaréstas practicas restaurativas, se llevaban a efecto,
por lo que aflos mas tarde lograron/das adecuaciones a sus ordenamientos internos
propiciando que con el éxito obtenido” se estén llevando a cabo los procesos
restaurativos con la anuencia y facultad-del Tribunal de Justicia en la justicia juvenil
y con los adultos como sucede con’Costa Rica,

Por otra parte del andlisis realizado al marco legal de la justicia restaurativa
en México se obtuvo que el articulo 21 _de la Ley’Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA) otorga~a la justicia restaurativa el
reconocimiento como principio para desarrollarse «en todas las etapas del
procedimiento e incluso en la fase de ejecucion de la medida de sancién impuesta
al adolescente, una vez que ha quedado firme la sentencia'-eomo se establece en el
precepto 192 de la misma ley de donde se abre el abanico de oportunidades para
hacer uso de un modelo de reunion con caracter restaurativo con.la intervencion de
cada una de las partes participando de forma individual o colectiva para-resolver el
conflicto que nace a partir del hecho delictivo, paraidentificar necesidades y
responsabilidades, buscando siempre la posibilidad de reintegracion para.todos los
afectados y el propio ofensor, asi como el restablecimiento del tejido social:

Existe un reconocimiento de los procesos restaurativos de acuerdo conla ley
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en estudio dado que se encuentran plasmados en el articulo 883, los cuales estan
disefiados con la finalidad de lograr un resultado restaurativo.

Esta investigacion permitio estudiar los antecedentes del sistema de justicia
penal conSiderado como integral para adolescentes y la situacion en que se
encuentra a'partir de la reforma al articulo 18 de la CPEUM, efectuada en diciembre
de 2005, que genero el establecimiento de un sistema de justicia penal diferenciada
con respecto del adelescente con los adultos perseverando en todo tiempo le interés
superior del adolescente)para otorgar el respeto de los derechos que como menores
de edad tienen en una serie de principios recogidos en la Convencion de los
Derechos del nifio, Reglas minimas de Beijing, Directrices de Riad, Reglas de Tokio,
reglas de la Habana, reglas deMandela y en las observaciones 10 y 24 del comité
de los derechos del nifio respecto de la justicia de menores y que estan plasmadas
en nuestra Carta Magna, en la LeyMexicana a nivel nacional que son para los nifios
nifias y adolescentes en general y eénlos diferentes ordenamientos aplicables en
materia de justicia para adolescentes en“Meéxico.

Por lo tanto se realiza un” andlisis referente a la necesidad de propiciar un
cambio de paradigma de una justieia.-retribucionista hacia un modelo restaurativo
alentador que se centre en apoyar a fas-victimas,reparar las relaciones dafiadas
por las conductas contrarias a la norma penal, porHaeer participe a la sociedad de
que para solucionar un conflicto se deben identificar en primer orden la
responsabilidad de cada uno, para obtener los posibles resultados restaurativos de
forma directa en un futuro no lejano, que esto podria reducir la reincidencia y
propiciar se reintegre a la sociedad, pero sobre todo que nuestras autoridades
encargadas de procurar e impartir justicia, asi como las autoridades administrativas
encargadas del internamiento de los adolescentes y la facultad del juez de ejecucion
de sanciones, puedan identificar esos factores que causan las)conductas
efectuadas por el adolescente que se coloca en contacto con la ley penal pero sobre

crear programas de prevencion al delito, para abatir el incremento de los mismaes.

3 Véase: Articulo 88. Modelos aplicables. Para alcanzar un resultado restaurativo,
se pueden utilizar los siguientes modelos de reunién: victima con la persona
adolescente, junta restaurativa y circulos. Ley Nacional del Sistema integral de
Justicia Penal para Adolescentes

14



Por otra parte se analizan los retos y beneficios que la justicia restaurativa al
ser aplicada a través de un modelo de reunion como la junta restaurativa en el que
puede €Xistir un resultado restaurativo que atiende lo que se necesita y las
responsabilidades individuales y colectivas de las partes en conflicto, puede
coadyuvar a\gque el adolescente aunado al carcter socio educativo de las medidas
de sancion y el'disefio de las mismas en su conjunto, logre la reinsercion y
reintegracion a la‘vida,social y familiar.

Ademas se proeedio a analizar que a pesar de que la justicia restaurativa a
través de los modelos de reunién victima con el adolescente, junta restaurativa y
circulo que preveén los articulos 88 al 92 y 192 de la Ley Nacional de Justicia Penal
para adolescentes de corte integral, para ser aplicados en la fase de ejecuciéon de
la medida de sancién impuesta;ha vez que ha quedado firme la sentencia que se
impuso al adolescente, puede ser aplicada con la posibilidad de que el adolescente
pudiera evitar el acto de repeticién alponerse en contacto con la ley penal y sobre
todo que le permitieran de gran manera<a reincorporacion a su entorno con una
vision distinta a la que podria haber tenido antes, durante y después de haber
efectuado la conducta por la cual se-le.llego @ establecer una medida de sancién,
no estan siendo utilizados en el estado de~Tabase0,dado que no existen hasta este
momento datos estadisticos que permitan visualizar-estas practicas ya que en la
dltima encuesta denominada ENVIPE realizada en el#2018 con actualizacion de
datos hasta el 2019, no se ve reflejada la aplicacion en el estado de Tabasco
respecto de estos procesos restaurativos, que podrian-ser (tiles para que el
adolescente logre la reinsercion y reintegracion a su vida social.y familiar.

Se desarrolla también un andlisis con respecto a que el establecimiento del
Procedimiento Penal Acusatorio en México en dieciséis de junio de_dos'mil ocho y
el establecimiento de un procedimiento penal unificado a través del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, fue propicio para que crear una nueva Ley en’materia
de justicia juvenil, en la que se recogen los principios rectores del sistema penal
acusatorio y oral; se incluyen en un apartado especifico los métodos de solucion de
conflictos y el reconocimiento de la justicia restaurativa como un principio; ‘el

procedimiento penal en nuestro pais se encuentra entonces en una transicion de
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una justicia retributiva a una justicia restaurativa, ya contemplada como un derecho
fundamental.

La justicia restaurativa puede hoy en dia, incorporarse como uno de los
medios més-acordes a la realidad y necesidades de las personas de acceder a la
justicia, un proceso mas apropiado, al que ofrecian los sistemas tradicionales y
posiblemente mas cercano a la cultura y costumbres particulares de cada
comunidad.

Este trabajo fuedisefiado en dos partes, la primera parte compuesta de tres
capitulos y la segunda \parte de dos capitulos. Primera Parte: JUSTICIA
RESTAURATIVA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES
Y SU MARCO LEGAL, esta_comprende un primer capitulo que ha denominado
ASPECTOS GENERALES DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA, en este apartado se
efectué un estudio con respecto a’la definicién de justicia desde su acceso y el
reconocimiento que se tiene de la justicia como un derecho humano, asi como los
antecedentes de la justicia restaurativaty/ del sistema integral de justicia para
adolescentes desde su evolucién<y desarrollo. De igual manera se procedié al
estudio de cdmo se han venido implementado l0s procesos restaurativos en algunos
paises y la importancia que ha tenido para la justiCia juvenil hacer uso de la justicia
restaurativa como un modelo que permiteda participaeion conjunta del adolescente,
la victima u ofendido y en su caso de la comunidad, con el fin de lograr el
restablecimiento del tejido social.

El segundo capitulo denominado EL MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA, se desarroll6 al distinguir
el marco juridico de la justicia restaurativa en México en el reconecimiento que se
tiene en el contenido del péarrafo quinto del articulo 17 de la Constitdacion, para la
utilizacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en la
materia penal, pero con mayor énfasis en la introduccion de la justicia restaurativa
en el texto legal de algunas legislaciones de los estados de la republica mexieana,
asi como en Leyes de corte Nacional y General, lo que se complementa al otorgarse
el reconocimiento como principio a la Justicia Restaurativa en la Ley de

Adolescentes de naturaleza integral a nivel nacional dada su aplicacion no solo en
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el precedimiento que se instaura a los adolescentes en contacto con la Ley, sino
gue‘también se extiende a la posibilidad de llevar a cabo la junta restaurativa en la
fase des€jecucion de la medida de sancidn impuesta a la persona adolescente una
vez que ha.quedado firme la sentencia emitida por el tribunal oral especializado.

Se distinguen también en esta investigacion aquellos instrumentos
internacionales gque son relativos a la justicia restaurativa, procesos restaurativos y
al sistema de justiciasjuvenil con el fin de efectuar su descubrimiento de manera
cronoldgica desde sus-primeras disposiciones hasta tiempos modernos, los cuales
ha sido piezas fundamentales de la evolucion de la justicia restaurativa, asi como
del cambio de un sistema tut€lar con relacion a las conductas realizadas por los
adolescentes a un sistema de_proteccion y garantista en el que se salvaguarden los
derechos de los adolescentes en'cantacto con la ley de naturaleza criminal.

En lo que respecta al capitulo tercero que se ha denominado: SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES este se desarrolla a
partir del andlisis que se efeCtla respecto de los antecedentes del sistema de
justicia juvenil con respecto “arnaquelles _instrumentos internacionales que
salvaguardan y protegen los dereches.de losifios y nifias en general que México
ha efectuado el reconocimiento y por‘tanto obligado a adecuar sus disposiciones
legales para armonizarlas a las necesidades que+os-tiempos actuales, exigen el
cumplimiento del principio conocido como el interés supérior del menor.

Se efectia también en el tiempo comprendido del.2005 al 2018, el analisis
de la informacion documental que permitio ubicar los “diferentes instrumentos
juridicos que en el plano nacional y local hacen referencia al establecimiento de un
sistema de justicia juvenil que ha sufrido una serie de cambios de.un modelo tutelar
y represivo a un modelo proteccionista y garantista que permitié el abandono de los
centros tutelares para menores donde se establecian a través dé_unh_consejo
interdisciplinario las medidas administrativas que se debian de tomar con.respecto
de la conducta de los menores en conflicto con lay penal, para crear los Juzgados
especializados para adolescentes y de ejecucion de medidas de sancion, 6rganas
jurisdiccionales facultados para imponer las medidas legales y para vigilar 'su

cumplimiento respectivamente. Asi como los centros de internamiento para
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adolescentes con una perspectiva diferente en cuanto a la estancia de los
adolescentes durante los procedimientos y en la fase de ejecucion de las medidas
de sancibn.impuestas en sentencia.

Por/cuanto hace a la segunda parte el capitulo cuarto que se ha denominado:
DE LA JUSTCIA RETRIBUTIVA HACIA UN MODELO RESTAURATIVO se
desarrolla a partir de analizar los principales programas de justicia restaurativa sus
caracteristicas, premisas, objetivos, los sujetos que intervienen y los fines de la
justicia restaurativa ep-la busqueda de transitar de un sistema de justicia retributivo
o tradicional hacia un modeloe restaurativo.

Este capitulo estara compuesto de cuatro temas: en primer término, se
abordan algunas definiciones.de justicia retributiva y justicia restaurativa y sus
diferencias o similitudes. Eng€ste mismo apartado, se logra describir las
caracteristicas de los programas de)justicia restaurativa, sefialado las premisas
subyacentes para su aplicacion. Se abordan los objetivos de la justicia restaurativa
desde la dptica del apoyo a las yictimas-u ofendidos, restauracion del tejido social,
denuncia positiva, responsabilidady-de 1aS partes, identificado los resultados
restaurativos y la posibilidad de reduccion de reincidencia y reintegracion a la
comunidad del adolescente.

Ademas, se identifican los participantes en los procesos restaurativos propios
de la aplicacién de la Justicia Restaurativa tales como Ofénsor-adolescente, victima,
comunidad y facilitador este ultimo con la descripcion_.del perfil, habilidades y
obligaciones que debe tener este profesional.

Se continua con el establecimiento de los fines del acceso de la justicia de
naturaleza restaurativa, para concluir con la descripcion de los pregramas de justicia
restaurativa tales como encuentro victima-adolescente, conferencias"familiares,
procesos de circulo, circulos de sentencia y circulos de paz.

Por dltimo en lo concerniente al capitulo quinto denominado: \JUSTICIA
RESTAURATIVA EN LA FASE DE EJECUCION DE SENTENCIA RESEPECTO,DE
LA MEDIDA DE SANCION IMPUESTA AL ADOLESCENTE EN TABASCQO se
desarrolla con el analisis del contenido del procedimiento que se realiza en'el

Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes a partir de la especializaciéon
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que_deben tener las Instituciones, autoridades y O6rganos jurisdiccionales que
intervienen en las diversas etapas del proceso hasta llegar al establecimiento de las
medidas’de‘sancion, las cuales se deben fijar acorde con la proporcionalidad en la
conducta (ealizada por el adolescente con la imperiosa necesidad de ser el
internamiento ‘el, Gltimo recurso, asi como tomar en cuenta siempre su caracter
socioeducativo dado gue una de las finalidades que se persiguen con este modelo
de justicia es especificamente que los adolescentes logren modificar su actuar para
gue en lo futuro no vuelvan a cometer los mismos errores.

Por lo tanto, se abandona un modelo represivo para tomar el control de un
modelo proteccionista y garantista que coadyuve para que el menor en contacto con
la ley penal pueda obtener la.reinsercion y reintegracion a su vida social y familiar;
de igual manera, se describen les'mecanismos de implementacion de la medida de
sancion a partir del proceso administrativo donde se lleva a cabo la ejecucion para
el cumplimiento de la sentencia o0 en Su*caso la modificacion de las medidas legales
impuestas.

Se analizan de igual formadayjusticia penal diferenciada desde la 6ptica en
que se lleva a cabo un procedimient@.a carge’de instituciones especializadas que
son las encargadas de vigilar el cumplimiento-de:cada una de las etapas y de
observar también el cumplimiento de los principios‘que rigen el procedimiento y en
especial énfasis en el interés superior del adolescenteyen este caso en particular
de la justicia restaurativa como una herramienta a través de procesos restaurativos
qgue puede influir en la reinsercion y reintegracion de la persona adolescente a su
vida social y familiar e incluso ayudar a la victima a identificar_sts necesidades y
poder liberarse emocionalmente de los efectos que le ha causado la conducta
efectuada por el adolescente en contacto con la ley penal.

Ademas, se introducen algunas propuestas como posible solucién a la falta
de aplicacion de la justicia restaurativa en fase de ejecucion de la medida de‘sancion
impuesta al adolescente mediante procesos restaurativos previstos envlasLey
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por dltimo, se presenta una conclusion que resulta de todo el entramado

documental y argumentativo, conforme al material estudiado y analizado que nos
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ha permitido justificar los objetivos y comprobar la hipétesis previamente
establecida.

Planteamiento del problema de investigacion
La falta de especializacion de los facilitadores que requieren una doble certificacion,

asi como deles operadores juridicos del Sistema de Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en fFabasco quienes si bien han recibido entrenamiento para llevar a
cabo los procedimientos en el sistema de justicia juvenil pero la capacitacion en
justicia restaurativa es muy limitada, la apertura de canales de informacion hacia los
adolescentes sentenciados y hacia las victimas u ofendidos respecto del uso de los
procesos restaurativos para abandonar un modelo retribucionista en el que solo se
busca retribuir el dafio causado sin que se centre en la posibilidad de sanar las
heridas causadas, son algunos de los obstaculos que han propiciado la falta de
aplicacion de la justicia restaurativacen fase de ejecucion de la medida de sancion
impuesta al adolescente; por ello se requiere de mayor participacion y conocimiento
de la sociedad y que los operadores juridieos del sistema de justicia penal juvenil
asuman la responsabilidad para fomentar y llevar a cabo los procesos restaurativos
que contempla la Ley Nacional de justicia deos Adolescentes. Esto es asi dado
que de los datos proporcionados por‘la administracion regional del sistema de
justicia para adolescentes dependientedel~Poder Judicial del estado de Tabasco,
en lo que se refiere a la solicitud para conocer el indice‘de asuntos que en el periodo
comprendido de junio de 2016 a diciembre de 2020“que se tramitaron en los
juzgados de ejecucién del Sistema de Justicia Penal juvenil en Tabasco, en los que
en la fase de ejecucion de medida de sancion impuesta al” adelescente, hayan
utilizado los procesos restaurativos tales como encuentro victima adolescente, junta
restaurativa y circulo, se obtuvo que estos no se estan utilizando, por lo‘que se hace
necesario visualizar retos y beneficios que se pueden lograr al utilizar)a la junta
restaurativa como modelo de reunién.

Pregunta Principal

¢, Cuales son los retos y los beneficios que se pueden lograr al aplicar la justicia

restaurativa a traves de la junta restaurativa como modelo de reunion en la fase de
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ejecucion de la medida de sancién impuesta al adolescente con la finalidad de
coadylvar a su reinsercion y reintegracion a la vida social y familiar?
Objetivos
En el mismo-sentido los objetivos general y especifico, se atendieron a partir de
identificar las wariables dependientes en la investigacion, tales como la justicia
restaurativa y el sistema integral de justicia penal para adolescentes, pretendiendo
ubicar sus antecedentes y marco legal, asi como su aplicacion en otros paises
principalmente en la justicia juvenil y reafirmar los valores de la comunidad, en la
basqueda de lograr que la.persona adolescente se reinserte y reintegre a la vida
social y familiar a través de la justicia restaurativa con la realizacion de procesos
restaurativos donde participen_de forma activa el ofensor, la victima y la comunidad
en su caso, con el uso de un modelo de reunién como lo es la junta restaurativa,
con la participacion de la persona adolescente, la victima u ofendido y miembros de
la comunidad en su caso con el desarrollo de estas practicas al interior de los
Centros de Internamiento para’AdolescenteS o en su caso en los Centros de Justicia
Alternativa del Poder Judicial del'estado desTabasco y/o de las Fiscalias del estado
de Tabasco y General de la Republica para el _caso de pedir las respectivas
colaboraciones con los facilitadores espeeializades.adscritos a estas instituciones.
Objetivo General
Analizar cuéles son los retos y los beneficios que Sespueden lograr al aplicar la
justicia restaurativa a través de la junta restaurativa comasmodelo de reunién en la
fase de ejecucion de la medida de sancion impuesta al adolescente con la finalidad
de coadyuvar a su reinsercion y reintegracion a la vida social y familiar
Objetivos Especificos
1) Establecer los antecedentes de la justicia restaurativa y del sistematintegral de
justicia para adolescentes y los efectos que ha tenido la justicia restaurativa en
la justicia juvenil en otros paises. La definicion de justicia desde su aceeso y el
reconocimiento que se tiene de la justicia como un derecho humano.
2) Relacionar el marco legal de la justicia restaurativa y del acceso a la justicia
penal para adolescentes de 2005 a 2018; asi como los instrumentos
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intérnacionales y regionales que hacen referencia a los procesos restaurativos,
derechos de los nifios y sistemas de justicia para menores.

3) Analizar‘los principales programas de justicia restaurativa sus caracteristicas,
premisass objetivos, los sujetos que intervienen y los fines de la justicia
restaurativa en la basqueda de transitar de un sistema de justicia retributiva o
tradicional hacia un modelo restaurativo.

4) Analizar el contenido del Sistema Integral de Adolescentes para su acceso a la
justicia a partir® deyla especializacion que deben tener las Instituciones,
autoridades y oOrganos jurisdiccionales; asi como los sujetos participantes, el
interés superior del adolescente y las diferentes medidas de sancion.

5) Plantear el procedimiento.asseguir en la aplicacion de la junta restaurativa como
modelo de reunion en la fasesde ejecucion de la medida de sancion impuesta al
adolescente, considerando para, ello los retos y beneficios que implica esta
practica.

6) ldentificar cuales son los”obstacules’que impiden la aplicacién de la junta
restaurativa en la fase de €jecucion’de la medida de sancion impuesta al
adolescente en Tabasco.

Hipotesis
Con la aplicacion de la junta restaurativa en fase”de, ejecucion de la medida de
sancion impuesta al adolescente en sentencia se complementa la naturaleza de
reinsercidn asi como su respectiva reintegracion de caracter social y familiar, con el
beneficio de asumir la responsabilidad y cambiar el comportamiento, sentirse
respetado y escuchado durante el proceso, evitar los efectos nocivos de la privacion
de la libertad y liberarse del estigma; con el reto de contar con la.doble certificacién
de los facilitadores y que el Estado asuma la obligacién que tiene.apoertando los
recursos humanos y econdémicos para capacitar a los operadores juridices_que son
importantes para desarrollar este modelo de reunion.

Marco Teodrico-conceptual

Las teorias que sustentan esta investigacion incluyen la teoria pura del derecho,

teoria de la proteccion integral, teoria de la justicia social, la teoria de la impetracion

de la justicia, la teoria Elsterliana y teoria conceptual de la justicia restaurativa.
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La teoria pura del derecho se aborda desde una perspectiva normativista.
Tomando como base el luspositivismo que se sostiene a partir ciertos aspectos que
de forma general permiten la identificacion de las teorias iuspositivistas, aunque no
son criterigs-tltimos ni definitivos:

... 1)'rechazo por algunos o la consideracion por otros, dentro de las
teorias metafisicas del discurso cientifico del derecho: ii) la opinidon
generalizada~de que el derecho valido no esta necesariamente
relacionado ‘cefel derecho justo; iii) el énfasis en la consideracion
del Estado como lanica o principal, segun el caso, fuente del
derecho valido; iv),la-acepcion del monismo en vez del dualismo
juridico y v) la ‘eivindicacion de la expresion linguistica
determinable, en especial'de la palabra escrita como la forma propia
del derecho, para asi diferenciar lo juridico de la moral, que no se
agota en el lenguaje y precisartos alcances de la norma.*
La Teoria pura del derecho es”la’'que la dagmatica denomina el positivismo juridico,
el cual ha dejado huella en relaCiénycon la'manera de aproximarse al estudio del
derecho a pesar de la diversidad de-autores, asf como de la hermenéutica que sobre
estos se ha desarrollado siempre desde-los principios del siglo XIX y dentro de la
misma linea y fuera de ella.

Sin embargo, el punto de vista dualista y de caracter objetivo y por supuesto
el elemento de valoracién juridico se enfoca en objeto de estudio del derecho sobre
la norma que parte sobre el hecho y excluyendo el valor, le"que esto quiere decir,
gue se encuentren prohibidos la emisién de todo juicio de valor/con relacion en la

misma tales como a las caracteristicas de injusto, justo o bien ya'sea bueno o malo.®

4 Fabra Zamora Jorge Luis y Nufiez Vaquero Alvaro, Enciclopedia de_ Filosofia y
Teoria del derecho, volumen |, capitulo VIII, el positivismo juridico en la‘historia: las
escuelas juridicas del positivismo en el siglo XIX y la primera mitad delsiglo XX,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2015, de
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3875-enciclopedia-de-filosofia-y-
teoria-del-derecho-volumen-uno.

5 Witker, Jorge, “las ciencias sociales y el derecho”, boletin mexicano derecho
comparado, vol.48, n.142, 2015, pp.339-358, en http://www.scielo.org.mx
Iscielophp?script=sci_arttext&pid=5S004186332015000100010&Ing=es&nrm=iso>.1
SS N2448-4873.
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En el &mbito del derecho la legislacion se crea y se aplica al margen de la
voluntad de los individuos a los que afecte: el deber ser juridico, la validez de la
norma.«Se ‘analiza el conjunto de normas validas evitando cualquier tipo de
interpretacion- moral o de valores.

Una corriente tedrica que permite considerar al derecho desde una vertiente
factico-axiolégica-normativa como resultado de la verificacion objetiva, en la
experiencia juridica.es el tridimensionalismo de Reale.®

La norma juridiea, tiene un obstaculo de ser interpretada ya sea como una
abstraccion de todas aquellas funciones y elementos valorativos que condicionan
su advenimiento, tampoco aqguellos actos y valores que pueden sobrevenir en igual
manera la totalidad de todo.una ley donde se encuentra plasmada, por lo que
encuentra superada todos aquellos.estructuras légicas de caracter tradicional en el
entendimiento del derecho,’ el entendimiento de forma tridimensional donde el
punto valorativo donde va adquiriendo un papel encuentra sin usar en la
conformaciéon del derecho, donde_se determina tanto el hecho y su respectiva
objetivizacion en la ley a partir del.elemento“de valoracion.

Lateoria de la proteccion integral, algespecto Daniel O’'Donnell refiere que
las bases sobre las cuales se construye_ la,Doctrinade la Proteccion Integral son: el
nifio como sujeto de derechos, el derecho)a la proteccion integral, el derecho a
condiciones de vida que permitan su desarrollo integraly, por ultimo el principio de
la unidad de la familia y la corresponsabilidad de la familia,.el Estado y la comunidad
en la proteccion de los derechos del nifio.2

En este sentido la Ley Nacional del Sistema Integral“de Justicia para

Adolescentes refiere en el articulo 13 que adolescentes van gozando_de todos los

6 Reale, Miguel, traduccion de Mateos Angeles, teoria tridimensional delderecho:
una vision integral del derecho, editorial tecnos, Brasil, 1997.

" Reale, Miguel, “Posicion del tridimensionalismo juridico concreto”, Didnoia,-Revista
de Filosofia, México, 1967, vol. 13, num. 13, p. 331, consulta en linea‘en
file://IC:/Users/yurai/ Downloads/ 1166-1137-1-PB.pdf.

8 O’Donnell, Daniel, “La doctrina de la proteccion integral y las normas juridicas
vigentes con relacion a la familia” en Anuario del XIX Congreso Panamericano del
Niflo, Seminario Internacional Sobre los Derechos Humanos de las Nifas, Nifio y
Adolescentes, Monterrey; Nuevo Ledn, 2005, pp. 120-121.
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derechos fundamentales respecto a la inherencia como su condicion de persona,
asi que les garantizan las facilidades y toda aquella oportunidad con el objetivo de
darle condiciones dignas para su desarrollo fisico, psicolégico y social, el Estado y
sus 6érganos~deben proteger, respetar y también garantizar los derechos de los
infantes en general a la vez de que se encuentran sujetos al mismo.

En este orden de ideas en el Informe Especial que trata sobre el cumplimiento
a nivel federal, asf como de igual manera en los estados respecto a las obligaciones
que se establecen a'partir de los cambios al articulo 18 de la carta magna debido al
impulso de la reforma en justicia para adolescentes, por lo que la Convencién de los
Derechos del nifio ya mencionaba una teoria de la proteccion integral. Ademas, la
doctrina considera a los adolescentes como personas con derechos, ya que su
finalidad es establecer un mayer‘radio de accion en la proteccién a partir de una
perspectiva integral que abarque todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos, dado que por serindivisibles e interdependientes Unicamente
en su conjunto se considera la’debida defensa de todos los derechos.®

De igual manera, la doctrinatespecializada ha mencionado que este principio
se ha caracterizado por ser garantista,. ya quée reconoce al nifio y a la nifla como
sujetos de plenos de derechos, a quienes deben respetarsele todas las garantias
que le son aplicadas a los adultos, y de igtal forma; a-todas aquellas personas que
por su minoria de edad le atafien en forma especial, asimismo, esto se conoce como
modelo de proteccion integral.

Otra teoria que se aborda desde la perspectiva deun modelo de justicia
alternativa y restaurativa es la Teoria de la Impetracion de laJusticia de Francisco
Gorjon Gémez, en la que se sitla los elementos que evidencian\a‘necesidad de la
implementacion de los Masc y de procesos restaurativos a partir de su'influencia en
los procesos de procuracion e imparticion de justicia, qué es la transicion de la
tradicional justicia asi como su retribucion a la justicia alternativa y la.de_corte

restaurativo, donde se considere como los objetivos fundamentales que- los

9 Informe Especial sobre el Cumplimiento en el Ambito Federal, asi como en las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, a las Obligaciones Establecidas en la
Reforma al Articulo 18° Constitucional en Materia de Justicia para Adolescentes.
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mecanismos alternos sean considerados elementos de paz, asi como la
partieipacion en conjunto de la ciudadania en los procedimientos mencionados,
dado que,no siendo la justicia en todo su extension un hecho que solo le
corresponde-al orden jurisdiccional.*?

La teoria.de la justicia social de John Rawls, esta teoria concebida como
“equilibrio adecuado entre pretensiones enfrentadas, a partir de una idea de justicia
como un conjunto‘de principios relacionados entre si, (...) también ha caracterizado
la justicia como un ideal'social.*

Entre las teorias quesson factibles para los procesos restaurativos, menciona
Rodriguez Zamora al citar a Hikal, Wael que se puede advertir a Maslow y su teoria
de la motivacion, Bowlby ceonsla teoria del vinculo y Bandura con la teoria de
aprendizaje por observacion.'?

Es con la comunicacion la manera en la que las partes pretenden llevar a
efecto una solucién y tomar acuerdos de forma voluntaria, muchas veces la falta de
didlogo entre las personas puede ser el erigen para desconocer las necesidades de
cada uno lo cual conduce al conflicto: Luego entonces la informacion relacionada
en toda comunicacion serd la -herramienta  principal del facilitador en su
intervencion, a través de la comunicaciop-las personas comparten sus sentimientos,
emociones, experiencias lo que se traduce en unamejor percepcion del conflicto.

La teoria elsteriana de la racionalidad de las.emociones de John Elster,
esta teoria busca ir mas alla del simple andlisis superficial de los elementos que
integran la accion, poniendo especial atencion en la demostracion de la racionalidad

de las razones por las que se toma una decision; es decir, los deseos y creencias

10 Gorjon Gémez, Francisco Javier, Teoria de la impetracion de la justieia, por la
necesaria ciudadanizacion de la justicia y la paz, Espafia, Comunitania;” Revista
Internacional de Trabajo Social y Ciencias Sociales, nam. 10, 2015, p. 115.

11 Rawls, John, Teoria de la justicia. Trad. Maria Dolores Gonzalez, 22 ed., México,
FCE, 1995, p. 23.

12 Hikal, Wael, Criminologia psicolégica, México, Porria, 2011, pp. 105-160, citado
por Maria Guadalupe Rodriguez Zamora en La justicia restaurativa: fundamento
sociologico, psicolégico y pedagégico para su operatividad, version en linea,
tlamelaua, vol.9, n.39, Puebla, 2016, pp.172-187
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que mueven al agente.3

En este sentido Elster planteaba que tanto creencias como deseos no
Gnicamente *deben cubrir los requisitos de consistencia que otros teoricos de la
accion consideraban necesarios, refiriendose especificamente a Donald Davidson,
sino que también deben alcanzar un complicado calificativo de racionalidad,
tanto de manera individual como de la accién en su generalidad.'*

Ademas, la caracterizacion positiva de las creencias racionales es la nocion
de juicio, la cual permite al agente sintetizar la informacion vasta y difusa que puede
llegar a tener sobre una idea, y evitar darle una importancia o peso indebido a
informacion irrelevante que, puéde llegar a afectar la racionalidad.*®

En este orden de ideas_Elster efectia una clasificacion de las emociones en
tres grandes grupos: emociones _evaluativas (verglienza, desprecio, culpa, ira,
indignacion, altivez, agrado, orgullg, gratitud y admiracion), emociones generadas
por la posesion de otros (envidia, indignacion, simpatia, compasion, resentimiento
y regodeo) y las emociones pogitivas o-negativas generadas por lo bueno o malo
que le pasa al agente (alegria y‘pena) o saebre cosas buenas o malas que pueden
imperar en el presente (amor y celos).18

La teoria conceptual de la justicia restaurativa de Wachtel y McCold, esta
teoria esta basada en tres estructuras conceptuales_distintas pero relacionadas: la
ventana de la disciplina social, la funcion de las partes.interesadas y la tipologia de
las practicas restaurativas.!’

Por otra parte, en lo que respecta al marco conceptual’que se aborda en este

trabajo de investigacion encontramos que se han referido los'sigdientes:

13 vazquez, Parra, Juan Carlos, Las creencias como proceso de”readaptacion
social, una aproximacion desde la perspectiva de la racionalidad elsteriana, Nueva
Antropologia, Num. 80, volumen 01, Guadalajara, 2015, p. 142.

14 |bidem p. 143.

15 Elster, Jon, Uvas amarga sobre la subversiéon de la racionalidad, Peninsula,
Barcelona, 1988, p. 30.

16 Elster, Jon, La explicacion del comportamiento social: mas tuercas y tornillos para
las ciencias sociales, Gedisa, Barcelona, 2007, p. 168.

17 McCold, Paul y Wachtel, Ted, En busca de un paradigma: una teoria sobre justicia
restaurativa, ponencia presentada en el Xlll Congreso Mundial sobre Criminologia,
agosto de 2003, Rio de Janeiro, Brasil.
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Procesos restaurativos definida por la ONU, como: todo proceso en que la
victima,.el delincuente y, cuando proceda, cualquier otra persona o miembro de la
comunidad afectados por un delito, participen de forma activa en la resolucion de
cuestiones.derivadas del delito, por lo general con la ayuda de un facilitador.

La justicia restaurativa es un procedimiento a traves del cual todas las partes
gue se encuentraniimplicadas en un delito en particular se juntan para la resoluciéon
de forma colectiva con abjetivo de afrontar todas las causas del ilicito, asi como sus
consecuencias para‘ekfuturo.*®

Justicia restaurativales toda accion orientada principalmente a hacer justicia
a través de la restauracion o reparacion del dafio causado por el delito.1?

La paz es fundamental para la poblacién y desarrollo del hombre la cual esta
basada en los sentimientos humanes de la sensibilidad, pasion, percepcion o bien
tiene que haber una conciencia la bondad y su respectiva paciencia.?®

La paz como aquella relacion de armonia entre las personas, sin
enfrentamientos ni conflictos.?*

La justicia restaurativa coma ta-aplicacion de las practicas restaurativas para
rectificar o reparar los dafios causados entre’si, especialmente cuando la accion
dafiosa es contraria a la ley.??

Reconciliacion, el cual representasun lugar«dende hay un punto en comun

donde se pueden juntar los intereses del pasado y del futuro?® de modo que hay un

18 Marshall, Tony, Restaurative justice, Nueva York, Overview,-1999, p. 17. Citado
por Camara Arroyo, Sergio, “Justicia Juvenil Restaurativa: Marcoe‘Internacional y su
Desarrollo en América Latina”, Revista de justicia restaurativa, oCtubre 2011, p. 9.
19 Bazemore, Gordon y Walgrave, Lode, restauritive juvenil justice\willow tree,
Missouri, 1999, p. 149.

20 Gorjon Gomez Francisco Javier, los MASC como instrumentos de paz “Métodos
Alternos de Solucién de Conflictos Herramientas de paz y modernizagion de la
justicia”, Dykinson, Madrid, 2011, p. 29.

2! Diccionario de la lengua espafiola, real academia espafiola, 2019, 232 ed. de
https://dle.rae.es

22 Diaz Madrigal, Ilvonne Nohemi, La mediacién en el sistema de justicia pénal:
justicia restaurativa en México y Espafa. Serie Juicios Orales, num. 9, Instituto de
investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2013, p. 25.

23 Lederach, John Paul, Construyendo la paz, reconciliacion sostenible en
sociedades divididas, 2da edicién, editorial Bakeaz, Bilbao, 2007, p. 61.
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procedimiento subyacente en la transformacion de un conjunto de conflictos, el cual
va siendo que todos aquellos que se involucren superen todos sus traumas y
problemas.y que haya un espacio de verdad, misericordia, justicia y paz.?*

El campo de la justicia restaurativa es un esfuerzo para transformar la
manera en que pensamos de castigo por actos ilicitos.?®

Existen problemas filoséficos, politicos, y claramente espinosos con el uso
del término “restatrativo”, lo ideal seria usar el término “integrador”.2

La victima come_protagonista en el conflicto. Posteriormente, el ofensor, la
reemplazd como actor prineipal, la relegd y casi hizo desaparecer del proceso a la
victima.?’

Victimologia, estudia a la‘victima y su papel en el hecho delictivo, sobre todo
porque en la justicia restaurativa,” como mecanismo de justicia mas allegado a las
cuestiones morales por la reparacién)del nacleo social, ha sido necesario estudiar
cuan importante es la victima y que ésta’influya dentro del proceso.?®

Los encuentros entre victima y efensor son fundamentales como parte del
inicio para la solucién del problema originado con el delito. Los encuentros
generalmente se realizan directamente en upa reunion entre ambos, en algunas
ocasiones es necesaria la asistencia de.un tercero.neutral.?®

Sin embargo, todos aquellos cirgulos son“una forma mas flexible en el
desenvolvimiento de las practicas restaurativo lo que_gtiere decir, que cuando se
junta a los participantes en un espacio fisico va creando‘una forma de conexién

entre estos, lo cual va haciendo un ambiente de fortalecimiento en lo que son las

24 |bidem, p.62.

25 Menkel-Meadow, Carrie, Restorative justice: ¢what is it and does it Work? Annual
Review of Law and Social Science, 3 Ann, july, 2007, page 162.

26 powell, Chris, Tratando de mejorar el drenaje; justicia restaurativa en un terreno
no muy prometedor, Ciencia juridica, México, Afio 3, nim. 6, 2014, p. 38.

27 Marquez Cardenas, Alvaro E., “La victima en el sistema de Justicia Restaurativa”,
Prolegbmenos. Derechos Y Valores, Vol. VIII, Nim. 16, julio-diciembre,»2005,
Universidad Militar Nueva Granada Bogota, Colombia, p. 93

28 Brito Ruiz, Diana, Justicia Restaurativa Reflexiones sobre la experiencia de
Colombia, Universidad Técnica Particular de Loja, Ecuador, 2010, p. 30.

29 Marquez Céardenas, Alvaro E. Caracteristica de la justicia restaurativa y St
regulacion en la legislacion extranjera, Granada, Diadlogos de saberes, investigacion
en derecho y ciencias sociales, 2010, p. 276.
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relaciones interpersonales.3°

En primer punto, se puede mencionar que el circulo ha venido creando un
ambienté gue se encuentra fuera de lo que es el alcance del procedimiento penal
por lo que dentro de un aria abre un espacio donde se dialoga®!, y que se caracteriza
por la utilizacion.de piezas en el desenvolvimiento de la comunicacion, asi como sus
respectivas aportaciones

Los circulos de,paz son una modalidad de trabajo grupal en la que se busca
reconstruir lazos, sanaf heridas y tomar decisiones para la resolucion de conflictos
por medio del didlogo empético, la participacion y el consenso.3?

Las conferencias de.-grupos familiares son una forma expandida de
mediacién, que de forma flexible proporcionan un foro a los participantes para
encontrar sus propias soluciones’en una reunion desjudicializada.3?

Por un lado, se puede suponer que la justicia restaurativa llevar a cabo de
una forma correcta significa que™ haya mayores aciertos respecto la
interdisciplinariedad siempre beneficiandaala estructura social en todo México, sin
embargo, para lograr y satisfacer™la justicia, o bien para construir la paz y el
respectivo perdon, se encuentra-lg..que es ‘el _camino a la educacién y la
capacitacion.®*

En ese sentido, toda sociedad en responsabilidad debe tener apoyos propios
para la gestién de los conflictos los cuales se fundamentan de manera especial en
el principio de intervenciéon minima.3®

Las personas vulnerables, adolescentes tienens en todo tiempo la

30 Watchel, T., O'Connell, T., & Wachtel, B. Reuniones de Justicia Restaurativa.
Real Justice y Manual de Reuniones Restaurativas, Lima, Peru, V. Winkwlried, & M.
Torres, Trads: CECOSAMI Preprensa e impresion digital S. A., 2010.

31 Torzs, Edit, Restorative Justice Approaches in Intercultural Conflict Settings-
Findings of a Survey and Implications for Practice. Temida, 2014, pp. 87-102

32 Pranis, Kay, Manual para facilitadores de circulos, Costa Rica, CONAMAJyp. 10
33 Umbreit, Mark S. y Zehr, Howard, Restorative family group conferences: differing
models and guidelines for practice, federal probation. vol. LX, niam. 3, 1996, p.24.
34 Villarreal Sotelo, Karla, La victima, el victimario y la justicia restaurativa, Revista
de Criminologia, victimologia y seguridad, Vol. VII, num. 1, enero-abril 2013, p.45.
35 Domingo de la Fuente, Virginia, Justicia Restaurativa y mediacion penal, la
Revista de Derecho Penal Lex Nova, numero 23, 2008, p. 2.
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salvaguarda y proteccion de sus derechos humanos reconocidos en nuestra carta
magna y en los diversos instrumentos internacionales que habran de fijar las reglas
y procedimientos a seguir cuando se trate de menores, siguiendo los principios y
protocolos‘que garantizan este cabal cumplimiento.

El principio del interés superior del menor, articulo 4 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En todas®las\ decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con~_el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias y los nifios
tienen derecho a _la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud,._educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Esteprincipio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién @de) las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.3¢
El principio del interés superior de la nifiez es un reflejo del establecimiento en
nuestro orden juridico interno deé Jas-dispasiciones establecidas en la convencién
que trata sobre los derechos del nifio;

La familia juega un papel importante al ser.reconocida como la base de la
sociedad. La real academia espafola define~ a la familia como el
grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas, es la familia una pieza
importante en el sano desarrollo del adolescente.

La justicia restaurativa moderna es la utilizacion de~mecanismos dirigidos a
involucren siempre lo posible a todos aquellos que tengan un_intérés en la ofensa
en particular, asi como ir identificando y atendiendo de una manera colectiva todos
aguellos dafos, necesidades o bien aquello que sea obligatorio que derive de dicha
ofensa con el objetivo de reparar los dafios de la mejor manera.?’

Lado, la justicia retributiva es lo que existe en la justicia penal en la.que va a

seguir existiendo por lo cual se basa en sustituir un mal por otro e ir retribuyendo al

36 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, congreso de la Unién,
altima reforma 08 de mayo de 2020.

37 Zehr, Howard, El pequefio libro de la Justicia Restaurativa, Estados Unidos, Good
Books, 2006.
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delinetiente con un castigo lo que quiere decir que se convertira en una pena y
siempre.en especial con la privacion de la libertad a raiz del dafio causado a la
victima.del.delito.3®

Porfoe-tanto, una justicia Restaurativa es aquel mecanismo a través del cual
una victima\u’ ofendido o bien el imputado llego un dado caso la comunidad
aceptaba la comunidad afectada, basandose en el libre ejercicio de la autonomia
indagan, construyep;y van proponiendo alternativas de solucion al conflicto con la
finalidad de lograr un acuerdo que vaya teniendo todas aquellas necesidades
responsabilidades individuales y colectivas y de esa manera la reintegracion de la
victima u ofendido y el jmputado a la comunidad, asi como su respectiva
reconstruccion del tejido social.*®

Metodologia
El encuadre metodolégico de estacinvestigacion fue el enfoque cualitativo,*® se

fundamenta en estudios descriptivos-esinterpretativos de la doctrina, legislacion,
tratados internacionales, jurisprudencia.-y, toda fuente que contribuya en la
elaboracion del presente trabajo,.con la finalidad de entender, describir e interpretar
el fenbmeno de estudio, en este enfoque se analiza el comportamiento social, las
emociones, los sentimientos, experieneias y otros-aspectos no cuantificables.

Para la comprobacion de la hipétesis planteada se utilizé el método

documental*! y deductivo??, en cuanto a la investigaeion documental, se aplico la

38 Marquez Cérdenas, Alvaro E. La justicia restaurativa versus.a justicia retributiva
en el contexto del sistema procesal de tendencia acusatoria, Colombia,
Prolegbmenos. Derechos y Valores, Universidad Militar Nueva(Granada, 2007, p.
204.

39 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos en Materia Penal, Diasio oficial de la
Federacion, 29 de diciembre de 2014, articulo 25.

40 Avilés Urquiza, Rogelio, Investigacion juridica cientifica, México, Editorial Flores,
2014, p. 24, “La investigacion cualitativa es aquella donde se estudia la‘calidad de
las actividades, relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos.en_una
determinada situacién o problema”.

41 |bidem, p. 22.

42 Sanchez Vazquez, Rafael, Metodologia de la ciencia del derecho, México, Porria,
2014, p. 820- 821, “El método deductivo forma parte de la clasificaciéon de 10S
meétodos de ensefianza, mismos que se integran por el “conjunto de momentos y
técnicas logicamente coordinados para dirigir el aprendizaje del alumno hacia
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técniea de investigacion documental,*® para obtener la informacién relacionada con
la justiCia restaurativa y el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes a
través de_libros de texto y electronicos relativos al tema problema y articulo
cientificos/Coentenidos en las bases de datos disponibles en la web para conocer el
panorama en.'el.que se encuentra la aplicacion de este fenomeno en el contexto
internacional, nacional y local.

De igual mode;se efectud la consulta directa en la Constitucion, Ley nacional
del sistema integral de justicia para adolescentes, Ley nacional de Ejecucion de
Sanciones, Codigo de Proecedimientos Penales unificado y la Ley Nacional sobre
Mecanismos Alternos en Materia Penal, para comprender de mejor manera los
cambios trascendentales, quesSe han llevado a cabo en relacidon con la justicia
restaurativa y su aplicacion “eh. el sistema integral de justicia penal para
adolescentes de 2005 a 2018. Se identifica con el manejo de informacién impresa,
motivo por el que se le relaciona conflainvestigacion bibliografica.

Cabe aclarar que se pretendio efectuar la técnica de campo a través de la
entrevista dirigida mediante la aplicacién de“un cuestionario integrado de una serie
de preguntas escritas abiertas donde.el encuestado debe responde de acuerdo a
su criterio, experiencia y brinda informaeion uti“para el investigador, misma que
se debia efectuar al Director General de)Prevencion y Reinsercion Social del
Gobierno del estado de Tabasco, Director del Centro de“tnternamiento y al Juez de
Ejecucion especializado en adolescentes en el estado de Fabasco, con el objeto de
recopilar informacién, datos y opiniones, informacién quesin duda seria Gtil para

justificar el objetivo de la investigacion tendiente a conocer los obstaculos que

determinados objetivos [...], parte de los conceptos generales;y principios y
afirmaciones, se llega a conclusiones”.

43 Arandia, Ivan (Coord.), Bases metodoldgicas para la investigacion del“derecho.
En contextos interculturales, Instituto de la Judicatura de Bolivia; AECID, 'Fandacion
PIEB, 2009, p. 218 “La técnica de la investigacion documental es aquella_ gue se
basa en la obtencion y andlisis de datos provenientes de materiales impresos u
otros tipos de documentos (audiovisuales, digitales, etc.). Debido a su propia
naturaleza, se trata de una de las mas importantes herramientas para el estudio del
derecho, implica una serie de acciones destinadas a seleccionar, revisar y resumir
los recursos documentales, con la finalidad de extraer la informacion que se crea
adecuada y pertinente a los efectos de la investigacion”.
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impiden la aplicacion de la justicia restaurativa en la fase de ejecucion de la medida
de sancion impuesta al adolescente en Tabaco por lo que en consecuencia tampoco
se desarrollé el capitulado sexto que se habia sugerido por los revisores.

En da-~blsqueda de obtener datos relevantes a través de la plataforma
nacional de transparencia via infomex Tabasco respecto del sujeto obligado Poder
Judicial del estado de Tabasco, se solicito informacion respecto al indice de asuntos
en el periodo de junio, de 2016 a diciembre de 2020 en juzgados de ejecucion de
Justicia Penal para adelescentes en Tabasco, que en fase de ejecucién de medida
de sancién impuesta al@dolescente, se hayan utilizado los procesos restaurativos
tales como encuentro victima.adolescente, junta restaurativa y circulo; en respuesta
a esta solicitud se obtuvo por_parte de la Administracion Regional de los Juzgados
de Control y Tribunal de enjuiciamiento para adolescentes en el estado de Tabasco
que en el periodo al que se hacefreferencia no se han utilizado estos procesos
restaurativos.

En este mismo sentidolas encuestas efectuadas en los ultimos afios por el
INEGI en el apartado a justicia alternativa'en materia penal para adolescentes y en
especial a los procesos restaurativos tales ' como como encuentro victima
adolescente, junta restaurativa y circulose ha obServado sin datos en estos rubros

con respecto al estado de Tabasco.
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PRIMERA PARTE
JUSTICIA RESTAURATIVA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA

PENAL PARA ADOLESCENTES Y SU MARCO LEGAL

Los objetives® de esta investigacion consisten en analizar la definicién de justicia
desde su acceso y el reconocimiento que se tiene de esta como un derecho
humano, asi como los antecedentes de la justicia restaurativa y del sistema integral
de justicia para adoléscentes desde su evolucion y desarrollo a través de un analisis
descriptivo e historice,) De igual manera se analiza como se han venido
implementado los procesosfestaurativos en algunos paises y la importancia que ha
tenido para la justicia juvenil-hacer uso de la justicia restaurativa como un modelo
gue permite la participacion cenjunta del adolescente, la victima u ofendido y en su
caso de la comunidad con el findedograr el restablecimiento del tejido social.

El desarrollo de este apartado\permitié conocer el marco juridico de la justicia
restaurativa en México a partir del reconocimiento que se tiene respecto del articulo
17 pérrafo quinto de la CPEUM /para la ttilizacion de los MASC en la materia penal,
pero con énfasis en la introducciénde la JR €n el texto legal de algunas legislaciones
de los estados de la republica mexicana, asi{como en Leyes de corte Nacional y
General, lo que se complementa al otorgarse el reeonocimiento como principio a la
JR en la Ley de justicia juvenil dada su aplicacion nersolo en el procedimiento que
se instaura a los adolescentes en contacto con la Ley, sine que también se extiende
a la posibilidad de llevar a cabo la JR en la fase de ejeCucion de la medida de
sancion impuesta a la persona adolescente una vez queé ha quedado firme la
sentencia emitida por el tribunal oral especializado.

Se distinguen en esta investigacion los instrumentos internacionales relativos
a la JR, procesos restaurativos y al sistema de justicia juvenil con elfin de efectuar
su descubrimiento de manera cronolégica desde sus primeras disposiciones hasta
tiempos modernos, los cuales ha sido piezas fundamentales de la evolueion de la
JR, asi como del cambio de un sistema tutelar con relacion a las conductas
realizadas por los adolescentes a un sistema de proteccion y garantista en el que

se salvaguarden los derechos de los adolescentes en contacto con la Ley penal.
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

En el desarrollo de este capitulo se realiza un recorrido historico, con el fin de
analizar laeVolucion de las primeras practicas restaurativas que coadyuvaron al
crecimiento de.a justicia restaurativa en todo el mundo, las cuales se han venido
utilizando en comunidades aborigenes en regiones como Canada, Estados Unidos
y Nueva Zelanda. Se)analiza de igual forma como la victima no era tomada en
cuenta en un modelode justicia retribucionista el cual ha sentado las bases en el
castigo al ofensor y no ensla posibilidad de reparar el dafio causado a la victima y
gue esta sea participe de marnera conjunta con el adolescente para lograr sanar sus
heridas en la busqueda del restablecimiento del tejido social.

Se analiza en el tiempo la evolucion que la justicia restaurativa ha tenido en
algunos paises del continente americano como Canada, Costa Rica y Estados
Unidos, asi como en un contexto europeo tales como Espafia, Reino Unido y
Noruega y en Oceania Nueva/ Zelanda Yy/Australia en los que se advierten los
cambios que estos paises han présentado‘en«el uso de procesos restaurativos de
los cuales algunos no contaban contina legislacion-que orientara su aplicacion para
lo cual tuvieron que crear las legislaciones respéctivas que coadyuvaron en el
desarrollo de la justicia restaurativa.
|. Definicion de justicia
Para entender el término justicia, se debe de partir de su raiz'etimologica al provenir
del vocablo latino iustitita, que esta definido como un principio maoral que llevar a dar
a cada uno lo que le corresponde o pertenece.* No podemos entences apartar a la
justicia del derecho ni dejar de ver a la misma desde lo moral con el debido respeto
hacia las personas, como un derecho.

En este sentido, el reconocimiento de la justica como valor esta’reconocido

por algunos autores en el sentido de prevalecer lo justo sobre lo injustd;*® es

44 Diccionario de la lengua espafiola, cit. nota. 20.

45 Ponce Esteban, Maria Enriqueta en su obra “los conceptos de justicia y derecho
en Kant, Kelsen, Rawls, Habermas, Dworkin y Alexi”, publicada en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2005, p. 213, nos dice que la justicia es un
valor que permite diferenciar lo que es juridicamente valioso, lo justo, de lo que, por
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entonces la justicia la razén que habra de sostener el justo en la construccion de la
verdad, que puede afectar derechos y de esta manera se puede también estimar
injusto,«€s.decir, existe una linea delgada entre lo que es y lo que no es.

Todas-las personas al tener una vida en sociedad tienen al alcance derechos
tales como ‘la’ vida, dignidad, libertad, igualdad integridad personal, seguridad
alimentaria, segufidad social y seguridad juridica, entre otros, los cuales en muchas
ocasiones se ven vulnerados por la actitud pasiva del Estado al no propiciar politicas
publicas que permitan-garantizar estos derechos no solo en base al reconocimiento
de los instrumentos intérnacionales que los protegen para adecuarlos a nuestro
orden juridico interno, sino,que es necesario asegurar una proteccion mas amplia
gue nos permita vivir en armonfa donde los valores se cultiven y sean el principio
de toda conducta; porque si sezanteponen a las acciones del Estado en sus tres
ordenes de Gobierno, el inculcar l@S,valores éticos y la moral habran de cumplirse
no solo con los Derechos Humanos, Sino con la vida plena y llena de satisfacciones
gue todas las personas necesitamos paraVivir en paz y armonia.

Esta proteccion y a la vez obligacién“del Estado, la encontramos en el texto
del parrafo segundo del articulo 1 de'la ley suprema en el pais, que se establecié
en la reforma Constitucional que en materia de-derechos humanos se efectué en
México.*® La cual fija el absoluto benefigio)a todaS-a personas en los Estados
Unidos Mexicanos para gozar de todos los derechos fundamentales que se
encuentran reconocidos en la constitucion federal y en los.instrumentos de caracter
internacional en donde México es parte, asi como todas aguellas garantias de su
proteccion. Incluso conforme al texto del parrafo segundo de este precepto legal
cuando se deban interpretar las normas de derechos humanos devdeberan realizar

de acuerdo con los instrumentos internacionales y el contenide” de nuestra

no serlo, entrafia el disvalor de la injusticia. La justicia es un valor esencialmente
humano y social, lo primero porque solo puede predicarse con propiedad, respecto
de las acciones de los hombres.

46 Decreto de reforma constitucional, Diario oficial de la federacion, publicado en 41
de junio de 2011, de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha
=10/06/2011#:~text=Queda%20prohibida%?20toda%20 discriminaci%C3%B3n%20
motivada,tenga%?20por%200bjeto%20anular%20°.
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Congstitucion, debiendo otorgar en todo tiempo una proteccion a las personas mucho
mas-amplia.

Al" réspecto encontramos algunas connotaciones*’ que nos permiten
visualizar eésta postura desde la vision del comportamiento humano respecto de la
justicia para'no caer en la violacion de los derechos humanos tales como la libertad
y la igualdad que'estan del todo vinculados a este maximo postulado.

Cabe resaltarque una definicion que generalmente es aceptada es aquella
que le otorg6 Ulpiano al.considerar a la justicia como la forma constante y de manera
perpetua la voluntad de/distribuir a cada quien lo suyo,*® bajo esta premisa no se
puede apartar a la justicia.desde una perspectiva moral en la cual es necesario
identificar lo que a cada quien_le' corresponde o le pertenece, dicho sea de paso, lo
que es suyo.

Por su parte, la equidad esfigualmente una exigencia de la misma justicia
gue impone la obligacién de tratar @ cada uno de conformidad con sus propias
circunstancias, tanto de orden‘intrinsece-€6mo extrinseco.*®

No puede aislarse la equidad,de la jasticia, pero es necesario precisar que
no son lo mismo porque en el debate-para encentrar un concepto de justicia se logro
ubicar una férrea disputa en las postaras, que ‘han:considerado entre ellos Rawls
qgue elaboré la teoria de la justicia a partir de la tegria kantiana, pues Kant en su
critica de la razén practica refiere a los principioSmorales de la razén para
clasificarlos en tres: los primeros son los autonomos, o los que se da uno mismo.

Los segundos son los categoricos, que no estan condicionados a determinados

47 Cornelio Landero, Egla, en el libro la Mediacién, mecanismos para la solucién de
conflictos laborales en México, horizontalidad de la justicia, porruasMexico, 2017,
pag. 13, nos menciona que se deben destacar de los derechos de toda-persona los
relativos a la libertad y la igualdad dado que estan vinculados a la maximasiberal de
Rawls de considerar a todo ser humano como un fin en si mismo y nunca-€omo un
medio. En esta misma vision ella sostiene que la justicia es un valor, que ante lo
justo siempre se tendra lo injusto, pero también justicia es tratar a los desiguales
como desiguales y a los iguales como a iguales.

48 Garcia Mendieta, Carmen, diccionario juridico mexicano, tomo V, instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM, p. 276.

49 Ledesma Uribe, José de Jesus, lo suyo y el concepto de justicia, Revista
electrénica amicus curiae, vol. 1, num. 10, julio-agosto 2017, UNAM, p. 39.
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finesy”sino que se aceptan como autoimpuestos independientemente de las
circnstancias, los universales, que seran validos para todos los seres racionales.>®
En _este sentido grandes pensadores aportaron a la concepcion de justicia
sus criterigs.a partir de la disputa en sus ideas filosoficas que se materializaron afios
después y que‘aun en nuestros tiempos siguen teniendo impacto por lo profundo de
sus contribuciones:
La justicia desconformidad con Aristételes puede ser de cinco tipos:

1) legal, mediante la aplicacion de la ley; 2) distributiva, mediante la

distribucién de las)eosas comunes de manera proporcional; 3) de

equidad, mediante Ja flexibilizacion de la aplicacion exacta de la ley,

se resuelve de manerasque a los iguales se trate de manera igual,

ya los desiguales de manera desigual, de manera que se equilibren

el trato de las caracteristicas especificas de la persona con su

conducta; 4) relativa a los contratos, conforme a los acuerdos de las

partes; 5) y la conmutativa o eorrectiva, es aquella que permite

reparar el dafio causado a alguiensmediante previo acuerdo de la

comunidad, en la que se pretende buscar el “‘justo medio” entre la

pérdida de la victima y el beneficie del autor del acto injusto.>!
De lo que se desprende que las aportaciones realizadas por Aristoteles permiten
identificar las diferentes connotaciones con las que Se*habria de entender que la
justicia no es Unica sino que debe estar visualizada desde un plano legal a través
de la funcién que el Estado tiene de que se apliquen las diversas leyes existentes
para lograr un equilibrio en la sociedad que permita otorgar”confianza a los
gobernados; de distribucion en el sentido de otorgar proporcionalmente lo que le
corresponde a cada persona sin mayor ejercicio que el reconocimiento de sus
derechos humanos y sus garantias; equidad en la balanza de justicia.para-tratar a
todos bajo una misma premisa y de acorde con su conducta; contractual en el

cumplimiento de las obligaciones contraidas y correctiva buscando no soloreparar

50 Kelsen, Hans, “Teoria pura del derecho” 15° ed. trad. de Garcia Maynez, Eduardo,
México, Porraa, 2007, pp. 61-62.

51 Aristoteles, “Etica a Nicomaco”, traduccién, Salvador Rus Rufino y Joaquin E.
Meabe, Madrid, 4 ed., Tecnos.
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el dafio de forma retributiva, sino ademas restablecer el tejido social que se ve
afectado con el actuar del ofensor adolescente.

En este orden Bobbio, define justicia como “el conjunto de los valores, bienes
0 intereses.para cuya proteccion o incremento los hombres recurren a esa técnica
de convivencia a la que sabemos dar el nombre de derecho”.5? Cabe contrastar es
el derecho el camino de toda justicia, o es la justicia el camino del derecho.

De la mismaforma Kelsen sefala que la justicia es un ideal irracional que ha
contaminado al derechgigual que las demas ideologias tradicionales; es por lo que
visualiza una probleméticarde la relacion derecho-justicia en analogia con el
antagonismo filoséfico entre lo'ideal y lo real, donde el derecho debe fundar todo su
trabajo en elementos sin influencias ideoldgicas. La razon cientifica, el conocimiento
y lo real son los Unicos fundamentos del derecho. Pues, la voluntad de los hombres
no es accesible al conocimiento racional.>3

Ademas, una concepcion de justicia que podemos localizar en el diccionario
de la Real Academia de la lengua espafigla, que se percibe como basica refiere a
la justicia como un principio moral.que llevasa dar a cada uno lo que le corresponde
o pertenece,> definicién que no se-aparta dedas ideas planteadas por los grandes
pensadores y filosofos de la historia a‘los-cuales-he:referido con antelacion.

En consecuencia, no se puede hablar del aceeso efectivo a la justicia sin
entrar al estudio de los procedimientos que se debensSeguir para lograr este tan
importante anhelo para todos los ciudadanos, y que ademas como se analizara
resulta ser un derecho fundamental consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales’como un derecho

humano.

52 Squella, Agustin, “Algunas concepciones de la Justicia”, Anales de la Catedra
Francisco Suarez, Revista de filosofia, juridica y politica, Espafa, vol. 44, diciembre
de 2010, p. 176.

53 Triana Truijillo, Alexander, “Hans Kelsen: la justicia y los valores”, Revista Filosoffa
UIS, Colombia, Vol. 11, num. 1, 2012, p. 110.

54 Diccionario de la lengua espafiola, cit nota 20.
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1. Acceso a la justicia
Es necesario analizar que el acceso a la justicia es un derecho fundamental el cual
conserva tota persona para acudir e ir promoviendo toda aquella actividad en los
organos que- se encargaban de ir prestando siempre el servicio publico de
imparticién de‘justicia, con el objetivo de adquirir la tutela juridica de todos aquellos
intereses siempre a través de una resolucién que se encuentre con los principios de
ser solucionada de manera pronta, completa e imparcial.>®

Asi pues, es el acceso a la justicia un reconocimiento a acceder a una
jurisdiccion, tutela judicial, ser oido y vencido en juicio, juicio justo, igualdad ante la
ley, presuncion de inocencia, defensa técnica, entre otros, los cuales estan
contenido en la Constitucién‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)>®
y en diversos instrumentos interpacionales.

En este mismo sentido, el aceeso a la justicia ha sido el movimiento circular
gue en las ultimas reformas al sistema‘judicial se ha planteado, para hacer efectiva
la garantia que se debe dar adas personas del acceso efectivo a la justicia.®’

Luego entonces es el acceso efectiyo a la justicia respecto del cual en los
ultimos tiempos el Estado mexicano-ha.procurado replantear los procedimientos que
se instauran conforme a las conductas efectuadas por cada persona, incorporando
también en el contenido de las reformas constitucionales la exigencia al
cumplimiento de las garantias del debido proceso y lasformalidades que se han de
seqguir para ello; pero ademas se ha fijado la posibilidad.de dejar a un lado estos
formalismos procedimentales para buscar resolver los“econflictos a través de
mecanismos de solucién de controversias y de salidas alternas”o de terminacion

anticipada en los proceso y en su caso de procedimientos especiales procurando

% Esta nocion de acceso a la justicia ha sido elaborada por la ¥W=Cumbre
Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supreémos de
Justicia, que tuvo lugar en Cancun, Quintana Roo, México, durante los dias.27 a 29
de noviembre de 2002 y se encuentra citada en el trabajo final de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos debido a la reunion de expertos
en acceso a la justicia llevado a efecto en Santiago de Chile los dias 27, 28 y 29 de
noviembre de 2007.

56 En adelante se refieren las siglas CPEUM.

57 Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 157.
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en todo momento que se otorgue la reparacion de los dafios a las victimas u
ofendidos e incluso se han propiciado las bases para poder hacer uso de la justicia
restaurativa‘tanto en los procedimientos como en la fase de ejecucion que se llevan
para los adultos y los adolescentes.

Ademas en la RAE,8 la palabra acceso proviene del latin accesus, que se
entiende como la forma de llegar, acercarse o entrar hacia algo; por lo que a partir
de desentrafiar la eomposicién de la apalabra “acceso a la Justicia”, habiendo
analizado en péarrafos-que anteceden algunas definiciones de lo que es justicia; es
partir de estas concepciones que el acceso a la justicia se considera como el
derecho de la persona para acercarse a la tutela del estado para pedir el
cumplimiento en justicia de su_derecho.>®

Al respecto la Suprema €orte de Justicia de la Nacién (SCJN) se pronuncié
en la jurisprudencia la/J. 103/2017,)para fijar el criterio de interpretacion en el
sentido que el acceso efectivo a la justicia es reconocido en el texto de preceptos
14, 17, 20 apartados 26 de la Constituciénfederal y 8 de la convencion de San José
en donde se va comprendiendo la “adiccion a determinados elementos
socioecondémicos y de caracter politico.como €5 el derecho una tutela jurisdiccional
efectiva asi como todas aquellas herramientas~de._tutela no jurisdiccionales que
también deben ser efectivas y siempre basandose+«€n-el fundamento constitucional
y legal.®®

Cabe resaltar que el contenido del parrafo segundo en el articulo 14 de la
CPEUM otorga una garantia de debido proceso o dersdefensa frente a los
procedimientos legales, para cumplir con las formalidades esenciales de los mismos
y con ello brindar a la vez un acceso efectivo a la justicia como un'derecho humano
que es alcanzable a partir de la aplicacion de otros instrumentos intefnacionales y
regionales relativos a esta proteccion como lo son el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCYP), el Protocolo Facultativo ‘del  Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Segundo Protocolo Facultative,del

58 Diccionario de la lengua espariola, cit nota 20.

59 Cornelio Landero, Egla, op. cit p. 158.

60 Tesis 1a/J. 103/2017, Semanario Judicial de la Federacion, y su gaceta, Décima
Epoca, libro 48, tomo |, noviembre de 2017, p.151.
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Pacte’Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Destinado a Abolir la Pena de
Muerte;.la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH); Protocolo
Facultativo,a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la
Abolicion de~la Pena de Muerte; Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la.Tortura; Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas; el Canvenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales; Convenio contra Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
o Degradantes; la Cenvencion Europea para la Prevencion de la Tortura, y la
Convenciodn sobre los Dereehos del Nifio (CDN).

Sin pueda pasar inadvertido que el contenido del parrafo segundo del articulo
14 de la CPEUM fue modificade’ del decreto que se publicé en el diario oficial de la
Federacion el 9 de diciembre”de 2005,5' por cuanto hace a que contenia
originariamente la oracién “nadie podra ser privado de la vida”, pero en virtud de
que México adopto las medidas “abolicionistas de la pena de muerte en
concordancia con el Segundo /Protocele Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a ‘abolir la pena de muerte,®? pena que en
México desde 2005 solo estaba contemplada“en el articulo 22 de la CPEUM por
cuanto hacia al posible castigo a los” militares-por_faltas graves, por lo que fue
modificado también el parrafo segundo del articule”22, para eliminar toda pena de
muerte en México.

En este mismo planteamiento se encuentra el contenido del parrafo quinto
del articulo 17 de la CPEUM del cual se obtiene la mayor expresion posible hacia el
reconocimiento del acceso a la justicia de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias en México, al invocar que las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la materia penalsfegularan su

aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casosyen.los que

61 Decreto de reforma de los articulos 14 parrafo segundo y 22 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, diario oficialt de la
federacion, 09 de diciembre de 2005.

62 Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles’y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, oficina del alto comisionado de |as
Naciones Unidas, aprobado y proclamado por la asamblea general en la resolucion
44/128, 15 de diciembre de 1989.
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se requerira supervision judicial.®3 Lo cual permite visualizar como derecho humano
la pesibilidad de que los conflictos también puedan resolverse mediante la
aplicacién.de los MASC, siempre y cuando se encuentren previstos por la Ley,
criterio que-se advierte del contenido de la jurisprudencia J/1 P sostenida por el
pleno del texcer,circuito en materia penal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.®* Toda,vez que en ella encontramos el reconocimiento del acceso a la
jurisdiccion del Estado, asi como el derecho humano de acceder a los mecanismos
alternativos de soluciényde controversias para resolver los conflictos, cuando se
encuentren previstos en lailey, esto cuando los métodos de solucion de conflictos
abarquen diversos procedimientos a traves de los cuales, las personas resuelvan
sus conflictos sin la intervencion’ de una autoridad judicial.

No se puede hablar del agceso a la justicia a través de los MASC, sin evocar
los instrumentos internacionales que hacen referencia a estos los cuales abordaré
en otro apartado.

Ademas del contenido del parrafortercero del articulo 17 de la CPEUM,%® nos
revela la posibilidad de acceder deigual manera a la justicia sin la necesidad de
seguir formalismos procedimentales-siempre gue_no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros dereches, privilegiando la solucion del conflicto.
Lo cual ha generado una apertura para ja utilizacion~de otras formas para lograr
resolver los conflictos que se presentan y que pueden ser terminados de una
manera efectiva, con mejores resultados para las partes gue se ven involucradas y
con la posibilidad de quedar satisfechos en virtud de que san ellos mismos quienes
toman las decisiones que daran por terminado el juicio que se habia instaurado.

En este sentido la reforma constitucional respecto del establecimiento de un
nuevo sistema de justicia penal acusatorio, oral y adversarial en México; efectuada
en junio de 2008 propicio la necesidad de garantizar el acceso efectivoa la justicia

al estar prevista la posibilidad de acceder a la justicia alternativa; para\le’cual se

63 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, congreso de la Union,
ultima reforma 08 de mayo de 2020, pp.18-19.

64 Jurisprudencia J/1 P. 3/2014, Semanario Judicial de la Federacion, y su gacetd,
Décima Epoca, libro 6, tomo Il, mayo de 2014, p.1331.

65 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 19
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generb una obligacion para el legislador en donde cada ordenamiento respectivo
gue“se instaurara a partir de esta reforma, fijara el pronunciamiento respecto a
cuales debida ser los mecanismos alternativos existentes y la forma en que habran
de aplicarse-

Por otra’parte es preciso sefialar que las leyes nacionales que en los Ultimos
afios se han venido creando por el legislativo en lo que respecta a la materia penal,
ya han contempladorapartados especificos que fijan los mecanismos de solucion de
controversias, salidas-alternas y soluciones especiales al procedimiento, e incluso
han efectuado el reconocimiento de la Justicia restaurativa como principio en el
procedimiento y como una~-herramienta para incentivar al sentenciado a su
reinsercion y reintegracion como es el caso de la Ley Nacional de Mecanismos de
Solucién en Materia Penal (LNMASCMP), Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP),
Cddigo Nacional de Procedimientos'penales (CNPP) y la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA), respectivamente.

Es en este sentido en lo tocante ala LNMASCMP se advierte del contenido
del articulo 1, el establecimiento.delos principios, bases, requisitos y condiciones
que nos permitan el uso de salidas alternas mediante la utilizacion de los MASC en
materia penal; asi como que la finalidad de-los. mecanismos de solucion de
controversias en esta materia es propiciar la oportanidad de acceder a una forma
distinta de solucionar las controversias a partir de la cemision de un hecho que la
ley sefiala como delito, a través del dialogo y mediante procedimientos tales como

la oralidad, economia procesal y confidencialidad.

66 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos en Materia Penal, afticulo 1. Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y de~observancia
general en todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer 108 _pfincipios,
bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de seldcion de
controversias en materia penal que conduzcan a las Soluciones Alternas previstas
en la legislacion procedimental penal aplicable. Los mecanismos alternativos' de
solucién de controversias en materia penal tienen como finalidad propiciar, a traves
del didlogo, la solucion de las controversias que surjan entre miembros de(la
sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo,
mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad.
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Ademas, el articulo 3 fraccion I1X%” de este mismo ordenamiento juridico nos
hace-referencia a cuales son los mecanismos alternativos que se contemplan en
concordancia con el CNPP los cuales son la mediacion, la conciliaciéon y la junta
restaurativa.

Por cuanto hace a la LNEP esta contempla respecto de la reparacion del
dafio en la parte infine del articulo 198% que, no hay casos en donde una persona
sentenciada de forma potencial que sea beneficiada de la determinacion sobre
alguna medida privativa de la libertad ya sea de caracter condicionada o anticipada
pueda permanecer en (prisibn ya sea por escasez de recursos o bien pueden
aplicarse los métodos de seolucion de conflictos o procedimientos de justicia
Restaurativa correspondientes;” esto propicia la posibilidad de que dentro del
sistema de justicia para adultos;los sentenciados puedan optar por el uso de la
justicia restaurativa o de los MASC'con miras en lograr satisfacer la reparacion del
dafio a través de los acuerdos que s& puedan lograr con los procesos restaurativos
gue permite de cierta maneralograr la reinsercion social y la recuperacion del tejido
social que se ve afectado a partir delevente’delictivo.

De igual forma la LNEP en el-articulo 205 contempla que los programas de
justicia restaurativa se realizaran por fagilitadores _eertificados de conformidad con
la LNMASCMP para lo cual, podré solicitarse el auxilie-de los facilitadores adscritos
a los oOrganos especializados de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal; lo cual resulta interesantesdesde la perspectiva de
que el derecho interno en nuestro pais, ya esta considerando en sus diferentes
legislaciones en materia penal como ya se dijo el uso de los pragramas restaurativos
y la participacion de personal especializado para llevar a cabo los'mismo debiendo
para ello pasar por procesos de certificacion los cuales abordafe“en temas

posteriores en este capitulo.

67 Véase Ley Nacional de Mecanismos Alternativos en Materia Penal articulo '3
fraccion IX. Mecanismos Alternativos: La mediacion, la conciliacion y la junta
restaurativa.
68 | ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial del Federacién, 16 de junio de
2016, p. 69.
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Ahora bien, en el enfoque de analisis del acceso a la justicia, Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes®® nos muestra también los
avances’gqué se tienen respecto de la proteccidn al acceso efectivo de la justicia a
través de l0s-MASC y la justicia restaurativa dado que en esta se presentan algunos
principios quevnos permiten visualizar la salvaguarda de este y otros derechos
fundamentales.

Asi encontrames que el articulo 18 de la ley en comento establece el principio
de minima intervenciony subsidiariedad con la finalidad de buscar una solucion en
los conflictos en los qué uhsadolescente esté involucrado debiendo preferirse una
solucion de esta forma sin tener que impulsar un procedimiento judicial, vigilando el
respeto de sus derechos humanos. Privilegiando una forma de resolver a través de
las soluciones alternas en concerdancia con el CNPP y la LNMASCMP.

Congruente a lo anterior el articulo 21 de la misma ley fija como principio a la
justicia restaurativa con la finalidad de€ aperturar los canales de solucion a través de
una manera distinta de hacer justicia a partir de que el adolescente se ha colocado
en conflicto con la Ley penal,“perseverando el respeto de la dignidad de las
personas, congruente con la armonia.social €n donde se busque restaurar a los
intervinientes en cada uno de sus sespectivos: ambitos, mismo que puede
desarrollarse individualmente en la medida de lo posible, entre las partes, a fin de
reparar el dafo, entrever lo que motivo el conflicto, sus.causas y consecuencias. Es
este principio lo que ha motivado en cierta manera el desarrollo de este trabajo dada
la amplitud que se tiene para hacer uso de procesos restaurativos con la
participacion conjunta de la victima, persona adolescente y la_eomunidad misma,
para construir acuerdos que habran de llevarlos a la restauracion.de sus emociones
y el restablecimiento del tejido social.

Ademas, esta misma ley reconoce como principio en el articulo/28 que el
adolescente pueda lograr una reintegracion a su vida social y familiar, a.través de

la utilizacién de programas que puedan ser aplicados durante la ejecucion de la

69 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescente, Diario
Oficial de la Federacion, 18 de junio de 2016.
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medida de sancion, en la busqueda de perseverar sus derechos al ser encontrado
respensable de hecho que la ley sefiala como delito. Es por lo que estos avances
que sestienen con respecto al acceso a la justicia a travées de Mecanismos
Alternativas.de solucion de controversias (MASC) y la justicia restaurativa me llevan
a la reflexién.en.el sentido de que es elEstado el que debe brindar la proteccion y
dar apertura a les canales de accion propiciando las bases y reglas que habran de
seguirse para que nese vean afectadas las partes que conformen el procedimiento
que se instruya, asi eemo noexista violacién al debido proceso y prevalezcan los
principios rectores del procedimiento.
2. El Acceso a la Justicia como Derecho Humano
Como refiere Egla Cornelio enJa publicacion efectuada en el reconocimiento de los
Mecanismos Alternativos de Selucién de controversias (MASC) como Derecho
Humano, el acceso a la justicia es uniderecho fundamental que, para ser concretado
en la esfera juridica de los gobernad@s; se manifiesta en dos aspectos necesarios,
uno formal por cuanto hace a“a‘obligacién de las autoridades de dar respuesta de
manera pronta, completa, imparcCiahy- gratuita_a las solicitudes de los particulares
respetando las formalidades del procedimiento. sin que ello implique que sea
favoreciendo los intereses del justiciable.sino en-aguellos casos en que por derecho
deba resolverse en este sentido y otro matérial que viene a complementar al primero
desde la perspectiva de la obligaciébn de la autoridad de hacer cumplir sus
resoluciones.”
Por otra parte, la justica alternativa como nos menciona Islas Colin puede ser

estimada como Derecho Humano desde el momento en que:

Los Derechos Humanos se reconocen como aquellos” que el

hombre posee por el mero hecho de serlo, ya sea de.forma

individual o colectiva; emanan de los atributos de las personas;jlas

normas juridicas les otorgan facultades, prerrogativas, libertades.y

pretensiones de caracter civil, politico, econémico social y cultural,

0 Cornelio Landero, Egla, Los Mecanismos Alternativos de Solucion dé
Controversias como Derecho Humano, Revista Castellano-Manchega de Ciencias
Sociales, num. 17, 2014, pp. 81-95.
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son inherentes a la persona, inalienables, imprescriptibles, iguales,
fuera del alcance de cualquier poder politico; son una constante
histérica de la defensa que se hace de la persona y su dignidad y
tiene-por finalidad, buscar el orden publico, el bien comun, el
desarrollo y la democracia.”
Para hacer efectivos los derechos humanos se requiere tener el debido
cumplimiento del“aeceso a la justicia mediante la justicia alternativa.”?, en este
sentido la proteccion dé)los derechos humanos a todas las personas se realiza a
través del acceso a la justicia.

Sin lugar a duda, el acceso a la justicia se vislumbra desde las
interpretaciones efectuadas porila Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH), al estar contemplado“gste derecho en el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos’® el cual refiere una proteccion a este
Derecho Humano. Pero no solo se visualiza este instrumento internacional para fijar
la postura respecto del reconecimiento<del acceso efectivo a la justicia como
derecho Humano, también enCentramoSgalgunos de caracter internacional y
regional.”

En este sentido el Pacto internacienal del-Derechos civiles y Politicos refiere
en el articulo 44 que las disposiciones¢de la aplicacion del presente Pacto se

aplicaran sin perjuicio de los procedimientos previstes.en materia de derechos

L Islas Colin, Alfredo, “Criterios Jurisprudenciales en materia de Derechos
Humanos”. En Derecho Procesal Constitucional, Tomo Il,"Porrua, México,3ra.
Edicion, 2002, p. 303.

2 Gorjén Gémez, Francisco Javier y Chavez de los Rios, Rodolfo (Cooardinadores),
“Manual de mediacién penal, civil, familiar y justicia restaurativa para mediadores,
facilitadores e instructores”, México, tirant lo blanch, 2018, respecto~del capitulo
elaborado por Islas Colin, Alfredo, “La mediacion y los mecanismos altérnativos de
solucién de controversias como derecho humano”, pp. 133-141.

3 Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos’y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

4 En relacion con el derecho de acceso a la justicia, se deben atender los diversos
tratados relativos a este derecho humano.
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humanos por los instrumentos constitutivos y las convenciones de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los mismos, y no
impedirén gue los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver una
controversiayde conformidad con convenios internacionales generales o especiales
vigentes entre‘ellos.

En el caso que nos ocupa se visualiza el acceso efectivo a la justicia de los
adolescentes comosun derecho humano a la hora de ser incorporados al Sistema
Integral de Justicia por.encontrarse en conflicto con la ley penal, como un derecho
fundamental durante el pproeedimiento y para el caso de que les sea impuesta una
medida de sancion por el tribunal especializado. Asi como se debe velar los
derechos de la victima u ofendido para procurar la posible reparacion de los dafios
0 en su caso el castigo que debe.imponerse al adolescente, pero sobre todo la
posibilidad de acceder a los MASC'y Jla justicia restaurativa como un medio eficaz
para acceder a la justicia de una manera distinta a la que se estaba otorgando hasta
antes de estas bondades legislativas.

Por lo tanto, para poder estaren congdiciones de analizar el panorama en que
se encuentra la justicia restaurativa-sera necesario_efectuar un recorrido en tiempo
para identificar como ha evolucionado‘desde sus-primeras formas de utilizacion, asi
como los cambios que se han venido presentando-al utilizar diversos procesos
restaurativos que se han desarrollado en algunos paises-del mundo.

Il. Evolucidn de la Justicia Restaurativa

1. Generalidades
Cabe resaltar que no puede fijarse con exactitud el lugar.y el momento del
surgimiento de la justicia restaurativa. Sin embargo, en tiempos antiguos las formas
tradicionales y autéctonas de justicia consideraban esencialmente que €l delito era
un dafio que se ocasionaba a las personas’® y que para ello la justiciaféstaurativa
permitia el restablecimiento de la armonia social mediante la contribucionque esta
realiza hacia las victimas, las comunidades y los ofensores para buscar limpianlas

heridas causadas por las conductas de estos ultimos.

> Domingo de la Fuente, Virginia, justicia restaurativa y mediacién penal de la teoria
a la practica, revista de derecho penal, nimero 23, Madrid, lex. nova, 2008, p.34.
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De modo que la evolucién de la justicia restaurativa ha estado colmada de
grandes, sucesos y de los postulados de personajes de la ciencia respecto del
comportamiento del ser humano en la sociedad y la manera en que ha de
transformatse para poder vivir de manera congruente con quienes se relaciona.

Aunado’a que la aparicion de la Justicia Restaurativa en la normatividad
juridica de diferentes paises esta directamente relacionada con el avance de
corrientes de penSamiento como la victimologia,’® ya que esta estudia a la victima
y su papel en el heche-delictivo, sobre todo porque en la justicia restaurativa, como
mecanismo de justicia mas.allegado a las cuestiones morales por la reparacion del
nacleo social, ha sido necesario estudiar cuan importante es la victima y que ésta
influya dentro del proceso, pere’no solo visualizar la reparacion del dafio, sino que
es necesario, como coinciden*Zehr, McCold y Wright que exista una verdadera
sanacion, empezando por el tejido social.

En este sentido la evolucion de la‘justicia restaurativa ha llevado a identificar
diversas practicas restaurativas’ en el mundo, en las cuales se pretende otorgar
mayor participacion a las partes en-conflicto para que estos puedan dirimir sus
controversias haciendo uso de eses.procesos restaurativos, los cuales se han
diversificado en el tiempo y se han planteado de_acorde con las necesidades de
cada poblacion.

Es a partir de estos parametros de comportamiento,de los seres humanos en
el cumplimiento del deber ser, que la justicia restaurativa es’la oportunidad para que
el gobierno de México a través del cumplimiento del PlanyNacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024,"" cuyo plan incluye programas de prevencion-de las adicciones
como instrumento hacia una cultura para la paz, para el bienestar y para todos,
propicien a través de los procesos restaurativos identificar las necesidades de cada
uno de los participantes en conflicto y otorgando a la sociedad ser incluidos como
garantes del bienestar comuan; no debemos perder de vista que estos programas se

estan implementando ya, tal como se ha observado en diversos medios, de

6 Brito Ruiz, Diana, Justicia Restaurativa Reflexiones sobre la experiencia de
Colombia, Universidad Técnica Particular de Loja, Ecuador, 2010, p. 30

7 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario oficial de la federacién,12 de julio
de 20109.
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comunicacion en el que se invita a los adolescentes a que deben y pueden decidir
libremeénte sobre lo mejor para sus vidas, como en el caso del uso de las drogas.

En este sentido el gobierno esta creando programas de becas en el empleo
para crear/oportunidades a los jévenes para construir el futuro, en la busqueda de
cambiar sus\comportamientos para sanar las heridas emocionales y con ello evitar
gue se vean relacionados con las conductas tipicas que propician una afectacion a
otras personas.

2. Panorama internacienal

El avance significativo en_el plano internacional, que se ha logrado en la forma de
resolver los conflictos, concel'uso de procesos restaurativos, en el que las partes
enfrentadas muestran un protagonismo mayor, se ha debido principalmente de las
acciones llevadas a cabo en diversos paises, algunos de los cuales ubico a
continuacion.

A. Contexto americano

a. Canada
Existen datos relevantes respecto‘a la exiStencia del experimento de Kitchener’®
que se desarroll6 como su nombre lorindica eniKitechener, Ontario, Canada, en 1974,
en este se realizaron las primeras actividades recopocidas con caracter restaurativo
a las cuales se les denomino encuentro$§ victima“ofensor, este procedimiento se
desarrolla a partir de que dos jovenes acusados de actes vandalicos fueron llevados
a un encuentro entre victimas y ofensores.

Se destaca en este proceso restaurativo la solicitud que realiza un integrante
de la secta menonita al juez para que fuera el quien facilitara el encuentro y que los
acusados hicieran un informe sobre las consecuencias de sus actes en,las victimas.
Este se registra como un caso exitoso y abre el camino para que con posterioridad

se utilizara con mayor frecuencia.”®

8 Peachey, D.: “The Kitchener experiment”, en M. Wright, and B. Galaway (eds.):
Mediation and Criminal Justice; victims, offenders and community, Sage. Londen,
1989.

® Wright, Martin, la mediaciéon victima-delincuente como un paso hacia un
sistema restaurativo de justicia, citado de Messmer H., Otto HU. (eds) Justicia
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En este sentido al obtenerse un resultado favorable permiti6 que estas
practicas se desarrollaran en programas de mediacion entre victimas y ofensores,
para buscar una alternativa al proceso judicial con la finalidad de resolver los
conflictos.

No puede pasar inadvertido que al mismo tiempo que se desarrollo el
encuentro victima)ofensor en este pais surge un nuevo proceso restaurativo
denominado conferencia victima-ofensor (circulos restaurativos) que se
desarrollaba en las ‘cemunidades indigenas, estas practicas restaurativas fueron
esenciales en el desarrgllo.de las culturas tradicionales aborigenes y los procesos
sociales a través de la oficina‘de la reivindicacion de los pueblos aborigenes para
negociar con las primeras nagciones respecto de aquellas areas que no estaban
cubiertas por los tratados histérigos.&°

Cabe resaltar que los procesos)que utilizan circulos para el manejo del delito
y del comportamiento delictivo se originan a partir de los conceptos tradicionales de
libertad e individualidad —una’persona-no puede imponer una decision a otra—?31,
estos procesos restaurativos rescataron entendimientos de justicia aborigenes de
entre la gente de los primeros asentamientosghumanos en Canad4, por lo que son
mas impulsivos que los de la confereéneia donde.€sos mismos componentes se
encuentran interesados de la comunidad guién {0s~va a permitiendo participar
aunque no vayan teniendo relacién alguna con la victima-o el delincuente.

Se visualiza el uso de las resoluciones en circulo en todas aquellas
comunidades de aborigen en Canada, asi estas sentencias en circulo todos los
participantes donde se incluye al a quo, consejero de la defensa, asi como en su

caso, el ministerio fiscal, la policia, la victima, el delincuente, asi.como sus familias

restaurativa en juicio, nato science series D., behavioral and social sciences, vol
64, Springer, Dordrecht, 1992.

80 Indian and northern affairs Canada, Aboriginal claims resolution, practical guide
to Canadian experiences, Otawa, 2003, p. 5 en https://www.aad nc-aandc.gc
.ca/DAM/DAM-INTER-HQ/STAGING/texte-text/rul-esp_1100100 014176 _fra.pdf

81 McCold, Paul, The recent history of restorative justice. Mediation, circles and
conferencing, revista delito y sociedad, num. 35, afio 22, 2° semestre, Buenos Aires,
2013, p. 16.
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correspondientes, los residentes comunitarios, y los que se sientan de frente a los
demas en forma de circulo.®?

Al respecto encontramos que estudios llevados a cabo en Canada, han
permitido evidenciar los beneficios de las experiencias restaurativas desarrolladas
en jovenes ‘ofénsores® los cuales han permeado para la utilizacion de formas
alternativas de solucion a través de los procesos restaurativos.

Aunado a“esto Hombrado Trenado nos menciona 17 experiencias de
procesos restauratives,)en las que se logré encontrar datos relevantes que
permitieron conocer qué lgs’jueces, tras ser identificados en su efectividad en las
comunidades aborigenes, propusieron las practicas restaurativas como alternativas
al proceso judicial.®* Estas'.experiencias han propiciado el mayor uso de las
practicas restaurativas en contextos aborigenes y no aborigenes.

De esta manera es que los lideres aborigenes han incluido a Verma Bushie
de Programa de Sanacion del Circulg Holistico de la Comunidad de Hollow Water,
mientras que Barry Stuart, Bria Huculak™y Kay Pranis, han ayudado a adoptar
circulos, pero a contextos no aborigenes.®®

Es importante la forma en la-gque Canada logré incluir en la historia de la
justicia, la busqueda de la paz a traves de,los preCesos restaurativos y en especial
atencion a los circulos de paz que permiten la participacion de la victima, los
adolescentes en conflicto con la ley penal y la sociedadmisma, esta ultima hoy en
dia con una vision distinta para dar apertura a los canales de comunicacion que
coadyuven para la solucion de los conflictos.

b. Costa Rica
Ahora bien, en lo que respecta a Costa Rica desde antes de 1994/'presentaba dos

problemas en su sistema de justicia, el primero era la falta de acceso'a esta y el

82 Manual de programas de justicia restaurativa, ONU, oficina de las nacionesunidas
contra la droga y el delito, Viena, serie de manuales sobre justicia penal, 20086, ‘pp.
1-109.

8 Hombrado Trenado, Jaume, Justicia restaurativa, el papel del criminélogo encel
ambito de la mediacion penal en justicia juvenil, Barcelona, Espafia, 2015, p. 39

84 |bidem, p. 40

8 Programa de justicia restaurativa utilizado en Nueva Zelanda
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segundo la falta de alternativas para los procesos judiciales. A partir de alli la Corte
Suprema inicio un programa de resolucion alterna de conflictos.®®

En _este sentido nace la posibilidad de crear mecanismos de resolucion de
conflictos @-través de procesos restaurativos para reducir el elevado tramite de
asuntos en los’que imperaba una decisién judicial, sin propiciar las formas en que
las partes optaranipor tomar una decision de acuerdo con sus necesidades para
poner fin al conflictos

Esta circunstapcia que operaba fue propicia para que en 1995 debido a la
reforma y modernizacidn del sistema de justicia se llevaran a efecto las primeras
aproximaciones a la justicia restaurativa en Costa Rica; con posterioridad acontece
la creacion de la ley de Justicia-duvenil penal, nimero 7576 en 1996.87

Como menciona CamposZufiiga con la creacion de esta ley se crea un nuevo
modelo de justicia penal juvenil en Costa Rica, dado que se logra el reconocimiento
de la condicién de personas a los ménores de edad.

Luego entonces con lamodernizacion del sistema de justicia surgen algunos
métodos de solucion de conflictos,como la gonciliacion, la cual es reconocida en el
articulo 61 de la Ley de Justicia Juvenil.penal, porlo que se formaliza la participacion
de la victima y del ofensor en los proceses restaurativos.

Ademas, el surgimiento de una justiCia diferenciada en materia penal permitio
que los adolescentes en contacto con la ley penal fueésen sometidos a nuevos
procedimientos que serian de manera distinta a los perseguibles por los delitos
cometidos por los adultos, pero sobre todo que pudiesen tener mejores formas de
acceder a la justicia.

Menciona también Campos Zufiiga que con el reconocimiento de la justicia

juvenil como una categoria juridica de andlisis, asi como el compromiso del

8 Jiménez Bolafios, Jorge, breve andlisis de la justicia restaurativa, ‘reVista de
ciencias juridicas num. 136, enero-abril, Costa Rica, 2015, p. 161.

87 Llobet, Javier, ¢Justicia Restaurativa y Derecho Penal Minimo? Justicia
Restaurativa acercamientos tedrico y practicos, editorial Gossetra, Costa Rica,
2006, pagina 149.

88 Campos Zufiga, Mayra, justicia restaurativa ¢ una opcion para lo penal juvenil?
Justicia Restaurativa acercamientos tedricos y practicos, San José Costa Rica,
2007, p. 213.
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adolescente para asumir la responsabilidad por sus actos e introducir el principio de
humanidad, habria de suponerse el respeto de todas las garantias constitucionales,
procesales, y sustanciales que resguardan otros ordenamientos juridicos para las
personas adultas y comprender que el comportamiento delictivo de las personas
menores de'edad es episddico en ocasiones propio de adolescentes.

Por otra parte, en materia de justicia alternativa en 1997 se instaura la ley
7727 de Resolucién-Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social, de la cual
surgieron los mecanismios tales como la mediacién, conciliacion y arbitraje,®® que
permitirian llevar a caho la solucion de conflictos de una manera diversa a la
tradicional.

Destacable es el hecho.de que en 1998 se aprueba el Codigo Procesal Penal
que contemplaba ahora un meeanismo de solucion de controversia como lo es la
conciliaciébn como una opcion ahora'para los adultos en el sistema penal. En Costa
Rica, la justicia restaurativa se tratatde desarrollar a través de institutos como la
conciliacion, la suspension delpfoceso aprieba y la reparacion integral del dafio.®?

Asimismo, con el establécimiento”de nuevos ordenamientos juridicos se
fueron creando varios institutos de-naturaleza’encarecidamente restaurativa en el
ordenamiento juridico penal costarricense; a saber,da conciliacion, la reparacion del
dafio, y la suspension del proceso a prueba,jcon cendiciones reparatorias.®?

Importante resulta el dato que es proporcionado-por Arias Madrigal en el
sentido de que, en 2006, se implementd en Costa Ricasun programa de justicia
restaurativa en sede Judicial en Materia Penal en comun con las oficinas del
Ministerio Publico, la Proteccion a Victimas y Testigos, los defensores publicos y el

Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José.%3

89 |dem.

9 Llobet, Javier, op. cit, p.149

91 Llobet, Javier, op. cit, p. 150

92 Arias Madrigal Doris, Reflexiones tedricas y practicas sobre la reparacion del dafio
y la Justicia Restaurativa, Justicia Restaurativa acercamientos teorico y practicos, |
Congreso de Justicia Restaurativa Comision nacional para el Mejoramiento de 1a
Administracion de Justicia Costa Rica, 2007, p. 164.

93 |bidem p.165.
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Menciona también la autora en cita que este programa que conté con el
apoye“del Consejo Superior del Poder Judicial de la Corte Suprema de Justicia, se
adecuosal_sistema penal de justicia, con énfasis en la responsabilidad activa del
delincuente,-en la reparacion del dafio y en la participacion de las victimas y de la
comunidad. Cabe destacar que esta forma de identificar a la justicia restaurativa es
propiciada con |os ‘aportes de Howard Zehr.

Sin que puedapasar inadvertido la participacion que Costa Rica ha tenido
desde la reunion celebrada en Bogota, en noviembre de 2011, dentro del programa
de EUROSOCIAL de la{CCEAL® en la que priorizé, entre otros objetivos, apoyo a
la implementacion del plan estratégico para el desarrollo de los MASC y disefio de
una estrategia de difusion y divalgacion sobre los MASC y elaboracién de modulos
formativos especificos y formacCion de formadores en justicia restaurativa y
mediacién comunitaria y apoyo en‘la)elaboracién e implementacién de la politica
publica en justicia juvenil restaurativa.

Luego entonces la implementacién de estas estrategias trajo consigo la
necesidad de capacitar a facilitadores engjusticia restaurativa y, por lo tanto, el
entrenamiento de quienes habrian defungir comao_capacitadores. El programa piloto
se inici6 en mayo de 2012 en el distrito'de-Pavas;ySan José. También este programa
se adoptd en el Juzgado Penal Juvenil de €artago, implementandolo con
posterioridad a lo largo de todo el pais.

En este sentido desde el 2013, se planted una reforma al proyecto de ley
sobre las Sanciones Alternativas y Acceso a la Justiciaypara incluir la justicia
restaurativa como un método para la resolucion de conflictos”y como posible
alternativa para la privacion de libertad, de la misma forma que“se brinda en el
Programa de Tratamiento en Drogas bajo supervision del Poder Judieiak

Desde hace algunos afios, un mecanismo de resolucion alterna.de conflictos
que ha prevalecido para su uso con mayor frecuencia es el circuloyque ha
propiciado canales de participacion en este proceso que reune a personas~gue

desean resolver un conflicto, reconstruir vinculos, sanar, brindar apoyo, temar

94Ficha pais Costa Rica, programa para la cohesion social en América Latina en
http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1457009345-Ficha_pais_Costa_Rica.pdf.
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decisiones o realizar otras acciones en las cuales la comunicacién honesta, el
desarrollo de los vinculos y el fortalecimiento comunitario son parte esencial de los
resultados.esperados.®®

c. Estados Unidos
Elinicio de lajusticia restaurativa como se ha mencionado no se sabe con exactitud,
sin embargo, se atribuye a corrientes iniciadas en los afios 60 en EE. UU; por un
lado, el sistema judicial tradicional se presentaba insuficiente para reparar a las
victimas econémicamente, y, por otro lado, la sociedad reclamaba participacién en
asuntos como la justicia penal, que tradicionalmente se habia delegado en el
Estado.%®

Es también acertada la_idea de que la justicia restaurativa enmarcada dentro
de la denominada resolucion aliérnativa de conflictos es un d@mbito relativamente
reciente teniendo su desarrollo definitivamente en Estados Unidos de Norteamérica,
entre 1970 y 1980 cuando surge cof mayor auge como necesidad de la sociedad
para hacer frente a los conflictos’de la mejor’manera posible.®” Hay que sefialar que
inicialmente tuvo su origen en Jas- relagiones laborales y posteriormente se
desarroll6 también la mediacién familiar y la mediacion comunitaria, evolucionando
en cada uno de estos ambitos de modo _diferente:%2

No obstante de contar con un sistema)de justiCia.retribucionista, el interés por
la victima con fin retributivo que impero6 inicialmente Se-felajo a mediados del siglo
XIX, recuperandose a partir de los afios 70 del siglo XX el’concepto de restitucion,
absolutamente relevante en los Gltimos afios a partir del inferme presidencial sobre

la cuestion, President’s Task Force Final Report, de 1982.°2“A partir de esta

% Pranis, Kay, Manual para facilitadores de circulos, traducido por Sara“Castillo,
San José, Costa Rica: Poder Judicial, CONAMAJ, 20089.

9% Soleto Mufioz, Helena, Justicia restaurativa en Europa: sus origenes, evelucion y
la directiva de la unién europea 2012/29 sobre los Derechos, apoyo y protecgéidn de
las victimas de delitos, curitiba, multimedia, 2013, pp. 116-117.

97 Beltran Montoliu, Ana, et alt, La mediacion penal para adultos, una realidad en l6s
ordenamientos juridicos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, p. 50.

98 |dem

99 Soleto Mufioz, Helena, op. cit. p. 117
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iniciativa, se produjeron mdultiples cambios normativos a nivel federal y estatal
recogiendo derechos de la victima.

Deéstacable es la existencia de un proceso de reparacion directa por la parte
de los ofendsores, a través el contacto tete-a-tete entre inculpados y sus victimas!®
en la ciudad'de’Elkhart, Indiana, EE. UU, en 1978, esta practica restaurativa también
se derivé de conductas realizadas por adolescentes.

En este mismo orden nos menciona Tamarit Sumalla que los primeros
programas con un espifitu restaurativo se desarrollaron en los afios ochenta del
siglo pasado, los cuales coensistian en la Victim Ofender Reconciliation Program
(VORP).101 Es a partir de,los afios noventa que se adoptan otras formas mas
complejas como Conferecing_e los circulos de pacificacibn como detonante del
contacto de otras formas de justic¢ia.comunitaria propias de los pueblos indigenas.

Tal como Chupp sefiala, a diferencia del sistema tradicional de justicia penal,
los VORPs implican la participacionpor parte de la victima y el delincuente,
dandoles la oportunidad de rectificar mutaamente el dafio infligido a la victima en un
proceso que promueve el didlogo entre ampos, 102

Sin lugar a duda en los Estados Unidos, el ritmo de interés en la justicia
restaurativa se ha recogido en los ultimes,afios:-aspractica de justicia restaurativa
de Mediacion de victimas y delincuentes (VOM), que.ecomenzo a fines de la década
de 1970, ahora esta bastante extendido. La AsociacCion~Americana de Abogados
(ABA) ha desempefiado un importante papel de liderazgo en el area de la mediacion
de los tribunales civiles durante méas de dos décadas. Después de muchos afios de

poco interés. en mediacion criminal, la ABA en el verano de 1994 totalmente aprobo6

100 Barros Leal, Cesar, “Justicia restaurativa-nacimiento de una era”, Nova lustitia,
afio |, nimero 1, noviembre de 2012, p. 43

101 Tamarit Sumalla, Joseph M., el necesario impulso de la Justicia restaurativa tras
la Directiva europea de 2012, Ars luris Salmanticensis, México, volumen 1, junio
2013, pp. 146-147.

102 Chupp, T. E, 1989, p. 5
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la practica de la mediacion de victimas y delincuentes y recomendd su desarrollo en
los tribunales de todo el pais.193
B. Contexto Europeo
a. Espafia

Al adentrarnos en el desarrollo de la justicia restaurativa nos percatamos que la
justicia restaurativa es una corriente de limitada eficacia en los paises del sur de
Europa, y concretamente en Espafia, y en los ultimos tiempos las aportaciones
europeas han sido crucjales para su desarrollo.104

Cabe resaltar que larjusticia restaurativa en Espafia ha tomado un rumbo
diferente, su principal reconocimiento se da a través de la mediacion penal acorde
con la Ley Orgéanica espafigla’ 5/2000 de 12 de enero,'% la cual regulaba la
responsabilidad penal de los menores que apostaba en muchos aspectos por un
modelo de proceso penal altameénte alternativo implantando un sistema de
mediacién penal como instrumento,de una justicia plenamente reparadora y
reeducativa, misma ley que estuvo vigente hasta el 2015 con la reforma efectuada
al articulo 84.1 del Codigo Penal quese regula por primera vez la mediacion penal
en justicia juvenil.

En este sentido la VOM es la formamas extendida de instrumento de justicia
restaurativa en Espafa. Evidentementey participan~el agresor, la victima, y el
mediador, y, a diferencia de la mediacién civil, el didlogé-es mas importante que el
acuerdo, y el objetivo es empoderar a la victima, permitirda responsabilizacién del

agresor y la reparacion del dafio producido.1®

103 Umbreit, Mark S., The Handbook of Victim Offender Mediations”An Essential
Guide to Practice and Research, USA, Center for Rstorative Justice & Peacemaking
University of Minnesota, School of Social Work, 2001, pp. 474.

104 Soleto Mufioz, Helena, op. cit. p. 117

105 Jefatura del Estado, Ley Organica 5/2000, 12 de enero de 2000, legislacion
consolidada en BOE num. 11, de 13 de enero de 2000.

106 1zumi, Carol, The use of ADR in criminal and juvenile delinquency cases, en ADR
for judges, Washington, EE. UU., 2004, citado por Helena Soleto Mufioz en Justi¢ia
Restaurativa en Europa: sus Origenes, evolucion y la directiva de la Union Europea
2012/29 Sobre los derechos, apoyo y proteccion de las victimas de delitos, de
https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/24040 /justicia_soleto _2013.pdf.
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De tal manera que, cuando se habla de Espafia, es necesario adentrarse
dentre’de lo que se habia mencionado que es la Ley 5/2000 que es la ley que por
excelenciasregula la mediacion en materia penal de los menores, de modo que el
articulo 19.de esta ley, establece que el Ministerio Fiscal puede en cualquier
momento desistir del expediente siempre que atienda a la gravedad e las
circunstancias del‘hecho y del menor, y de igual manera debe evaluar la falta de
violencia y lo que‘sen, las intimidaciones graves en la comision de los hecho y las
circunstancias de las~Cuales el menor se haya conciliado con la victima o al
perjudicado por el delita, en*ese sentido, el precepto de reparacibn menciona que
todo aquel compromiso que va asumiendo el menor con la victima o perjudicado de
ir realizando determinadas acciones en beneficio de aquellos o bien en su caso de
la comunidad.

En ese sentido, la ley 5/2000, regula la responsabilidad criminal del menor,
ahi se contempla como se lleva a cabofa mediacion penal, de manera que en caso
de que el expediente se sobresea por parte de la consideracion del juez, el menor
infractor se comprometa a repararehdafio ocasionado a raiz de determinados actos
0 actuaciones que supongan dicha+eparacion; o bien sean actos supervisados por
el equipo técnico de mediacién.1%’

De tal manera que el equipo de mediacion en este tipo de procedimientos se
presenta como un grupo fundamental para llevar a cabe la mediacion penal o la
justicia restaurativa. En ese sentido, de acuerdo con Helena Sotelo se menciona
que el equipo técnico cumple distintas funciones dentro de las cuales se encuentran
las siguientes: a) la asistencia del menor en las necesidades psicosociales; b) el
ambito de la reparacion; c) la reeducacion del menor; y por tltimoJa'mediaciéon entre
el agresor y la victima, posteriormente se elabora los informes de aederdo con los
estados del menor y sobre la posibilidad de poder reeducarlo.

En ese sentido, en opinion de Virginia Domingo, las consecuencias_de los
menores si participan en un proceso restaurativo de mediacion penal y porio tanto

reparan el dafio seria lo que es el archivo de la causa, sin embargo, dentro de un

07Ayllon Garcia, Jesus Daniel, “La Justicia Restaurativa en Espafia y en otros
ordenamientos juridicos”, Ars Boni et Aequi, Afio 2015, N° 2, p.22
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procedimiento de mediacién de caracter penal se puede considerar todas aquellas
disculpas necesarias del infractor, sin embargo la autora hace una advertencia
sumamente‘interesante, la reparaciéon y mediacion no son del todo equiparables,
dado que atraveés de los procesos restaurativos como la mediacion penal, se puede
alcanzar unareparacion del dafio cualificada, y méas satisfactoria para ambas partes,
las cuales habran participado y decidido de mutuo acuerdo en la cual consistira la
reparacion.18

Sin embargo, dentro de la doctrina espafiola, se ha menciona que la justicia
restaurativa presentan( distintos modelos de reparacion del dafio o bien
herramientas que ayudan a.lareparacion tales como la mediacion, que como sefala
Jesus Daniel Ayllon Garcia, ‘ep”un primer momento, antes la mediacion penal era
justicia restaurativa y esta como tal se le conocia como mediacion, la cual se
conformaba por un tercero neutral"que facilitaba el didlogo entre la victima y el
ofensor, donde se podia hablar acercade como es el crimen les afectd, compartian
la informacion, asimismo deSarrollaban<por escrito un acuerdo de restitucion
mutuamente satisfactorio y con unsplan de seguimiento, de manera que en Espafia
la Justicia Restaurativa fue evolucienando hacia tres modelos generales, que se
conocen como la mediacion victima® Ofensor;*basada en el trabajo social, los
programas de reconciliacion, de igual manera se”basa en la buena fe entre el
ofensor y la victima y la mediaciébn comunitaria, los_efrculos restaurativos, entre
otros.10®

b. Noruega
Otro de los paises que se puede considerar como pionera_en” el desarrollo de
practicas restaurativas fue Noruega, en este pais se desarrollaron los encuentros
victima-ofensor en los afios 70, primero con jévenes, y postefiormente se

incorporaron a los programas casos con adultos.*'® Cabe destacar que como va

108 Domingo Virginia, Contexto Teorico- Practico de la Justicia Restaurativa' en
Europa con especial atencion a Espafia PONENCIA IMPARTIDA EN( EL
CONGRESO INTERNACIONAL, “CIENCIA PENAL Y JUSTICIA PENAL
RESTAURATIVA”, NOVIEMBRE DE 2011, GUAYAQUIL (ECUADOR), p.72

109 Ayllon Garcia, Jesus Daniel, op. cit. p.15.

110 Soleto Mufioz, Helena, Justicia restaurativa en Europa... cit nota 95, p. 138
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sucediendo en su mayoria por los paises bajos, es el Fiscal quien da inicio con las
investigaciones y tiene la carga probatoria para la imputacion, lo que puede
desencadenar se inicie un proceso restaurativo. Es de esta manera que la Justicia
Restaurativa=se ha incorporado en el codigo procesal, y en otras normas mas
flexibles.

Sin embargoe, como menciona Guardiola Lago y Tamarit Sumalia en 1981 se
inicié un proyecto‘piloto,de mediacion ente victima y ofensor para los menores que
delinquian por primeravez, modelo que estaba basado en las ideas de Nihl Cristhie,
donde personas de manerawvoluntaria, actuaban como mediadores.!!!

En ese sentido, Soleto Mufioz sefiala que desde 1991 en Noruega se ha
regulado la figura de la Justicia Restaurativa en el Cdédigo Procesal y en otras
normas mas circulares que son _atendidas por la fiscalia general, y las guias
orientativas que explican a los operadores juridicos que delitos son los idéneos para
poder manejarlos a través de la mediacién, como puede ser en los casos del Robo
y el vandalismo.'?

Por lo tanto, con la Ley de marzo de”1991 No.3 con relacion a la conciliacion
y mediacion emitida por el Servicio-de.Media€ion se denomina “Ley de Consejos
Municipales de mediacion de 1991, asi~la mediagion esta disponible tanto para
jovenes y adultos.3

c. Reino Unido
Por otra parte, Reino Unido también es de los paises quesmas pronto han iniciado
practicas restaurativas, que datan de 1979''4 Dado que“en este pais existen

diversidad de programas y herramientas de Justicia restaurativa;una multiplicidad

11 Guardiola Lago, Maria Jesus y Tamarit Sumalia, Josep Martia “La Justicia
Restaurativa y los paradigmas alternativos de Justicia” Universidad, Oberta de
Catalunya, p.11

112 Soleto Mufioz, Helena, Justicia restaurativa en Europa... cit nota 95, p+138.

13 Ervo, Laura, Epigrafe 4, “La conciliacion en materia penal en los_paises
escandinavos” en La mediacion Penal para Adultos, una realidad en ‘los
ordenamientos juridicos (experiencias en Espafia, EEUU, Inglaterray Gales, Paises
Escandinavos, Francia, Alemania, Portugal y Brasil y Chile, Valencia Editorial Tirant
lo Blanch, 2009, pp. 25-80.

114 Montesinos, Ana, et alt, La mediacién penal para adultos, una realidad en los
ordenamientos juridicos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2009, p. 87.
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de proyectos desarrollados incluso desde el Ministerio del Interior, y se incluyen
programas de diversion del conflicto penal, aunque también de derivacion y
reintegracion.®

Comoe-también nos menciona Soleto Mufioz a pesar de que no existe una
regulacion adecuada a la justicia restaurativa en la legislacion interna de este pais,
es probablementé el que mejor la ha entendido y desarrollado en Europa.®

En ese sentido, para entender como se encuentra regulado el sistema de
justicia penal Commopweatlh en materia juvenil, es importante saber que a partir de
la edad de diez afios son completamente responsables por los delitos que cometan
a raiz de su condicion de inimputables, Sin embargo, de acuerdo con la seccién 16
of the Children and Young Persons Act de 1963, los nifios a partir de 10 afios son
responsables por los delitos queshayan cometido.

Sin embargo, ¢a partir de qué momento se empieza a aplicar la justicia
Restaurativa en Reino Unido? Como*™Maria Fustes menciona en el afio de 1972, se
empieza con la gestion de”la Justieia” Restaurativa, moldeandose como un
mecanismo entre la victima y el agresor, 'dé manera que una de las instituciones
conocida como la Asociacion Bristel;.empezd“a desarrollar modelos que sirvieran
de base para poder ayudar a reflexionar.a,los delineuentes sobre sus actos y como
consecuencia repararan el dafio a las victimas.!’

Posteriormente, con los debates que se fueron dando en relacion al Sistema
de Justicia Penal Juvenil se crea la primera ley que plasmaria expresamente por
primera vez la mediacion entre lo que es el agresor y la victima adolescente, que es
conocida como la ley sobre el crimen y el desorden de 1998, Crimé and disorder act
1998, el cual trajo novedades sumamente importantes como: a).la creacion de un
nuevo gobierno del Sistema de Justicia Juvenil de Inglaterra y Gales (#Youth Justice

Board for England and Wales YJB); b) la creacion del equipo de jovenesiinfractores

115 Soleto Muiioz, Helena, Justicia restaurativa en Europa... cit. nota 95 p. 138

116 1 dem.

117 Fustes Dolores, Maria Fernanda, “La mediacion penal con menores infractorés
en Inglaterra y Gales”, en Gonzalez Pillado, Esther (coord.) Mediacion con menores
infractores en Espafia y los paises de su entorno, Valencia, Tirant lo blanch, 2012,
p.348.
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gue_sé encuentra facultado para supervisar a los menores infractores, rindiéndole
informes al tribunal especializado en relaciéon al cumplimiento de las medidas
preventivas ‘que se imponen a los delincuentes juveniles; c) de igual manera, se
establecieron-6rdenes como lo que es la orden de reparacién donde el tribunal de
menores ordena al menor la gestion de actividades de reparacion a favor de la
victima, por otra lado, se encuentra la gestion de actividades de plan de acciony las
reprimendas o advertencias finales. Cabe sefalar que a partir de la implementacion
de este tipo de ordenesla disorder act les doto de caracteristicas Unicas para que
los adolescentes reflexionaran con relacion a su conducta criminal y aunado a lo
anterior para la reparacion deldafio.

En ese sentido, la reparation order consiste en que un tribunal especializado
en menores impone esta figurazpara reparar el dafio a la victima o la comunidad,
esto con base a la fundamentacioén de los preceptos 67 y 68 de la Crime and disorder
act de 1998. Por lo tanto, el proceso para la imposicion de esta figura va a depender
de la gravedad el delito que haya cometido el adolescente infractor, dado que, si es
de carécter leve, entonces la mejor forma de solucionarlo es a través de los
mecanismos alternos. Seguidamente-otro de @S requisitos para el desarrollo de este
procedimiento es la elaboracion del informe que-le.corresponde al Equipo Local de
Jovenes Infractores — Local Youth Offending Team- asimismo otros de los
participantes para que se pueda elaborar el informe referido es el trabajador social
de la autoridad local, o bien por el agente de la libertad condicional, de modo que el
operador que se haya encargado de esta elaboracion seraelresponsable de que el
adolescente pueda cumplir con los puntos acordados del informe“referido.

Siguiendo nuevamente a la autora Martinez FustesY menciona que
posteriormente vino la creacion de la Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999,
donde se originaron estos mecanismos procesales de esta naturaleza como la
referal order, En ese sentido, con la referral order se involucra directamente a la
comunidad local, a través de los miembros voluntarios del panel del delincuentes
juveniles y como beneficiarios de la reparacion, en ese sentido los paneles de
delincuentes juveniles organizan reuniones de acuerdo con todos los principios y.la

practica restaurativa.
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C+Oceania

a. Nueva Zelanda
En estespais se incorporaron las practicas de justicia participativa de los pueblos
autoctonos.(maories) y que actualmente sobresale por su veterania, exhibiendo
programas orientados a adultos llamados community group conferences y a los
menores de edad que se conocen como family group conferences.!'®

Los primerosspasos de un proceso formal de justicia restaurativa se conocen
en Nueva Zelandia,~pais que, en el aflo 1989 instaura una nueva ley de
responsabilidad penal en que incurren nifios y jovenes debido al éxito obtenido, en
1991, el comité consultivo. de los tribunales logra extender la aplicacion de las
conferencias del grupo familiar-al sistema de justicia penal con adultos jévenes de
entre 17 y 20 afios, en la actualidad se aplica también en la justicia penal adulta.*'®

En ese sentido en 1986 se ¢rea el proyecto sobre nifios y jovenes donde se
hizo la propuesta de creacion de los equipos multidisciplinarios con perfil profesional
para la proteccion del nifioy” de _mode<que, con este modelo se requiere la
participacion de los padres y de‘aquellos grupos familiares para el desarrollo de la
solucién en los supuestos de atencién.y proteecion.

De manera que, con la propuesta-de ley referida, se dio creacion en 1989 al
acta de nifos, jovenes y sus familias, donde los grupes abordaron todas aquellas
inquietudes de los que eran los paradigmas competitives, de la justicia juvenil y de
la proteccion infantil con tendencia de un puente entre<os mismos. El referido
documento de 1989 establecia que en el caso de que segpresentaran supuestos
graves de atencion y proteccion de jovenes ofensores queffueran acusados de
delitos graves, se le remitiria a una participacion con aquellos.miembros de las
familias inmediata y extendida, de igual manera, se plasma la creaciopde un tribunal
juvenil donde todos aquellos delitos juveniles a excepcion de los de homicidio, por

todas aquellas conferencias de grupos familiares.'?°

118 Barros Leal, Cesar, op. cit. p. 43
119 1dem
120 McCold, Paul, op. cit., p.20
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Por ofra parte, algunos casos emblematicos son los programas implementados en
Nueva” Zelandia como las llamadas Conferencias Familiares (Family Group
Conferences) en donde se reune el infractor, la victima y grupos familiares de ambos.
Participan,/ademas, el abogado del infractor, profesionales involucrados en el caso y
también la policfa, que da a conocer cudles son los cargos.!?!

b. Australia
En relacion con las~practicas restaurativas en Australia, estos se centran en la
justicia juvenil y en logue son las fases previas a las lecturas de las sentencias, en
ese sentido en Australia@z podemos encontrar las conferencias juveniles,
conferencias para adultos, mediacion entre victima y ofensor, y los circulos de
sentencia.

En ese sentido, la introduccion del Conferencing en Australia tenia como
objetivo principal la superacion delos errores que se cometian en el Sistema de
Justicia Penal Juvenil, de tal maneraque en 1991, se puso en marcha el primer
programa de Conferecing en Australia entun proyecto elaborado por los miembros
del New South Wales Police enloces el distrito de Wagga Wagga en lo que es el
Estado de New South Wales, en ese.sentido con el viaje que hicieron a Nueva
Zelanda John Mcdonald y Steve Ireland para”_eonocer el modelo de justicia
restaurativa conocido como Family Group Conferéneing, esto se debid a que la
policia ya queria encontrar una respuesta para aquelles jévenes que cometian
conductas delictivas, de manera que fueran mas justasspara los menores y las
victimas.??

Por otra parte, a diferencia del Modelo Neozelandés, €l modelo de Justicia
Restaurativa lo queria llevar a cabo el departamento de policia, en vez de la
dependencia del area de familia asi los procesos de Conferencing les conducia la

policia'?® en vez del Trabajador Social.

121 Carnevali Rodriguez, Raul, “La justicia restaurativa como mecanismo de'solucion
de conflictos. Su examen desde el derecho penal, justicia juris, volumen 13{No. 1,
enero-julio 2017, Universidad Auténoma del Caribe, Colombia, p. 130.

122 |bidem p. 22

123 Guardiola, Maria Jesus, et al, ¢ Es el conferencing una herramienta util para los
programas de mediacion en el ambito penal del Departamento de Justicia?, Centro
de Estudios Juridicos y Formacién Especializada, Barcelona, 2012, p. 38.
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Con la Introduccién de este proyecto, se podria decir que las personas del
entorno.cercano al menor y de las victimas debian participar en el proceso de
Conferencirig no solo como aquellos afectados por el Conferencing sino de igual
manera, poder responsabilizarse de sus acciones y ayudarles a llevar a cabo en lo
que era la elaboracion del plan de reparacion, de manera que termino llamandose
modelo Wagga,' el .cual también presentaba otra diferencia con el modelo
Neozelandés, queeral el guion disefiado por O'conell el cual serviria a los
elementos policiales a-llevar la practica de este modelo.*?4

Este guion del modelo restaurativo, eran una serie de preguntas que el
facilitador debia seguir en orden, donde los puntos fundamentales como el motivo
del comportamiento, los dafosscausados y las posibilidades de reparaciéon fueran
considerados en los encuentrosycon esto se ponian en practica estos modelos. De
modo que las preguntabas hacian”que todos participaran conjuntamente de una
etapa a otra del encuentro y pudiera convertirse en una vision compartida de los
hechos.

En ese sentido, fue South Autralia’ guien por primera vez establecié como
base legal el conferencing en 1993-con lo que se denomind la Young Defenders
Act.

lll. Diversas corrientes que han(contribuido al desarrollo de la

justicia restaurativa
1. Justicia Formal

Hemos definido a la justicia desde la 6ptica del acceso a esta y del reconocimiento
que el acceso a la justicia tiene como derecho humano, perores_necesario ahora
adentrarnos en el plano de la justicia formal.

En el luspositivismo encontramos tantas escuelas, como movimientos,
incluso profundamente encontrados entre si, que mal se haria en considerar que
hay una esencia suprasensible de lo que es el positivismo o, peor ‘agn; de ser
positivista.!?® Es claro que la justicia restaurativa esta al final reconocidaa,través

del derecho positivo, dado que su sola existencia no tendria sentido, dado que_los

124 McCold, Paul, op. cit. p. 22. )
125 Fabra Zamora Jorge Luis y NUfiez Vaquero Alvaro, op. cit. p. 68.
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procesos restaurativos vienen a dar solucion a aquello que en la ley encontramos
pero-eon formalismos procedimentales.

Existen ciertos aspectos que de forma general permiten la identificacion de
las teorias.duspositivistas, aunque no son criterios Ultimos ni definitivos como
refieren Fabra'Zamora y Nufiez Vaquero:

... i) rechazo por algunos o la consideracién por otros, dentro de las
teorias metafisicas del discurso cientifico del derecho: ii) la opinidn
generalizada de) que el derecho valido no esta necesariamente
relacionado con’eliderecho justo; iii) el énfasis en la consideracion
del Estado como ,Unica o principal, segun el caso, fuente del
derecho valido; iv) la_acepcion del monismo en vez del dualismo
juridico y v) la reivindicacion de la expresién linguistica
determinable, en especial dé\a palabra escrita como la forma propia
del derecho, para asi diferenciar lo juridico de la moral, que no se
agota en el lenguaje yprecisar les alcances de la norma.126
Es por lo que los autores en citarnos comparten que las diversas escuelas del
positivismo giran fundamentalmente-a.los topi€os descritos, pero con acentos muy
variados. Los cuales han servido para, entender la importancia que tiene la
utilizacion tanto de los MASC como de la justiciasfrestaurativa, dado que no todo
debe al estricto sentido e interpretacion de la ley.

Otro de los grandes filésofos Immanuel Kant, distingue al concepto de justicia
al interior de una misma concepcién moral, entre la esfera dela ética y la moralidad
personal, por un lado y de la esfera de la justicia y el derecho © la'moralidad politica
por el otro. Por lo que sienta las bases mas soélidas del liberalismo moderno.*?’
Fijando la postura de que un estado es mas justo en la medida en qué se satisfaga
tres principios racionales tales como la libertad, la igualdad y la independencia.

No cabe duda de que esta aportacion de Kant permite a Hart a sostener que

no es posible hablar de sistema juridico si solo hay normas que imponen deberes u

126 |bidem pp. 68-69.
127 Rivera, Faviola, Virtud y justicia en Kant, México, distribuciones Fontamara,
2003, p. 33
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obligaciones (reglas primarias). Una sociedad primitiva en la que sélo existan reglas
primarias adoleceria de varios defectos: uno de ellos seria el de la falta de certeza
respecte’del derecho valido.128

Sindembargo, a través de la obra de Kelsen que se conoce como teoria de
pura del derecho se establecio toda base para que la doctrina se conociera como el
positivismo juridicoque ha dejado huella en la aproximacion del estudio del derecho
hasta en la actualidadha pesar de la diversidad de autores e interpretaciones que se
han hecho a pese a ptincipios del siglo XIX dentro de la misma linea y fuera de
esta.1?9

Asi se puede ver que la’'perspectiva dualista objetiva y la parte valorativa del
derecho, el profesor de Vienafue estableciendo como objeto de estudio del derecho,
la norma la cual siempre partié come hecho y no como valor lo cual indica que puede
emitirse todos que ellos juicios de valor en relacion a las normas y sus respectivas
anotaciones de justo injusto, bueno yimalo.13°

En el ambito del derecho’la legislacion se crea y se aplica al margen de la
voluntad de los individuos a los”"queafecte: el deber ser juridico, la validez de la
norma. Se analiza el conjunto de-normasg¢validas evitando cualquier tipo de
interpretacion moral o de valores.

En este sentido Jorge Witker, retoma)o expresado por Garcia Maynez, cual
es el cual en el pensamiento de Norberto Bobbio en su.obra del positivismo juridico
realismo, sociologico, iusnaturalismo precis6 que el positivismo es una forma de
centrarse en el estudio del derecho el cual se suponesSiempre una rigurosa
distincion entre lo que es el derecho real existente y el ideal o'bien entre el derecho

como hecho y como valor entre el derecho que esy el que debiera’ser.3?

128 Hart, H. El concepto de derecho, Traduccion de Genaro R. Carrid, Buénos Aires:
Abeledo-Perrot, 2004. p. 8

129 Corbetta, Piergiorgio, Metodologia y técnicas de investigacion socialy” Madrid,
McGraw Hill, 2007, p. 14, citado por Witker, Jorge, las ciencias sociales y el'derecho,
boletin mexicano derecho comparado, vol.48, n.142, 2015, pp.339-358

130 Witker, Jorge, las ciencias sociales y el derecho, boletin mexicano derécho
comparado, vol.48, n.142, 2015, pp.339-358

131 Witker, Jorge, competencias lectoras y narrativas para el derecho, primera
edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2018,
https://archivos.juridicasunam.mx/www /bjv/libros10/4858/17.pdf
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Una corriente tedrica que permite considerar al derecho desde una vertiente
factieo-axioldgica-normativa como resultado de la verificacion objetiva, en la
experiencia juridica es el tridimensionalismo de Reale.1*?

Posterior al surgimiento de la Teoria del tridimensionalismo de Reale, se
encuentran multitud de manifestaciones que admiten la paternidad de dicho término,
asi como su impulso y posterior desarrollo, tales como Legaz y Lacambra, Recaséns
Siches, C. Cossio, 4 Kunz y Sanchez de la Torre, lo cuales han planteado en
contraposicion a Reale entre otras cosas que el objeto especifico del derecho es,
pues, la conducta humanaen su radical e inherente libertad.

Esta conclusion no, es aceptada por Reale, pues segun su opinién, el
Derecho no se ocupa de toda la conducta humana, existen niveles que caen fuera
de su jurisdiccion; siendo este uno_de los principales motivos de discrepancia. Para
la justicia restaurativa esta trilogfa) factico-axiol6gica-normativa se puede ver
representada en el desarrollo del proGeso al entender la necesidad de que las partes
puedan tomar acuerdos que<se encuentren dentro del marco legal sin violentar
derechos humanos y llevando a buen-fin una forma de solucionar el conflicto.

La norma juridica esta prohibida. a sergdnterpretada como una extraccion de
todos aquellos actos y valores que lawan,condieionando, ni de los actos y valores
que sobrevienen asi, como tampoco de¢toda aquella, totalidad del ordenamiento
donde se encuentre inserta, se puede decir que ya“superado todas aquellas
estructuras légicas tradicionales del entendimiento del derecho, la comprension de
caracter tridimensional es donde el valor va adquiriendo ungpapel que no se usa en
la conformacion del derecho y determinando el hecho asit.como su respectiva
objetivizacion en la norma a partir del valor.

Para Miguel Reale, lo que hay en el plano del conocimiento es una
correlacion subjetivo-objetivo, pues cualquier cosa puede ser convertida en objeto
y al mismo tiempo, cualquier cosa podré siempre lograr actualizarse en lo.gue atarie

a la subjetividad, a través de sintesis empiricas, que en este caso? puede

132 Reale, Miguel, traduccion de Mateos Angeles, teoria tridimensional del derecho
cit. nota 4, p. 46.
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interpretarse como la participacion del ofensor, victima y la comunidad en busca de
las hec€esidades y responsabilidades para lograr poner fin al conflicto.*33

La afirmacion general de que cualquier pesquisa sobre el Derecho debe
respetar la.integralidad de sus elementos y perspectivas,'®* permite analizar la
estructura neceésaria en la justicia restaurativa respecto de la participacion de la
victima, ofensory.de la comunidad en el proceso de resolver de una manera distinta
el conflicto que sg Jes presenta. Esto por medio de la participacion de cada uno,
pero con la decision'yano en el facultado para la busqueda de una justicia formal.

La justicia restadrativa puede hoy en dia, incorporarse como uno de los
medios mas acordes a la realidad y necesidades de las personas de acceder a la
justicia, un proceso mas apropiado, al que ofrecian los sistemas tradicionales y
posiblemente mas cercano agla. cultura y costumbres particulares de cada
comunidad.

En casi todos los paises a pattirde la insatisfaccion y bien la frustracion en
el sistema de justicia formal, /o de unTinterés que va a resurgiendo para la
preservacion y fortalecimiento de'laspracticas del derecho a la costumbre y de igual
manera la justicia por lo que se han-hecho prepuestas alternativas del delito y a los
desoérdenes sociales.3®

En otras naciones en desarrollo, lafjusticia reStaurativa se aplica a través de
practicas tradicionales y del derecho consuetudinario®3®. Debido a esto, estas
metodologias pueden servir para fortalecer la capacidad del sistema de justicia
existente.

Por un lado, se entiende que toda funcién determinante del'derecho penal es
de caracter preventiva por lo que su legislacion va permitiendo encontrar
comportamientos que no quiere legislador que sean expuestas por el‘hembre pero
sin embargo al salir en el mundo e ir contra los bienes juridicos fundamentales, el

sujeto despliega un comportamiento despreciable el cual sera reprochade a partir

133 |dem.

134 Reale, Miguel, “Posicion del tridimensionalismo juridico concreto, cit. nota 5 p-
41.

135 Manual de programas de justicia restaurativa, op. cit. p. 14.

136 | dem.
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de sus actos por la violacién a los ideales de la sociedad, que va haciéndolo a una
caraecteristica de acreedor a una sancibn o bien medida de seguridad
independientemente de la reparacion del dafio y en su caso el restablecimiento de
las cosas al.estado que guardaban antes de la afectacion.

Sin embargo, una tarea que en conjunto viene del sistema normativo es la
qgue representa el derecho penal en su concepto como delito donde su definicion
formal y legal es 1assostenida por el cédigo penal federal que va determinando a
partir de la apariencCia~externa del articulo siete lo que se define como la accion
omisién que castiga la 1€y de caracter penal.'%’

El articulo 9 del Codigo+Penal vigente para el estado de Tabasco expone una
definicion substancial al indicar’que el delito puede ser realizado por accién o por
omision.

Asi, el delito es una sumasde elementos de la conducta como tipicidad,
antijuricidad, culpabilidad, imputabilidad y punibilidad. La imputacion como una
condicion genérica del delito” gque se-incluye como presupuesto interno de la
culpabilidad, mientras que la punibilidad se‘rfeconoce como una consecuencia que
gesta la responsabilidad penal, para-algunosgmientras que, para otros, constituye
el ultimo presupuesto del delito.

Por lo tanto, el objetivo de la teoriagdel delitofes-constituir un mecanismo que
vaya explicando cuédles son aquellos elementos que“de manera necesaria se
necesitan en el presente para el delito como son: las conducta, la tipicidad,
antijuricidad, la culpabilidad de la punibilidad por lo que siempre esta teoria
establece que si hay alguna ausencia de estos entonces no hay existencia del delito.

En este caso no nos interesa ver al sistema de justicia juvenil en México en
la busqueda de fijar si se ha cometido o no un delito, sino por el contrario entender
que este sistema se ha creado para la busqueda de permitir que los ‘adolescentes
gue se ven inmersos en la comisién deun hecho que la ley sefiala como.delito, se
les establezca una medida legal que lespermita en todo momento reinsertarse y
reintegrarse a la vida social y familiar, quepara ello podria hacerse el uso de la

justicia restaurativa como un principio, con la ayuda de los procesos restaurativos

137 Cédigo Penal Federal, editorial cajica, Puebla, 2018.
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que la’ LNSIJPA®38 ya considera.

Para identificar la justicia formal desde las diferencias existentes entre el
sistemarpunitivo y el sistema restaurativo, y con el fin de explicar al delito como un
conflicto humano, a continuacién, pongo a consideracion un cuadro comparativo
entre ambas.formas de resolver el conflicto.

Cuadro 1.
Comparativa entres€l sistema punitivo y sistema restaurativo

SISTEM%\IITIVO SISTEMA RESTAURATIVO
Responsabilidad individual Responsabilidad colectiva
Protagonismo de la victima, del
Protagonismo del Estado, que_tutela los |ofensor, y de la comunidad, con la
derechos del delincuente intervencion del Estado y sus
instituciones

Proceso relacional donde prevalece el
dialogo en busca del reconocimiento a
través del compartir historias
Deshumanizacion. Se atiende ala ley Humanizacién del proceso en la
infringida, la culpa, la ofensa al Estado y*<|blsqueda de atender las pretensiones
el orden que éste impone e.inquietudes de los participantes

Es una mirada que esta en el pasado,con |Lasmirada puesta en el futuro con la

el reproche social a la conducta delictiva. |interaccion institucional y social.

Proceso adversarial donde prevalece la
contraposicion

Fuente. Elaboracién propia con informacién de (Maria Guadalupe Rodriguez Zamora,38 2019.

El resultado de esta comparacion permite-advertir que el éxito para trascender la
l6gica del castigo impuesto por el Estado es dar el lugarde protagonistas a todos
los que han de intervenir, con la intervencion reguladora del Estado y sus
instituciones sélo como garantes de la equidad y del respeto. Esto es lo que debe
prevalecer en el intento de entender el delito como una actividad, que se sale de
control social y que propicia el rompimiento del tejido social disminuyendo las
posibilidades de vivir en un Estado de bienestar.

La informacion que contiene este comparativo es la sintesis de lapropuesta
de Howard Zehr!®, pionero en la transformacion del concepto tradicional de-justicia.

Quien ofreci6 una desafiante nocion de justicia como un proceso incluyente.

138 Rodriguez Zamora, Maria Guadalupe, op. cit. p. 178.
139 Zehr, Howard, El pequefio libro de la justicia restaurativa, Estados Unidos, Good
Books, 2006, p 45.
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En los dltimos afios a pesar de la reforma constitucional que permitié al
sistema,penal acusatorio operar en todo el territorio mexicano, segun los datos
obtenides_en el Censo Nacional de Procuracion de Justicia en 2020,4° se puede
advertir gue~nuestro pais pasa por una crisis de credibilidad en el sistema de
procuracion'de justicia, ya que se siguen teniendo problemas para solucionar los
problemas sociales que actualmente vivimos, dado que durante el 2019 se iniciaron
o abrieron 2, 076,660-carpetas de investigacion en todo el pais de las cuales 1.2 %
correspondieron a JustiCia para adolescentes, de este total de carpetas, 1,702,556
fueron determinadas o concluidas y 116,014 carpetas fueron cerradas, presentando
un rezago de carpetas de investigacion o averiguaciones previas de 2,182,259 las
cudles aun se encuentran pendiéntes de concluir, por lo que es necesario visualizar
la necesidad de aplicar nuevas foermas de resolver los conflictos y sobre todo
aperturar la posibilidad de hacer uso.de la justicia restaurativa.

El surgimiento de estos proklemas no son los tradicionales como civil,
mercantil, penal o Familiar, sing’que sontde otras indoles, que impactan en todos
los &mbitos de la sociedad, tales«como peliticos, econémicos, religiosos, justicia
para adolescentes, etcétera, los métodos de”imparticion de justicia basados en
“jueces letrados™*! son insuficientes para resoler estos conflictos por lo que es
necesario ir mas alla de la utilizacion de)los métedos alternativos de justicia,
aplicando de este modo la justicia restaurativa.

En este sentido es necesario tomar en cuenta lopostulado por Francisco
Gorjén y Karla Sdenz, quienes que el dialogo siempre es la-principal herramienta de
un principio de justicia Restaurativa el cual se encuentra enfoCado en que los
protagonistas se encuentran en un nivel de igualdad, donde argumenten en valores
a la no violencia siempre indagando que las partes vayan generandorideas para la

resolucion del conflicto.142

140 INEGI, Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2020, de https://vww
.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2020/doc/cnpje_2020_resultados.pdf
141Consulte https://espana.leyderecho.org/juez-letrado/, 08, 2016.

142Gorjon Gémez, Francisco Javier y Saenz Lopez, Karla Annett Cynthia, “Métodos
Alternos de Solucién de Controversias”, México, Editorial Patria, 2011, p. 21.
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2¢ Restitucion
En 1958, Albert Eglash, elaboré el concepto de restitucion creativa,'®® O una
herramienta® de rehabilitacion por el cual se ayudaba todo infractor en una
supervisién.apropiada para encontrar alguna forma de ir compensando toda aquella
persona que.habia dafado.

La importancia que tiene tomar en consideraciéon en todo tiempo la reparacion
del dafio causado per,la conducta delictiva, lo cual es imperante en toda forma de
justicia, lo que daria un caracter retributivo, pudiendo entonces aparecer el perdon
entre las partes, que efa la’forma mas frecuente de resolver los conflictos en el
sistema penal tradicional en México.

Cabe resaltar que es hasta mediados del siglo XX que se logré entender todo
necesidad de reconocimiento~de,un papel destacado que debe tener en el
procedimiento penal, toda persona‘afectada con la iniciacion criminal para efectos
de solicitar la restitucion del dafio catsado,'** sin pueda pasar por alto que esto era
con el fin principal de rehabilitar_al ofensor, frente a ella misma, frente a la
comunidad y frente al Estado.

Para Kirk Blackard, restitucion-es lo que'realmente haces para reparar a otra
persona por el dafio causado. Nos dice-que la‘restitucion significa, devolver en la
medida de lo posible o “hacer lo correcto” para enmeéndar aquello que se ha dafado
dentro del ser fisico, emocional, espiritual, financiero, y*social de la victima, y que
por lo general es voluntario y se refiere a restituir justicia a través de un trato justo.4°

Por razones practicas el perdén es definido por Gorjén Gémez#¢, como el
acuerdo que se enfoca en la atencion de las necesidades y tesponsabilidades de
forma individual y colectiva de las partes, asi como logrando la.integracion de la

143 Hudson Joe y Galaway Burt, Restitution in criminal justice: A critical-assessment
of sanctions, USA, Lexington Books, pp. 91-101.

144 Neuman, Elias, “La mediacion penal, Buenos Aires”, Editorial Universidad, 2005,
pp. 21-22.

145 Kirk, Blackard, Restaurando paz, usando lecciones de prisién para enmendar
relaciones rotas, Edicion del programa puentes de vida, USA, 2010; citado por
Roberto Montoya Gonzalez en Manual de Mediacion Penal, Civil, Familiar y Justi¢ia
Restaurativa, Francisco Javier Gorjon Gémez (Coord.).

146 Gorjon Gémez, Francisco Javier, Mediacién penal y justicia restaurativa, ASID -
MASC - Tirant lo Blanch, México, 2014. p.13.
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victima u ofendido y también del inculpado en la comunidad donde se indaga en la
reparacion ya sea la restitucion o bien el servicio de comunidad por medio de la
justicia réstaurativa.

En éste sentido Heather Strang, en estudios realizados en Gran Bretafia y
Australia, encontré que las personas afectadas por el crimen prefieren recibir una
reparacion emacional antes que una reparacion material o econdmica, esto es
recibir un auténtico sesarcimiento por parte de la persona responsable del hecho.'#’

Por lo tanto, Se~debe otorgar a la victima respeto y consideracion para ser
reivindicada; lo que se puede traducir por cuanto a que el dafio ocasionado por el
delito es, es primero, a la dignidad de la persona, y, en segundo plano, a su situaciéon
fisica, material o econémica.

En este orden de ideas, el respeto y consideracion no sélo se centra en las
acciones que deben adoptar la policia y los servicios sociales para mejorar el trato
a las victimas, sino que ademas examina la forma en que las compensaciones y la
participacion activa de los afectados <por/los delitos en los tribunales pueden
contribuir a reparar el dafio, garantizar'ja seguridad de las victimas y hacer
justicia.}*® Si bien es cierto que-las pérdidas materiales y econdmicas son
importantes, también lo es que son més-faciles-de«cuantificar y quiza por eso son
las que generalmente solicita el fiscal yfconcedeen-su caso el juzgador, y nos
olvidamos de los dafios morales (psicolégicos y sociales)que son en ocasiones mas
graves, y producen efectos mas profundos y duraderos ‘ensas victimas.149

Como refiere Roberto Montoya, respecto de la necesidad de capacitar a los
operadores juridicos del Sistema de Justicia Penal en México, para que exista una
mayor y mejor participacion en el desarrollo de los procesos de justicia restaurativa,
dado que existe una amplia legislacion, pero, el punto mas débil.€s‘la falta de

capacitacion, ya que no se puede tratar a la justicia restaurativa’como un

147 Carcach, C., Goldney, R., Grabosky, P. y Strang, H., Temporal Clustering.of Child
Homicide: ¢ Contagion or lllusion?, Australian and New Zealand, 2001, Journal of
Criminology, vol. 33, num. 3, pp. 182-192.

148 Waller, Irving, Derecho para las victimas del delito Equilibrar la justicia, Instituto
Nacional de Ciencias penales, México, 2013, p. 17.

149 Rodriguez Manzanera, Luis, “Victimologia, estudio de la victima”, México,
Porrua, XIV edicién, 2014, p. 387.
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mecanismo alternativo mas, debido a la preparacién tan extensa y especializada
gue“deben tener los intervinientes previo a un encuentro cara a cara, donde la
formacion multidisciplinaria e interdisciplinaria del facilitador es fundamental para el
éxito de estos procesos.'>®
3. El mevimiento de las victimas

Cuando se habla'del origen de la justicia Restaurativa desde una perspectiva de la
victimologia, Virginia'Domingo refiere que Albert Eglash cre6 un concepto restitucion
gue se encuentra enlazado con el de justicia restaurativa por lo que mencionaba
que esta restitucion era inastécnica de rehabilitacion a través de la cual se ayudaba
el infractor bajo una supervision de manera apropiada para indagar en alguna forma
de compensar a las personas_gue habia dafado.*!

Por un lado, las dos primeras se centraban en un hecho delictivo y negaban
la participacion de la victima y en tercer lugar se enfocaba en la reparacién de todo
aguel efecto nocivo del delito y se involucraba de manera activa en todas las partes
afectadas.

Si plantearnos el origen de dajusticia'restaurativa desde el punto de vista de
la victima, se puede llegar a pensar-gque también'ayuda al infractor.

Sin embargo, la discusion carece.de importancia, ya que se habla de justica
desde el momento en que hay un delito y/Se)jcausaun-dafio a una persona, pero la
forma de lograr aplicar justicia desde un modelo restaurativo es ayudando a la
victima a atender sus necesidades y sentirse reparada,.se va a ayudar de igual
manera al adolescente.

Esto llevaria a la persona adolescente a hacerse responsable, de ir valorando
el efecto real que su acto ha tenido en otra persona y sobre todo‘para ponderar el

no volver a cometer un delito porque no quiere dafar a otro ser humano de modo

150 Montoya Gonzalez, Roberto, El acuerdo reparatorio en los procesos‘dé justicia
restaurativa en “Manual de mediacion penal, civil, familiar y justicia restaurativa para
mediadores, facilitadores e instructores”, Gorjén Gémez, Francisco Javier y Chavez
de los Rios, Rodolfo (Coordinadores), México, tirant lo blanch, 2018, pp. 481-492.
151 véase: entrevista efectuada por Virginia Domingo de la Fuente, Coordinadafa
del Servicio de Mediacion Penal, presidenta de la Sociedad Cientifica de Justicia
Restaurativa y experta en Justicia Restaurativa a Howard Zehr, 2010 en https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4063101.pdf
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gue todo aquel beneficio es mutuo tanto para la victima y el infractor y en su caso a
la prepia comunidad.

Por.otro lado, dos articulos publicados, uno de Randy Barnett!®? y otro de
Nils Christie-en 1977153, despertaron el interés y el debate acerca de esta justicia
restaurativa.

De relevancia_resulta la publicacion efectuada por Nils Christie en el que
afirmaba que el Estada ha robado el conflicto entre los ciudadanos. El conflicto,
problemas sociales son partes inevitables de la vida y por tanto no puede delegarse
todo en los profesionales. ElFreferido autor sefial6é de igual manera que la victima y
el infractor no pueden explorar el grado de culpabilidad y los efectos reales del
suceso en el sistema tradicional’de justicia.

Por otra parte, Martin Wright publica nadie vino porque la justicia por la
justicia penal y las necesidades de“las victimas, donde este autor propone que la
victima siempre fuese auxiliada por él"agresor de la comunidad y el infractor debia
reparar a ambos de modo que, demostraba el respeto los sentimientos de las
victimas y se ofrecia a todo aqueldnfractor”na posibilidad para que no se aislara
aln mas de la sociedad.

En este pensamiento victimologico, la”.inclusion de la victima y la
consideracion del sufrimiento ocasionado por, el delito.resultan fundamentales. Toda
vez que plantea desde un punto de vista restaurativo que,las victimas dejen de ser
un sujeto pasivo dentro del proceso penal retributivo, para.considerarla como sujeto
activo, para darle el reconocimiento de ser tomada en cuenta con plenos derechos,
eso si, sin menoscabar los del infractor.

La Justicia restaurativa cobr6 importancia a raiz de lo que.es la victimologia
y la necesidad de ir creando formas de manera novedosa de respuesta del sistema

de retribucion de justicia penal.

152 Barnett, Randy E. Restitution: A New Paradigm for Criminal Justice, Georgetown
University,1977, https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewconte
nt.cgi?article=2570& context=facpub

153 Nils Cristie “Conflicts a proppierty”, The British Journal of Criminology, Volume
17, Issue 1, 1 January 1977, Pages 1-15, https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.
bjc.a046783
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Es claro entonces, que se esta en transicion de una justicia retributiva por la
restauradora esta Ultima se centra en la reparacion y no en el castigo, en la solucion
de la controversia en las partes que lo originan, ya sea en el dialogo, en el
reconocimiento que el delito es un hecho concreto que va afectando sujetos
especificos envla integracion de la reconciliacion y la sanacion.

Segun Beristain,>* para la victimologia desde siempre el punto de vista
restaurativo la respuesta del delito siempre se debe reconstruir sujetos en los que
el propio Estado les ceniceda a victimas infractores toda oportunidad de curarse e ir
narrando su historia por{lo gue se fue planteando un cambio para dejar de utilizar el
castigo al imputado como venganza de forma legitima.

4. Circulo de mediacion'—.conferencia
El circulo es fundamental para fas culturas tradicionales aborigenes y los procesos
sociales. Los procesos que utilizan) circulos para el manejo del delito y del
comportamiento delictivo se originain™a partir de los conceptos tradicionales de
libertad e individualidad, una persona ne-ptiede imponer una decision a otra.

Es indudable que las culturas-indigenas en todo el mundo tienen una gran
variedad de procesos para responder.al comportamiento delictivo.

Es por ello, que los modelos de.dusticia-Restaurativa que utilizan circulos
evolucionaron siguiendo dos caminos: un patadigma._de la sanacién es los llamados
circulos de sanacion para disponer de situacioneésy~y un paradigma de co-
enjuiciamiento llamados circulos de sentencia que’ _se limita a elevar
recomendaciones a la autoridad judicial para la disposicion del caso. Ambos
modelos siguen procesos estructuralmente similares.

En este sentido, el resurgimiento de la soberania tribal en‘las reservas indias
de Estados Unidos dio lugar a varios modelos circulares planteados-por Dickson y
Gilmore en 1992; Diamond en 1992 y La Prairie, 1995.

Por otra parte, los circulos difieren en el objetivo, en quien participa y en el
papel de los participantes. Los circulos de sanacidon y conversacion se focalizan en

un motivo de especial preocupaciéon comun a todas las partes con los circulos de

154 Beristain, Antonio, Protagonismo de las victimas de hoy y mafiana (Evolucién en
el campo juridico penal, prisional y ético), Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, p. 307.
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sanaecion de hombres o de mujeres, grupos de abuso de sustancias o se constituyan
para-ayudar a alguien con su viaje de sanacion como los grupos de apoyo para
victimas’opara ofensores.

Se dogro identificar que en otros tiempos los circulos rara vez involucran
profesionales.'de la justicia, pero pueden incluir a consejeros profesionales los
cuales realizan ¢l ejercicio de una manera practica con la fina intencién de lograr
mejores procesos restaurativos.

El primer uso  reConocido de circulos restaurativos en respuesta a causas
penales se inici6 en 1982,.entre los Navajo, que es la poblacion mas grande de
americanos aborigenes, en eldesierto del suroeste de los Estados Unidos.

5. Justicia Social
Es importante mencionar que eltérmino de justicia social fue usado por primera y
1840 por el italiano Luigi Taparellid, Azeglio, por qué se titul6 ensayo tedérico del
derecho natural el cual fue basado enos hechos que se publicé en Livorno, Italia,
en el afio de 1843.1%°

Por un lado, es importanté mencionar que este mismo sacerdocio mencioné
que la justicia social debe ser una igualdad de’hecho a todas aquellas personas en
lo que refiere a los derechos de la humanidad.

Asimismo, en el lado histérico el conceptosde-justicia social se encuentra
relacionado al conflicto durante el siglo XX que se le demomind cuestion social, esto
quiere decir, que, debido a la molestia y el reclamo de_a parte trabajadora, fue
creciendo en importancia alrededor del mundo a raiz del origen del capitalismo.

En este sentido, en 1848, el pensador y filésofo italiano“Antonio Rosmini-
Serbati, publicé un folleto en el que hacia especial relieve en el concepto de justicia
social y trece afos después, en 1861, fue el fildsofo y politico inglés Jehn Stuart Mill
quien dio el respaldo y el prestigio definitivo a dicho término, el cual ha‘influido hasta
la actualidad en los pensadores modernos.

Por otra parte, en su libro Utilitarismo, John Stuart Mill dice que la sociedad

solo es posible en el entendimiento de que los intereses de todos son considerados

155 Taparelli, Luis, Ensayo teérico de derecho natural, Madrid, Traduccién de Juan
Manuel Orti y Lara, Imprenta de Tejado, tomo 1V, 1868, pp. 420.
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por igaal; es decir, a los que se merecen absolutamente ser tratados igualmente.%¢
Segun el propio Mill, este es el mas elevado estandar abstracto de justicia social y
distributivashacia el que todas las instituciones, asi como los esfuerzos de todos los
ciudadanos.virtuosos, deberian convergir en el mayor grado posible.*’

Sin lugar, a duda la importancia que reviste el respeto de los derechos
humanos desde la dptica de la logica planteada por el autor al mostrarnos una faceta
de comportamiento.de los seres humanos en la cual debe prevalecer el respeto a
cada persona y la opertunidad de que en este mismo camino se logre que las
instituciones otorguen el mismo trato a los ciudadanos tratando a todos por igual.

por otra parte, la definicion mas concreta y exacta el término de justicia social
se puede buscar en la enciclicasgaudium et spes, qué hora el transcurso del concilio
vaticano segundo en el afio de*1962 a 1965 como asi se puede ver que permite ir
visualizando que existe una justicia jsocial cuando la sociedad da paso a cada
persona, asociacion o bien el pueblo~de que tenga los medios necesarios de
acuerdo a la doctora lis y condiCion paratque se pueda pero hallarse plenamente
por lo que esto se denomina un bien;comun:

En este planteamiento en eencordaneia con la doctrina conciliar, el bien
comun conlleva tres elementos esenciales: el ‘respeto a la persona, el bienestar
social, y el desarrollo y la paz a modo de estabilidad¥y.seguridad social. La autoridad
esta para garantizar la justicia social para la busqueda.del bien comun.

En consecuencia, la justicia social esta ligada a.a practica de la justicia
restaurativa desde la perspectiva de que esta Ultima busca la liberacion de las
emociones de las partes en conflicto a través de los procesos'restaurativos que
habran de permitir lograr los acuerdos que propicien mejores condiciones en las
victimas u ofendidos y en los adolescentes en contacto con la ley penal, asi como
de la comunidad afectada. Pues de cierta manera esto propicia una mejor.calidad

de vida que habra de ser el reflejo del bien comln necesario en toda sociedad.

156 Stuart Mill, John, “Utilitarismo un sistema de la logica”, segunda edici6n area dé
conocimiento en humanidades, Alianza editorial, Madrid, Espafia, 2007, p. 89.
157 |bidem p. 135.
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CAPITULO SEGUNDO
EL MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

El desarralle“de este capitulo permitird identificar el marco juridico de la justicia
restaurativa en México a partir del reconocimiento que se tiene respecto del articulo
17 parrafo quinto'de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
la utilizacion de los*Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en la
materia penal, pero con mayor énfasis en la introduccién de la justicia restaurativa
en el texto legal de algunas‘legislaciones de los estados de la republica mexicana,
asi como en Leyes de corterNacional y General, lo que se complementa al otorgarse
el reconocimiento como pringipio.a la Justicia Restaurativa en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes dada su aplicacion no solo en
el procedimiento que se instaura a los adolescentes en contacto con la Ley, sino
que también se extiende a la posibilidad de llevar a cabo la Justicia Restaurativa en
la fase de ejecucion de la medida.de sancion impuesta a la persona adolescente
una vez que ha quedado firme la'sentencia eémitida por el tribunal oral especializado.

Se distinguen en esta investigaeion la identificacion que se realiza a aquellos
instrumentos internacionales que son relativos a la.justicia restaurativa, procesos
restaurativos y al sistema de justicia juvenil con el fin.de efectuar su descubrimiento
de manera cronolégica desde sus primeras disposicion€sjhasta tiempos modernos,
los cuales ha sido piezas fundamentales de la evolucién de_la justicia restaurativa,
asi como del cambio de un sistema tutelar con relacion a las conductas realizadas
por los adolescentes a un sistema de proteccién y garantista en el que se

salvaguarden los derechos de los adolescentes en contacto cona’Ley penal.

I. Instrumentos internacionales relativos a los Masc y'la Justicia
restaurativa

Al hablar de instrumentos internacionales, es importante puntualizar que, desde
1899 los paises decidieron que la mejor forma de solucionar los conflictos éra ‘por
medios pacificos, aflos méas tarde en la Carta de las Naciones Unidas en octubre-de
1945, los paises suscriptores, entre los que México forma parte como miembro

fundador desde el 07 de noviembre de 1945, decidieron que, para solucionar los
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conflictos entre Estados o paises, se emplearian los medios diplomaticos y los
medies juridicos.1%8

Dentro del contexto europeo se encuentran diversos tratados internacionales
en materia.de justicia Restaurativa, dentro de los cuales se pueden encontrar los
siguientes resoluciones o criterios de la misma organizacion de las Naciones
Unidas:

En primer lugar, se encuentra la resoluciéon 2002/12 del Consejo econémico
y social de la ONU sebre los principios basicos del uso de justicia reparadora en
asuntos criminales y reglas«y normas en materia de prevencion del delito y justicia
penal de 2003.

Por otro lado, se encuentra la resolucion aprobada por el Consejo Econdémico
y Social el 26 de Julio de 2016,"la cual lleva por titulo tu lo de la recomendacién de
la Comision de prevencién del delito)de justicia penal de justicia Restaurativa en
asuntos penales.

De igual manera, se encuentran+as resoluciones 2000/14 de 27 de julio de
2000 la cual se encuentra tituladaccomo principios basicos sobre la utilizacién de
programas de justicia restaurativa en/materiagpenal; y la resolucion 2000/12 de 24
de julio de 2002 que se encuentra titulada-como prineipios basicos para la aplicacion
de programas de justicia restitutiva en materia penal.

En ese sentido, los medios juridicos a lo que lajpractica Internacional se ha
hecho referencia son aquellos que consisten en someter un litigio a un tribunal
internacional o arbitral con la finalidad de que estos se resuelvan a través de una
sentencia o un laudo, como tal se tiene al arbitraje y la jurisdiceion internacional,
que se conoce como arreglo judicial. Los cuales podrian evitarse.en la construccién
de un nuevo paradigma que se centre en solucionar las diferencias existentes entre
los paises sin tener que llevar a afecto procedimientos que pueden sef.demasiados

largos y tediosos.

158 vautravers Tosca, Guadalupe, La solucion de conflictos en el derecho
internacional, base del sistema de justicia penal y de los derechos humanos en
México, Revista perfiles de las ciencias sociales, afio 3, num. 6, enero — junio 2016,
México, p. 244
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Por otro lado, se encuentran los medios politicos o diplomaticos que tienen
come-objetivo facilitar lo que es el acuerdo entre las partes en litigio, dentro de los
cuales se_encuentran la negociacion directa, los buenos oficios, la mediacién, la
investigacion-y la conciliacién. Por un lado, dentro de los medios politicos se
encuentran ‘aguellos como las negociaciones directas los cuales son el medio
normal para solucionar aquellas disputas internacionales que se van formando a
través de via diplomatica y la regla general es que se encuentran los
plenipotenciarios, quienes son nombrados por los Estados en litigio, incluso pueden
llegar a ser los ministros desrelaciones exteriores o bien los jefes de estado.

Ademas, como mencionan Larys Hernandez y Nelly Manasia, los medios
diplomaticos politicos son sometidos a ellos a través de la gestion de los jefes de
estado de jefes de Estado o hien los ministros de Relaciones Exteriores y los
agentes diplomaéticos, y principalmente en los actuales momentos en que la ciencia
de la diplomacia ha evolucionado y*se ha visto influenciada por las ideas de las
democracias que impera en les/sistemastde gobierno de casi todos los paises, de
tal manera que permite la interveneion de otros estados a través de sus 6rganos de
representacion para resolver muehas situaciones que en otros tiempos se
convertian en verdaderas causas de guera.'>°

Lo antes analizado obedece a la necesidad de-que los paises puedan tomar
los acuerdos necesarios entre estos a través de sus representantes de estado con
la finalidad de hacer propicia el uso de los buenos oficios o cualquier otro de los
mecanismos para lograr resolver sus necesidades diplomaticas.

En este sentido los buenos oficios, consiste en el momento‘€n que un Estado,
o bien una personalidad reconocida o bien alguna organizacién internacional
otorgan esta posibilidad de reunion para orientar a las partes y gon‘ello poder
establecer las negociaciones pertinentes.

Cbémo mencionan las autoras de referencia, éste medio de los buenes oficios

supone la accion amistosa de una tercera potencia que propone los estades en

159 Hernandez Villalobos, Larys y Manasia Fernandez, Nelly, Conflictos
Internacionales: Medios de Solucién y derecho internacional humanitario,
Fronesis, Volumen 12, numero 3, 2005, p. 73.
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litigiof"un terreno de acuerdo y se esfuerza en llevarlos al mismo mediante una
espeeie.de discreta injerencia.®°

Ror_otra parte, dentro de los mecanismos que se pueden utilizar en el plano
internacional-se localiza lo que es la mediacion, la cual se basa en un tercero que
puede ser unvestado o bien una personalidad reconocida que participa en las
negociaciones y ‘propone a las partes en disputa sugerencias y propuestas que
tienen como objetive, solucionar la controversia, sin embargo, la autora Ana
Elizabeth Villalta advierte que el mediador no es un juez que elabora fallos dado que
es un facilitador que buscalla reunion, dado que su papel es recomendar, donde se
sugiere que para poder llegar-a una solucion justa y honrosa para las partes.'6?

Asi la mediacion en elplano internacional trae consigo sus beneficios dentro
de los cuales se encuentran, evitarnos problemas a incertidumbres que plantea la
litigacion internacional ante tribunaleés)ordinarios; el ahorro de costos en relacion a
los tribunales ordinarios arbitrales; latposibilidad de eleccién de una sede neutral o
gue atienda mejor los intereseS de las partes; la especializacion de los mediadores
frente a las particularidades del conflicto internacional; y asi como facilitar su eficacia
extraterritorial cuando las partes-asumen @n_cumplimiento voluntario de los
acuerdos que se alcancen.6?

Al respecto se debe aclarar que estos mecanismos de solucion de conflictos
en el plano internacional se han considerado de modo alguno muy parecido a lo que
se realiza con los buenos oficios ya que en ambos casos se necesita de la
intervencion de un tercer Estado que habra de fungir para centribuir en la busqueda
de solucionar el conflicto, sin embargo, no se puede afirmar que son lo mismo, pero

se debe reconocer que tienen muchas similitudes.

160 |hidem, pp.74-75

161 Vijllalta Vizcarra, Ana Elizabeth, SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL, XLI, Curso de Derecho Internacional, Organizacion
de Estados Unidos Americanos, 2015, p. 18, en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_digital_XLI|_derecho_ inter
nacional_2014.asp

162 palao Moreno Guillermo, Mediacién y Derecho Internacional Privado en Vazquéz
Gomez Eva M; Adam Mufioz, M. Dolores; Cornago Prieto, Noé, El arreglo pacifico
de controversias internacionales; Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 654.
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Por otro lado, otro de los instrumentos conocido como la investigacion
consiste.en que las partes en disputa puedan formar una Comision Internacional de
Investigacion con la finalidad de que se esclarezca los puntos de hecho sobre los
cuales existe-una disputa de apreciacion entre las partes, donde se prepara asi el
camino para.una solucion negociada. De manera que, las partes tienen la opcion de
estar obligadas ‘a aceptar las conclusiones de la Comision Internacional, a
excepcion de lo quedayan estipulado expresamente, asi las comisiones a las cuales
se hace referencia fueron creadas en la Conferencia de la Paz en 1899 y 1907.163

En este sentido Se visualiza que esta forma de solucién puede resultar a
simple vista la mas facil, pero-en diversos casos se ha demostrado que puede ser
ineficaz, dado que no se ‘tiene por los Estados en conflicto el interés para
solucionarlo, ya puede imperar 'sobre todo la desconfianza para lograr una solucién
justa.

Seguidamente, se encuentra‘la“conciliacion, dado que por este medio de
solucion pacifica de las controyersias se€ configura por medio de las partes una
comisién que revisa el examen“imparcial de una controversia y se esfuerza por
redefinir términos de arreglo que son/susceptibles de ser aceptados por las partes,
de manera que las estipulaciones dearreglo que _son propuestos por la Comision
no son obligatorias para las partes. Sin @mbargoy’cemo menciona la autora, por
regla general esta conformada por aquellos miembreS,que son designados de
comun acuerdo por ambas partes, de manera que puede ser establecida a titulo
permanente o bien, puede ser establecida a titulo permanente o bien, puede estar
constituida “ad hoc” para poder entender un litigio determinado. %4

Cabe resaltar, que esta forma de solucién pacifica de las ‘controversias tiene
como resultado un informe que habré de convertirse en una recomendacion que los

Estados habran de acatar, cumplir o desechar.1%® Esto debido a su efectaincoercible

163 1 dem.

164 |dem.

165 Hernandez Villalobos, Larys y Manasia Fernandez Nelly, Conflictos
internacionales: Medios de solucién y derecho internacional humanitario, Caracas,
Fronesis, Vol. 12, nam. 3, dic. 2005 pp. 64-94.
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en el-que por ser un acuerdo de voluntades no se traduce en una decision de tipo
jurisdiccional que habra de ser cuestionada o debatida para su cumplimiento.

ES preciso destacar la existencia del Tratado Americano de Soluciones
Pacificas gue como instrumento internacional regional al igual que la Convencion
de 1899, establece diversos medios para la solucion pacifica de controversias, al
cual se le ha denaminado -Pacto de Bogota-, por haber sido firmado en la capital de
Colombia el 30 de abril de 1948 y nuestro pais lo firmo en esa misma fecha y lo
ratificé el 23 de noviembre de 1948.1% En ese sentido, como menciona Elvira
Méndez Chan lo siguiente:

Los Estados pueden celebrar tratados en los que acuerden someter
a priori sus controversias internacionales a la ClJ. El «Tratado
Americano de Soluciones,Pacificas» o0 «Pacto de Bogota» fue
celebrado en 1948 con el fin de dar cumplimiento al articulo 27 de
la Carta de la OEA que dispone que las controversias entre sus
miembros sean resueltas en un<plazo razonable a través de los
mecanismos que se establezcangen_ un tratado34. Entre estos
medios estdn los diplomaticos (buenos oficios, mediacion,
investigacion y conciliacion)® y~los jurisdiccionales (arbitraje y
procedimiento judicial ante la CIJ):*%?
Este mismo fue adoptado de conformidad con el articul626 de la Organizacion de
los Estados Unidos Americanos, el cual es su origen y fundamento de este tratado

el cual reza de la siguiente manera:

“‘un tratado especial establecera los medios adecuados para
resolver las controversias y determinara los procedimientos
pertinentes a cada uno de los medios especificos, en forma de-no
dejar controversia alguna entre los Estados Unidos Americanes;

pueda quedar sin solucion definitiva dentro de un plazo razonable/

166 Organizacion de los Estados Americanos, estado de firmas vy ratificaciones del
Pacto de Bogota, Departamento de Derecho Internacional, Washington, D.C.

167 Méndez Chang, Elvira La Corte Internacional de Justicia en el diferendo entre
Pera y Chile Derecho PUCP, nam. 73, julio-noviembre, 2014, p.41.
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Come’menciona, las partes pueden acudir al procedimiento pacifico que consideren
ellas-mismas, el cual se mas conveniente para cada caso especifico, por un lado,
puedenshacer uso del empleo de los buenos oficios, el cual esta previsto como lo
que es la gestion de un gobierno que son ajenos a la controversia con el objetivo de
aproximar a‘las partes, donde se les proporciona una solucion satisfactoria.

El tratade de referencia hace alusion a las funciones de los mediadores que
cada uno de estosS tienen, en ese sentido, estos tienen la finalidad de asistir a las
partes en lo que es el arreglo de las controversias de una forma méas sencilla y
directa, evitando formalidades y procurando buscar una solucién adecuada.

De manera que como menciona Alonso Gomez Robledo, el pacto de Bogota
retoma lo que son los llamados’procedimientos o medios diplométicos, los cuales
son clasicos en el arreglo de controversias, cuya finalidad es el acuerdo entre las
partes, pero sin que esto sea un/mexo obligatorio que pueda ir mas alla de la
recomendacion, la opinién o constatacion de los hechos, dado que las partes
permanecen como duefias de“la’decisionfinal.168

Respecto al arbitraje, Gomez\Robledo siguiendo lo que estipula el pacto de
Bogot4, donde los Estados parte pueden censtituir de comun acuerdo, pueden
constituir el Tribunal de Arbitraje de lafmanera que.sea considerada por ellos como
la mas apropiada y aun poder elegir un Aarbitro UniCe~en donde se designa en un
caso dado a un jefe de estado, a un jurista reconocido, obien a un tribunal de justicia
gue tengan la mutua confianza.

Por otro lado, en el caso del laudo, debidamente motivado podra ser
adoptado por la mayoria de los votos, el cual serd publicado después de la
notificacién de las partes, donde no procede ningln recurso.o apelacion. Sin
embargo, el laudo mencionado puede ser susceptible de revisién dentro del plazo
de un afio, siempre con la condicion de que se descubra un hecho'anterior a la
decision del tribunal, que se ignore por ambas partes, y tanto por la que.solicita la

revision.169

168 GOmez — Robledo Verduzco Alonso, Derecho Internacional, Temas Selectos, 5ta
Edicion, UNAM-I1J, 2008, p.64.
169 |pidem, p.69.
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Ademas, en la Declaracién de Viena sobre la Delincuenciay la Justicia: frente
a los-retos del siglo veintiuno que se efectué en el 2000, motivo el desarrollo de
politicas; procedimientos y programas de justicia restaurativa que sean respetuosos
a los derechos, necesidades e intereses de las victimas, los delincuentes, las
comunidades.y todas las demas partes.'’? En ese sentido, se menciond lo siguiente:
Decidimos) establecer, cuando proceda, planes de accion
nacionales,sregionales e internacionales en apoyo a las victimas
que incluyan~tmecanismos de mediacion y justicia restitutiva y
fijamos 2002 como)plazo para que los Estados revisen sus précticas
pertinentes, amplien_sus servicios de apoyo a las victimas y sus
campafas de sensibilizacion sobre los derechos de las victimas y
consideren la posibilidad-de crear fondos para las victimas, ademas
de formular y ejecutar politicas de proteccion de los testigos.1’*
Importante resulta también atender I6.diSpuesto en la Resolucién 2002/12, donde el
Consejo Econdmico y Social” de las Naciones Unidas establece los Principios
Bésicos sobre la Utilizacion de” Pregramas de Justicia Restaurativa en Materia
Penal,'’? que resultan ser de trascendencid, dado que no se limita solo al
establecimiento de las formas de aplicar-programas_de justicia restaurativa debido
a la conducta efectuada por el adolescente ofensor, sino propiciar que los
operadores juridicos vuelvan la vista para hacer uso_dé,procesos restaurativos e
intentar lograr resultados favorables a través de la mediacion, la conciliacion, la
celebracion de conversaciones y las reuniones para decidir;condenas, que eran los

gue la comisién estimaba en este tiempo.

170 Naciones Unidas, Declaracion de Viena sobre delito y Justicia: enfrentando los
retos del siglo veintiuno, décimo congreso de las Naciones Unidas ‘'sobre la
prevencion del delito y el tratamiento a delincuentes, Viena, 10-17, 2000, @/contf.
184/4/rev. 3, péarrafo. 29.

171 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaraciéon de Viena sobre(la
Delincuencia y la justicia: frente a los retos del Siglo XXI, parrafo 27.

172 Naciones Unidas, recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal, Nueva York, 2007, p. 135.
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Por un lado, se puede mencionar que el documento referido hace alusion a
lo que”son los principios de justicia restaurativa, en el que existieron una serie de
debatesiy’enrelacion con el uso de términos como el proceso de justicia restaurativa,
facilitadoress-entre otros conceptos de relevancia.

En esevsentido, como sefiala Alejandra Mera la declaracién ofrece ciertas
definiciones basicas, relativas programas de justicia Restaurativa describe en
términos generales Jasforma en que estos procesos deben insertarse en el contexto
de la justicia penal. De.jgual manera, promoviendo la expansion de sus programas
y la disponibilidad durante.das etapas del proceso, asi la declaracién va dejando
espacios abiertos que no solucionan las contradicciones que puedan plantearse
entre esta misma y a su vez_en otros instrumentos de derechos humanos en la
materia.l’3

En este documento, como Se)pudo ver se fueron estableciendo diversos
debates en torno al concepto de justi€iarestaurativa, por esta razén se hizo énfasis
en la necesidad de recordar @ los_expertos evitar utilizar un lenguaje demasiado
preceptista y la posibilidad de inCoerporar [os enunciados de caracter general en lo
que es el predmbulo explicativo. De-igual manera se fue examinando una serie de
elementos definitivos concretos, como-por ejemplo se hicieron sugerencias en
relacion a las definiciones o explicaciones claras .de los conceptos de justicia
restaurativa asi como la indicacion a aquellos paises qué-aln no se interesaban en
generar politicas publicas respecto de la justicia restaurativa o bien no las ponian
en practica de modo que, los expertos sabian que no habia’un consenso sobre las
nociones béasicas de la justicia restaurativa, por lo que el objetive'de lo que son los
principios basicos era informar y alentar a los Estados miembros.para que pudieran
adoptar y poder regularizar las medidas de Justicia Restaurativa en’lo que es el
marco de sus sistemas juridicos, pero que no pretendia conferir tales‘medidas que

eran de caracter obligatorio o bien perceptivo. Ademas, como menciona Resgueira:

173 Mera Gonzalez-Ballesteros, Alejandra “JUSTICIA RESTAURATIVA Y
PROCESO PENAL GARANTIAS PROCESALES: LIMITES Y POSIBILIDADES” lus
et Praxis, vol. 15, nim. 2, 2009, p.184.
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se emitio la “Declaracion de Viena, sobre la delincuencia y la

justicia: frente a los retos del siglo XXI”, en la cual se llegé a un

punto culminante que fue la concepcion de justicia restaurativa,

siendo en este contexto en el que se cred la comision responsable

de elabaorar un documento de Principios Bésicos de las Naciones

Unidas (sobre el Uso de Programas de Justicia Restaurativa en

Materia Pepa:t’4
Por un lado, uno de‘les sefalamientos interesantes que se hicieron en el presente
documento, fue la figura del facilitador, que ese operador hacia referencia a la
persona y facilitador los cuales no debian limitarse a los nombrados y autorizados
por el Estado, de modo que,.los facilitadores a los cuales se hace referencia en el
documento, pueden ser también‘personas con la preparacion adecuada, pero que
estas no estuvieran necesariamenté.empleadas por el Estado o bien, asociadas de
manera oficial con él. De igual manera, en los casos idoneos, la mediacién, la
conciliacion, o bien la facilitacién’podia estar'a cargo de grupos, por ejemplo, donde
ocurria en las reuniones para decCidir;sentencCias.

De igual manera, se hizo referencia a temas como los términos “Proceso de
Justicia Penal” o los “Sistemas de Justicia-Penal*10s cuales debian interpretarse en
un sentido amplio, asi en algunos sistemas juridicos se aplicaban las denominadas
salvaguardias.

Por un lado, estos son los principios a los cuales se llegaron en el presente
documento, de modo que se puede ver las conclusionesya las que llegaron los
miembros que elaboraron el documento, fueron que apoyaban la‘idea de promover
la justicia restaurativa en los sistemas de justicia penal por las mismas razones, por
las que lo habia hecho la mayoria de los estados que habian presentado
observaciones, asi para este comité la Justicia restaurativa podria complementar
las practicas establecidas en el sistema de justicia penal, en especifico .en los

ambitos que esas practicas no habian resultados satisfactorias. De modo’que el

174 pesqueira Leal, Jorge, la justicia restaurativa en el marco del procedimiento
penal acusatorio en México y reforma al Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, universidad nacional de educacion a distancia departamento de derecho
penal y criminologia, Tesis de Doctorado, pp.68-69.
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grupe’de expertos observé que muchos estados ya se habian incorporado algunas
medidas de justicia restaurativa a sus sistemas de justicia penal, a pesar de que
seguian“sosteniendo que la puesta en marcha de esas medidas se encontraba en
proceso de.la-etapa de experimentacion.

Sin embargo, como se puede notar, el grupo de expertos considerd que seria
un beneficio parallos estados de una normativa internacional sobre la justicia
restaurativa, la cual~seria la base de la aplicacion de las medidas de justicia
restaurativa. Por otro Jado, se lleg6 a la observacion de que no todos eran unanimes
en la creacion de este(instrumento de este tipo y considerd que las ideas y las
posibilidades que ofrecia la justicia restaurativa podian ser contempladas como un
complemento de lo que son_las practicas de justicia penal que se encuentran
vigentes.

En este mismo sentido, la ofiCina de las Naciones Unidas contra la droga y el
delito (UNODC) con sede en Vienaj Austria, presentd en 2006, el manual sobre
programas de justicia restaurativa, mismoe:que se constituye como una herramienta
practica para apoyar a los paises enta implementacion de leyes y en el desarrollo
de reformas en materia de dereche.penal.l’>"Que resulta ser el documento que
permite en los Ultimos tiempos tomar comg referencia en las diferentes definiciones
de justicia restaurativa, procesos restaurativos y demas formas restaurativas que
pueden ser desarrolladas de acorde con este manual.

El mencionado documento sugiere que todos los métodos restaurativos, asi
como los principios basicos que deben regular a esteS programas son los
lineamientos que se encuentran en la dinamica de intervencion, dado que debe ser
un proceso guiado por un tercero profesional, quien interviene para’poder facilitar la
participacion de los directamente involucrados en la controversiasque trata de
analizar o bien resolver o encauzar, dado que no solo basta llegar a acuerdos, dado
gue estos deben ser de forma equitativa, libres de presiones, que se origine_por un
dialogo en un ambiente comodo y tranquilo en donde cada uno se sienta que\fue

escuchado y principalmente, satisfaga a la victima y pueda propiciar la recuperacin

SONU, oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito, Manual de
programas de justicia restaurativa, op. cit. p. 14.
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del ofensor para que este pueda integrarse a una vida normal en su comunidad, sin
que's€ reitere la conducta agresiva.l’®

El'mencionado documento se encuentra estructurado de la siguiente manera.

En primer lugar, se encuentra lo que son las definiciones de conceptos clave,
caracteristicas” de los programas de justicia restaurativa, las suposiciones
subyacentes, los ‘valores y metas el proceso, los objetivos.

En segundo dugar, se encuentra el uso de las metodologias restaurativas,
donde se encuentran JeSyprincipales programas, la valoracion de tipos de programas
de justicia penal, la mediacién entre victimas y delincuentes; conferencias grupales
de comunidad y familia; los-circulos de sentencia; los programas de Justicia
Restaurativa para Delincuentes’ Juveniles; Foros de Justica indigena y derecho
consuetudinario.

En la cuarta parte del documento se encuentra lo que son los principios y las
garantias, donde se encuentran los principios basicos sobre el uso de programas
de Justicia Restaurativa en materia Delietiva; los ejemplos de los lineamientos y sus
contenidos.

En la quinta parte se encuentra.lo que’son_los principios para poder dar la
implementacion de los programas “de~Justicia «Restaurativa, tales como las
metodologias estratégicas; deseos e implementacién-del Programa; la solucién de
la necesidad de la legislacion; las provisiones legislativas; liderazgo, organizacion y
estructura del Programa; el aseguramiento del apoyo dedas agencias de Justicia
Penal; la movilizacién de la Comunidad.

Por dltimo, en la ultima parte del documento mencionado”se encuentra los
participantes en el Proceso de Justicia Restaurativa; los Tipos devProcesos en los
Programas de Justicia Restaurativa; Precauciones; Soluciones de Dificultades
Potenciales.

Lo interesante de este documento es que hacen propuesta a los paises para

poner en marcha dentro de su estructura legislativa lo que es en esencia lagjusticia

176 Macias Sandoval, Maria del Refugio, et.al. “La Justicia Restaurativa en €l
Derecho Internacional Publico y su relacion la justicia transicional” Justitia, enero-
diciembre, 2017, pp.13-14.
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restadrativa y sus principios lo que dara una pauta de lo que es en realidad este
proceso.de justicia alternativa, el cual ayuda a la transformacion del conflicto en el
ambito del.sistema de justicia penal.

En &se sentido, no se deben dejar de lado los tratados internacionales
comunes donde se contemplan los derechos humanos de las personas para
acceder una justicia tales como la convencién americana de derechos humanos el
pacto internacional de\derechos civiles y politicos, el protocolo de San Salvador, los
cuales completa en planyprecisamente el derecho humano de acceso a la justicia y

sus derivados estos mismaos:

[Il. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias en

México

1. Ubicacion de los Masc en=la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Como se ha mencionado la reformay efectuada a la CPEUM, en junio de 2008,

tocante al articulo 17, parrafo quinto fije-la postura para crear leyes que contemplen
Masc con énfasis en la matefia penal-para regular su aplicacion y asegurar la
reparacion del dafio a la victima“u-efendido; por lo que es aqui donde se ubica el
mayor reconocimiento legal de los Masc en susaplicacion.

En ese sentido, la Suprema Ceorte.de JustiCia de la Nacion ha considerado
como parte del derecho humano de acceso a la Justicia que se encuentra regulado
en el articulo mencionado, sin embargo, asi el PodersJudicial de la Federacién
reconoce como derecho humano la posibilidad de que los conflictos se puedan
resolver a través de los mecanismos alternativos de solueion de controversias,
considerando que las mismas partes que se ponen en la posicioh‘como duefias de
su propio problema; dado que ellas son las que deciden tomar la forma de
resolverlo, de modo que, estas pueden optar por un amplioCatalogo de
posibilidades, donde el proceso es una mas.*’”

En la implementacion de la reforma constitucional segun decreto de 15 de
septiembre de 2017, se establecio el parrafo tercero del articulo 17, el cualrefiere

177 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, octubre de 2013, Tomo 3, pagina 1723, bajo el rubro de: “Acceso a 108
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, como Derecho Humano,
goza de la misma dignidad que el acceso a la jurisdiccion del Estado.”
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gue siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
dereehos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades® deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Es decir, se deben privilegiar el uso de los mecanismos de
solucion de‘controversias, salidas o soluciones alternas al proceso que originen
poner fin a los eanflictos derivados de la comision de un hecho que la ley sefala
como delito o de cualquier otro ambito del derecho.

En consecuengia,yel reconocimiento expreso de los Masc y la creaciéon de un
Sistema de Justicia Penal .en México permearon la necesidad de establecer en el
2014, una ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal, que reafibmd la incorporacion de mecanismos alternativos
conocidos internacionalmente yspuestos en marcha con anterioridad por diversos
estados de la republica mexicana.

A partir de esta incorporacion;ilos mecanismos de solucion de controversias
en materia penal que contempla’la Ley Nacional generan la posibilidad de crear un
cambio de paradigma, acentuado por-ta neegésidad de encontrar mejores formas de
resolucion de conflictos a partir de la-existencia’de un hecho que la ley sefiala como
delito, lo cual sera motivo de analisis en.apartades posteriores.

En ese sentido, dentro de los/mecanismes alternos de solucion de
controversias que contempla la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucién
de Controversias, se encuentra la mediacion, la cual se.encuentra definida en el
articulo 21 de la siguiente manera:

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intetvinientes, en
libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y..proponen
opciones de solucién a la controversia, con el fin de alcanzar la
solucién de esta. El Facilitador durante la mediacién propicia‘la
comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.
Por un lado, se puede ver como la mediacion es un mecanismo alterno que se va
desarrollando bajo ciertos principios, tales como la voluntariedady la

confidencialidad, la imparcialidad entre otros que son principios por excelencia rigen
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estosprocedimientos para poder llevar a cabo una buena solucion de los conflictos
qgue‘en el que las partes se someten.

En ese sentido, se tiene que considerar que en este procedimiento interviene
un profesional llamado mediador, el cual es un tercero imparcial que ayuda a
construir ese.puente de comunicacion entre las partes, y las cuales se encargaran
ellas mismas de elaborar las propuestas necesarias que ayuden a entender cual es
la mejor manera de resolver el conflicto que dio origen a esa tension que existe entre
ellas.

No obstante a partiride la reforma de 18 de junio de 2008 al articulo 17 de la
CPEUM, lo que permite el recenocimiento Constitucional de los MASC en la materia
penal; por esta razén mayoria de las legislaturas locales y el Congreso de la Union,
crearon diversas leyes relativas-al'acceso a la justicia alternativa, que contemplaban
a la justicia restaurativa, como una,solucién a los conflictos existentes entre las
victimas u ofendidos y la sociedad ‘misma con los imputados o las personas
adolescentes en contacto conla’ley penal:

Cabe resaltar que nuestrospais es conocido por su imperante nimero de
leyes que establecen normas para regir.la conducta de los nacionales; sin embargo,
la gran extension de legislacion no necesariamentesexplica el buen funcionamiento
del sistema penal con el que hasta este afio)se venfaspracticando, he ahi en donde
nuestro Estado se vio en la necesidad de realizar un.ecambio de paradigma, para
implementar un modelo de justicia que favoreciera el acceso a la justicia alternativa.

Ademas, dentro del texto constitucional, se pueden encontrar el precepto
constitucional base, donde se puede notar de qué manera se encuentra
contemplado en el articulo de referencia, tal como se menciona a continuacion:

Articulo 17. (...)
Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion. de

controversias. En la materia penal regularan su aplicacién,
aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los casos en los
gue se requerira supervision judicial.
En el presente caso, se encuentra el articulo base que prevé a los mecanismes
alternos de solucién de controversias como una alternativa a la justicia tradicionals

donde la mediacion y la conciliacién en cualquier materia encuentran su fundamento
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y porsmedio del cual se prevé que cualquier operador juridico puede emplear este
tipo“de _métodos de solucion de controversias en cualquier ambito de la materia
juridicas

Asi{per primera vez se concibe el derecho humano a los mecanismos
alternos de\.solucion de controversias, en la via de la justicia alternativa,
encontrandose (¢Como una nueva opcion para las partes de acudir a estos
mecanismos gue preve la misma constitucion.

Por ende, Mediante el ejercicio de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias. ConCluyé diciendo que tanto la tutela judicial, como los
mecanismos alternos de solucion de controversias, se establecen en un mismo
plano constitucional y con la misma dignidad, y tienen como objeto idéntica finalidad,
que es, resolver los diferendos entre los sujetos que se encuentren bajo el imperio
de la Ley en el Estado Mexicano.'’8

2. Los Mecanismos de solucion decontroversias en materia penal.
En consecuencia, el reconoeimiento expreso de los mecanismos alternos y la
implementacion de todo el Sistema- de"Justicia Penal en México, volcaron la
necesidad de atender las diversas-disposiciones legales que formaron parte de la
reforma constitucional, es asi como “surge el*29.de diciembre de 2014, la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion_.de Controversias en Materia
Penal.l”®

Esta Ley vino a reafirmar la incorporacion de mecanismos alternativos tales
como la conciliacién, mediacion y la junta restaurativas'como las principales
herramientas de justicia alternativa e incluso la posibilidad de hacer uso de acuerdos
reparatorios en materia penal; soluciones alternas conocidas internacionalmente y
puestos en marcha con anterioridad a la reforma en diversos paises dél mundo y en
algunos estados de la republica mexicana.

Asi mismo ese mundo de leyes con el que se cuenta muchas en‘ocasiones

no se llevan a la practica los fenomenos contenidos en las mismas como esi€leaso

178 Amparo en Revision 278/2012, Sentencia de 13 de septiembre de 2012, p. 167.
179 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos en Materia Penal, Diario oficial de la
Federacion, 29 de diciembre de 2014.
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de ladqusticia restaurativa en la fase de ejecuciéon de la medida de sancién impuesta
al adelescente que se encuentra reconocida por la LNSIJPA.

En la*exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el ejecutivo ante
el Senado/de-la Republica en el extracto puede encontrarse que con la reforma en
materia penalvse realizd6 también, la promocién de los mecanismos alternos de
solucion de controversias que, en muchas ocasiones, resultan mas apropiados para
los fines de la justicia_que la imposicion de una pena de prision, al restituir al
agraviado en el plen0y goce de sus derechos y reconstruir el orden social
quebrantado por mediode la restitucién y no de la represiont,

Dicha iniciativa permitié'diversas reformas a la Constitucion en materia penal
en el 2008, una de ellas, la_cual fue trascendental para la incorporacién de los
mecanismos alternos de solucién’de controversias, es la realizada en el articulo 17
parrafo 4, y posteriormente regulado mediante la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal. Antes de dicha reforma,
a lo largo y ancho de nuestra”pais, habia una insipiente necesidad de incorporar
nuevas formas o vias de justicia; les\estades de manera interna comenzaron.

Actualmente, se encuentra-en.camino la_ Ley General de Mecanismos
Alternos de Solucion de Controversias, en donde“se puede ver en la exposicion de
motivos, donde esta dirigida a solucionar eonflictos«€np-materia administrativa, civil y
familiar, asi como los conflictos comunitarios, ya quescomo menciona la misma
exposicion de motivos menciona que la ley esta dirigida_a resolver los problemas
qgue se generan en las escuelas, los centro de trabajo, o bien en las comunidades,
lo que da una idea de como los conflictos comunitarios ya ‘tienen otra forma de

legalizacién y forma de solucién aparte de la Justicia Restaurativa:*é!

180 Gamboa Montejano, Claudia, “Analisis de la iniciativa de reforma”a_nivel
constitucional, en materia penal presentada por el ejecutivo ante el senado’de la
republica”, Centro de Documentacion, Informaciéon y Analisis Servicios ' de
Investigacion y Analisis Politica Interior, México, 2007

181 Iniciativa de Ley General de Mecanismos Alternos de Soluciéon de Controversias,
presentada por el Senador David Ortiz Salinas del partido politico Movimiento
Ciudadano, 29 de abril de 2021.
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Cabe hacer énfasis que esta ley entrd en vigor, en los términos en que el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, contemplada en el articulo segundo
transitorio_del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en cinco de
marzo de des mil catorce, las declaratorias emitidas por los érganos legislativos
tanto federal.como estatales, respecto de la implementacion del sistema penal
acusatorio en cada uno de los distritos o regiones judiciales del pais.

A partir de ‘esta,incorporacion, los mecanismos de solucion de controversias
en materia penal queeontempla la Ley Nacional generan la posibilidad de crear un
cambio de paradigma, acentuado por la necesidad de encontrar mejores formas de
resolucién de conflictos a partir de la existencia de un hecho que la ley sefiala como
delito.

Como menciona Gorjon Goémez, la finalidad de los mecanismos alternativos
en materia penal, como la misma ley lo establece, es que, por medio de la
comunicacién estructurada al interior.de procedimientos confidenciales y basados
en la oralidad, se construyan soluciones-a controversias que surjan de la denuncia
o querella de un hecho delictivo determinado.18?

La nocion de medios alternativos de resolucion de conflictos resalta la idea
de que son las partes las duefas de Su-propio‘problema (litigio), y que, por tanto,
ellas son quienes deben decidir la forma de resolverlo;por lo que pueden optar por
un catalogo amplio de posibilidades, en las que el proeéso es una mas, pero ni la
Unica ni la méas recomendable para siempre.'83

Cabe resaltar, que uno de los principales actores en los mecanismos
alternativos en materia penal es el facilitador,8* quien segun la Ley Nacional es un
profesional certificado del érgano cuya funcion es facilitar la participacién de los

intervinientes en los mecanismos alternativos.

182 Gorjon Gomez, Gabriel Jesus, et alt, Comentarios a la Ley Naecional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, Tirant Lo
Blanch, México, 2015, p. 43.

183 VVado Grajales, Luis Octavio, “Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos”,
p. 376

184 Gorjén Gémez , Francisco Javier, mediador y facilitador, el mediador profesional
del acuerdo, el facilitador profesional del perdon, revista Juris Poiesis, volumen 22,
nam. 28, Rio de Janeiro, 2019, pag. 240.
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Por un lado, se puede mencionar que la Ley nacional de Mecanismos
Alternos. de Solucién de Controversias en Materia Penal, prevé una serie de
mecanismes alternos para la solucién de conflictos en esta materia; asi en primer
lugar se eneuentra lo que es la mediacion la cual se encuentra definida de la
siguiente manera:

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en

libre ejercicionde su autonomia, buscan, construyen y proponen

opciones de sdlucién a la controversia, con el fin de alcanzar la

solucion de esta. El Facilitador durante la mediacion propicia la

comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.8®
De tal manera, se puede mepncionar que este mecanismo busca que las partes
accedan de manera voluntariaza _través de la experiencia de un facilitador que
ayudard en la transformacién de su’eonflicto. De esa manera, el mediador, provoca
lo que es el puente de comunicaciéon entre los mediados, no es como una terapia
pero esta tiene efectos terapéuticos, detmanera que el mediador escucha a las
partes involucradas para defenderlos intereses y facilita el camino que pueda
permitir encontrar las soluciones—equitativas 'y justas para las partes de la
controversia, asi los mediador se van meviendo-endo que es la dinAmica de ganar-
ganar, asi para este tipo de mecanismo l@"principales-la gestion del conflicto, dado
gue reconcilia diferencias con base en el respeto y el recenocimiento.

Por otro lado, otro de los mecanismos alternos de_solucion de controversias
que preve la ley, es la conciliacion el cual es: “Es el mecanismo voluntario mediante
el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su autonomia, proponen opciones de
solucién a la controversia en que se encuentran involucrados. 86

Cabe sefalar, que las diferencias que guardan la conciliacién.y’la mediacion
es que en el caso de la mediacion el facilitador solamente ayuda a‘construir ese

puente de comunicacién entre las partes, mientras que, en la conciliacion, el

185 ey Nacional de Mecanismos Alternativos de solucion de controversias, op. Cit.
art. 21.
186 |_ey Nacional de Mecanismos Alternativos de solucién de controversias, op. cit.
art. 25.
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conciliador si cuenta con las facultades para llevar a cabo la elaboracion de
propuéstas y poder encaminar a las partes hacia la solucion de su conflicto.

Ror.otro lado, se menciona la junta restaurativa, la cual, la ley Nacional de
Mecanismgos-alternos de Solucion de controversias, conceptualiza de la siguiente
manera:

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u
ofendido, €limputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre
ejercicio de Su-autonomia, buscan, construyen y proponen opciones
de solucién a la controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo
que atienda las necesidades y responsabilidades individuales y
colectivas, asi como'lasfeintegracion de la victima u ofendido y del
imputado a la comunidagd’yda recomposicion del tejido social.8’
Como se puede notar, la junta reStaurativa es un mecanismo donde participan
diversos actores, dentro de los cudles se encuentran la victima, el ofendido, el
imputado y en caso de que lo haya, se enctientra la comunidad, asi todos los actores
participan en el proceso y puedencelaborar’propuestas para lo que es la solucion
del conflicto.

Ahora bien, es importante meneionar ‘que: los mecanismos alternos de
solucién de controversias como la junta reStaurativa, Jamediacion, y la conciliacion,
son procesos que cada uno tiene sus formas de desarrello propias, y que la Ley
Nacional de Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias en materia penal,
prevé los requisitos para su desarrollo.

En ese sentido, para implementar los mecanismos' altérnativos se han
requerido ciertas formalidades dentro del proceso, tal como, existir'previamente una
denuncia o querella®® y la intervencién de un facilitador acreditado.por el estado,
por mencionar algunas.

Por cuanto hace a la conciliacién al estar considera en el articulo.25 de la

Ley, como un mecanismo voluntario con la intervencion del facilitador se” van a

187 ey Nacional de Mecanismos Alternativos de solucién de controversias, op. Cit.
art. 27.

188 Articulo 1 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias en Materia Penal.
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construir puntos de acuerdo que permitan de alguna manera que las partes puedan
decidir de forma libre la forma en la que van a darle una solucion al conflicto y que
en el caso.de que las partes no tengan propuestas el facilitador les puede otorgar
uno o varias{formas de solucién buscando el equilibrio entre los intervinientes.

Como.se_habia mencionado, el facilitador en el proceso de conciliacion esta
facultado para proponer soluciones para lo que son escenarios posibles y discernir
los que son méas adecuados para los intervinientes.

Ahora bien, réspécto de la definicion de mediacién en el articulo 21 de la ley
en comento se visualiza'la participacion de un mediador el cual distinto al facilitador
no podra aportar ideas para.concretizar acuerdos entre las partes, por lo que se
concretara a clasificar los ‘términos relativos a la controversia y eliminar los
elementos negativos y las descalificaciones entre las partes.

En este mismo sentido, la mediacion es definida por Egla Cornelio como un
método alternativo no adversarial de~solucién de conflictos, que pueden elegir
voluntariamente las personas<que se encuentran enfrentadas en una controversia,
para la solucion de esta, con la ayuda-de untercero que no tiene investidura de juez
y sin facultades para imponer solucienes.'®°

Por otra parte, la LNMASCMP €ep-el articulo:28 describe la forma en la que
habra de desarrollarse este mecanismo el cual se inieia por lo que es la naturaleza
del caso o bien, por lo que es el nimero de involucrades en el conflicto. En ese
sentido, el facilitador podra realizar sesiones preparatoriasscon relacién a cada uno
de los intervinientes donde se les podréa invitar y en esa sesién podra explicar lo que
es la junta restaurativa, asi como son los alcances, las reglas;la metodologia a
sequir, y podra atender todas las cuestiones o dudas que tengan.les intervinientes.

De igual manera, se deberd identificar lo que es la naturaleza, las
circunstancias de la controversia, de igual manera se presenta las necesidades de
los intervinientes y todas las perspectivas individuales, asi como evaluar las
disposiciones para poder participar en el mecanismo, asi como la posibilidad de

realizar la reunion conjunta y todas las condiciones para poder llevarla a cabo.

189 Cornelio Landero, Egla, mediacién, mecanismos para la Solucién de conflictos
laborales en México, cit. nota 46.
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De igual manera, en la sesion conjunta de la Junta Restaurativa el
meneionado facilitador podra hacer una presentacion general y podra explicar
brevemente‘la finalidad de la sesion. Por consiguiente, podra formular las preguntas
previamente~establecidas, en primer lugar, las preguntas estardn enfocadas al
imputado, seguidamente, se encuentra la victima y el ofendido, y por dltimo, se
encuentran los integrantes de la comunidad que se hubieran presentado a la sesion.

Por consiguiente, cuando los intervinientes hubieran contestado todas las
preguntas del facilitader; este procedera a coadyuvar para poder encontrar todas
las formas especificas{ ensdonde el dafio causado pueda quedar de manera
satisfactoriamente reparado. Seguidamente, el facilitador podra conceder la palabra
al imputado para que manifieste’las acciones que estaria dispuesto a poder realizar
para poder reparar el dafio causado, de igual manera como los compromisos que
se podra adoptar con los que intervienen en la sesion.

Posteriormente, el facilitador én-relacion con la base de las propuestas que
se plantean por los intervinientes procedera a la elaboracion del acuerdo el cual
todos estardn dispuestos a aceptar como resultado de la sesién de la junta
restaurativa, donde finalmente el experto podra dar por cerrada la sesion.

En ese sentido, la reparacion .del dafo_qpuede abarcar las siguientes
reparaciones, que son el reconocimiento de responsabilidad y la formulacion de una
disculpa a la victima y el ofendido en un acto publicos0,privado, esto en base al
acuerdo alcanzado por las parres, donde el imputadosacepta plenamente su
participacion del dafio. (art. 29 fraccién I)

Asimismo, el acuerdo considera lo que es el compromiso dé no repeticion de
la conducta originadora de la controversia y el establecimiento de condiciones para
darle la respectiva efectividad, tales como inscribirse y concluirspregramas o
actividades de cualquier indole que contribuyan a la no repeticion de la eonducta o
aquellos programas especificos para lo que es el tratamiento de adicciones! (art. 29
fraccion I1)

Asimismo, se presenta lo que es el plan de restitucion el cual puede”ser
pagado en una forma economica o0 en especie, reparando o bien reemplazando

algun bien, asi como la realizacion u omisiébn de una determinada conducta,
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asimismo se encuentra lo que es la prestacion de los servicios a la comunidad o
bien-etro tipo de reparacion licita que sea solicitada por la victima u ofendido y que
son acaordadas entre los intervinientes en el curso de la sesion. (art.29 fraccion 1l1)

Este.mecanismo tiene un alcance distinto a la mediacién y la conciliacion,
pues estos ‘mecanismos se limitan a reparar el dafio causado a través de la
conducta delictiva) y aquella adopta un esquema donde lo que se busca es
restaurar, es deCiry~borrar todo vestigio o efecto del delito a través de la
restauracion. 19

De tal como meneiona, los programas de justicia restaurativa, por
consiguiendo van habilitando_.a las victimas, al infractor, y a los miembros afectados
de la comunidad para que puedan estar dispuestos a dar una respuesta al delito.
De modo que, el proceso restaurativo debe involucrar a todas las partes como
aspecto fundamental para poder alcanzar el resultado restaurador y de paz social.

En ese sentido, la Organizaciénde las Naciones Unidas se ha encargado de
conceptualizar el denominado /“Programa de Justicia Restaurativa” donde se
entiende como tal a todos aquellos precesos restaurativos e intente lograr
resultados restaurativos, donde se -entiende por proceso restaurativo, todo aquello
proceso en donde las victimas, el delincuente y-en«su caso cualquier otra persona
o miembro de la comunidad que se encuentre «afecto por el delito, participen
conjuntamente de manera activa en la resolucion de todas las cuestiones derivadas
del delito, por lo general, con la ayuda de un facilitador y per resultado restaurativo,
también debe entenderse un acuerdo alcanzado como consecuencia de un proceso
restaurativo, cuyo contenido sea la reparacion, la restitucion/y el servicio a la
comunidad, los cuales estan encaminados a atender todas aquellas necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes en conflictoy poder lograr
la reintegracion de las victimas y del delincuente. En ese sentido, elyautor Julio
Andrés Sampedro menciona lo siguiente:

La justicia restaurativa constituye una vision alternativa del sistema

penal que, sin menoscabar el derecho del estado en la persecucion

190 Sanchez Garcia, Arnulfo y Gérjon Gomez, Francisco Javier, Vademecim de
mediacioén y arbitraje, tirant lo Blanch, México, 2016.
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del delito, busca, por una parte, comprender el acto criminal en

forma méas amplia y en lugar de defender el crimen como simple

transgresion de las leyes, reconoce que los infractores dafian a las

victimas, comunidades e incluso a ellos mismos; y por la otra,

involuerar méas partes en respuesta al crimen, en vez de dar papeles

clave salamente al estado y al infractor, incluye también victimas y

a la comuhidad.'®!
Lo interesante de la~Justicia Restaurativa es que como se puede ver es un
procedimiento que involucrara varias partes, asi no solo tiene participacion dentro
de este proceso la victimas ya que, de igual manera, se encuentra lo que es la
comunidad; asi esta tiene una participacion sumamente importante dentro de lo que
es el desarrollo de este procedimiento alternativo para resolver el conflicto.

En ese sentido, como menciona, se intenta crear otro sistema de reaccion
volcado hacia lo que es la reconstruccion del estado de cosas antes de lo que es el
delito con el objetivo de restatirar. En ese sentido, con el proceso restaurador se
pretenden diversas finalidades dentro-de las cuales se encuentran: a) hacer que el
infractor se concientizara de los dafigs. que afiginé con su conducta; b) potenciar
todas aquellas capacidades como son‘as-formalistas, laborales; sociales; afectivas;
y axiolégicas; del infractor para que este fioreincida;-¢€) reparar el dafio causado y
de tal manera compensar la victima; d) resarcir a leque es la comunidad; €)
asimismo, se debe responsabilizar a las autoridades competentes para que los
delitos similares que se comenten en barrios donde sucedi€ron estos hechos que
con la causa del proceso restaurador, no se repitan con la finalidad de que se bajen
los indices de delitos; de igual manera se busca se busca inmiscuirse en estos
barrios a través de técnicas publicas y sociales con la finalidad de poderdesalentar

el crimen, asimismo se tiene la finalidad de inducir procesos de' reactivacion

191 Sampedro-Arrubla Julio Andrés, La Justicia Restaurativa: Una nueva via desde
las victimas en la solucién al conflicto penal, International Law: Revista Colombiana
de Derecho Internacional, nim. 17, julio-diciembre, 2010, p.91.
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econdémica de las zonas deprimidas donde usualmente se cometan este tipo de

fraceiones.19?

192 Correa Garcia, Sergio José, “Justicia Restaurativa y menores en conflicto conla
ley penal”’, en Garcia Ramirez Sergio e Islas de Gonzalez Mariscal, La Situacion
actual del Sistema penal en México, Universidad Nacional Autonoma de México,
2011, p.479.
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CAPITULO TERCERO
INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONALES
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

En este capitulo se realiza un recorrido histérico y descriptivo respecto de los
antecedentes del sistema de justicia juvenil partiendo primero de un analisis con
respecto a aquellas, referencias internacionales que salvaguardan y protegen los
derechos de las nifiasy"nifios y adolescentes de los que México ha efectuado el
reconocimiento y por_tanto obligado a adecuar sus disposiciones legales para
armonizarlas a las necesidades que los tiempos actuales, exigen el cumplimiento
del principio conocido como-€linterés superior del menor.

Se efectla también en€ltiempo comprendido del 2005 al 2019, la basqueda
correspondiente a la informacionsque permitié ubicar los diferentes instrumentos
juridicos que en el plano nacional y.local hacen referencia al establecimiento de un
sistema de justicia juvenil que hassufrido una serie de cambios de un modelo tutelar
y represivo a un modelo proteccienista y garantista que permitié el abandono de los
centros tutelares para menores (donde se_establecian a través de un consejo
interdisciplinario las medidas administrativas que“se debian de tomar con respecto
de la conducta de los menores en conflicto con lay penal, para crear los Juzgados
especializados para adolescentes y de ejecucion de"medidas de sancion, 6érganos
jurisdiccionales facultados para imponer las medidas legales y para vigilar su
cumplimiento respectivamente. Asi como los centros’.de internamiento para
adolescentes con una perspectiva diferente en cuanto”a la estancia de los
adolescentes durante los procedimientos y en la fase de ejecucion de las medidas
de sancién impuestas en sentencia.

I. Lajusticia juvenil
1. Referencia Internacional
En este apartado se habra de puntualizar que la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) ha disefiado desde 1959 varios instrumentos enfocados parcial o
especificamente al establecimiento de principios aplicables en la justicia penal para
adolescentes.

A.Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (1959)
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Importante resulta el analisis del contenido de la Declaracion de los Derechos del
Nifio(DDN),% como un referente de caracter universal proclamado por la Asamblea
Generalde fa Organizacion de las Naciones Unidas en 20 de noviembre de 1959,
también se.da ha considerado como una de las declaraciones relativas a los
derechos humanos.'®* Podemos situarla también dentro de la gran tarea de
reorganizacion de las instituciones internacionales iniciada después de la Segunda
Guerra Mundial %

En este sentide~-Georges Werner nos menciona que esta declaracion, no es
un instrumento diplom4&ticorsino un acto de fe, dado que la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada.por las Naciones Unidas es lo que la Declaracion de
los Derechos del Hombre “y«del Ciudadano de 1789 significa respecto a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por las Naciones Unidas
en 1948.19

Es necesario al hablar de un sistema de justicia para adolescentes, observar
a la DDN en el reconocimienta’de los derechos del nifio contenidos en una serie de
principios que han servido de basepara desSarrollar una proteccion integral, con la
cual se supera la concepcion del menor sujete’de tutela publica al considerar a los
nifios y adolescentes como personas €on-capacidad juridica.®’

Ademas, el contenido de la DDN esta basado-en la Declaracion de Ginebra
(1923), como carta fundamental de la Unién Internatiopale de Secours aux Enfants

(UISE),'%8 con sus respectivas enmiendas, asi como la‘incorporaciéon de otros

193 Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio] proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 1386 (XIV), de 20 de noviembre de
1959.

194 Truyol y Serra, Antonio, Los derechos humanos, Madrid, Ed. Tecngs, 1971, p.
37.

195 Coursier, Henri, La croix-rouge Internationale, Paris, PUF, coleccion ‘«que-sais-
je», 1959, p.44.

196 Werner, Georges, revista Internacional del nifio, nim. 7,1970 p. 41.

197Calero Aguilar, Andrés, el nuevo sistema de justicia para adolescentes en México,
biblioteca juridica virtual del Instituto de investigaciones juridica de la UNAM, de
https://archivos.juridicas .unam.mx/www/bjv/libros/6/2758/9.pdf.

198 Integrada, desde 1946, a la Union Internationale de Protection de I'Enfance
(UIPE), que también hizo suya como Carta constitucional la Declaracion de Ginebra.
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principios que, al paso del tiempo, se han vuelto evidentes en el campo de la
proteeCion a la infancia.

Entre’ lo que se puede destacar de la DDN es el reconocimiento a la
ciudadania.de los nifios y nifias. En ella se reflejan tres aspectos fundamentales: el
derecho delunifio a ser protegido frente a ciertas clases de conducta como el
abandono, los malos, tratos o la explotacion; a tener acceso a ciertos beneficios y
servicios, tales comerla_ educacion, la atencion sanitaria y la seguridad social y por
altimo a realizar ciertas actividades y a participar en ellas.

Se puede afirmar también que esta declaracion reconoce a los menores
como sujetos de derechos,especiales que el Estado debe tutelar como intereses
superiores. Ya que del contenido textual se desprende que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Asi mismo, el principio 2 de la"DDN sefiala que, al promulgar leyes con el fin
de regular los derechos de los/ nifios, & consideracion fundamental que debera
atenderse es el interés superior delnifio, principio regulador de la normativa de los
derechos en la materia, el cual se-funda engla_dignidad del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y‘en-la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus‘potencialidades.

B.Convencion de los derechos del nifio

En el mismo camino hacia la salvaguarda y proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes encontramos a la convencion de“jos Derechos del Nifio
(CDN),%° adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas”(ONU) en 20 de
noviembre de 1989, la cual adquirié el caracter de observacion‘obligatoria, debido
a que fue ratificada por nuestro pais en septiembre de 1990 y_se‘ordené su
poblacion en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991. Este
instrumento, toma el modelo de proteccion integral y sienta las bases/para la

creacion de un sistema de justicia para menores.

Actualmente, la UIPE es una de las organizaciones no gubernamentales de las
Naciones Unidas, con estatuto consultivo de la categoria B.

199 véase en Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en https://www.ohchr.
org/SP/Professionalinterest /Pages/CRC.aspx
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C.Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia
de Menores. Reglas de Beijing (1985).
Otro de'les instrumentos internacionales que han permitido el establecimiento de un

sistema de justicia juvenil referenciado fueron las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas paracla Administracion de Justicia de Menores “Reglas de Beijing”?®
adoptadas porsda.asamblea general de la ONU en su resolucién 40/33, de 28 de
noviembre de 1985, con la finalidad de buscar en todo momento el bienestar del
menor y de su familia./Aunado a la necesidad de garantizar que las condiciones de
vida en la comunidad.sean mejores durante la edad en que el adolescente es mas
propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y
educacion lo més exento de-Ubicarse en contacto con la Ley penal.

En este sentido, las reglas-de Beijing otorgan la importancia que se tiene en
una politica social constructiva, ‘entre otras cosas, en la prevencion del delito y la
delincuencia juvenil (reglas 1.1 a‘la“1.,3). De ahi la importancia y obligacién de
México para la construccién de politicas publicas propicias para una cultura de paz
acorde con el plan nacional de desarrollo 2019-2024, que permitan entre otras cosas
erradicar la pobreza, proteger al planeta yasegurar la prosperidad para todos de
acorde con la agenda 2030 de la ONU para el desarrollo sostenible.

Por otra parte, este mismo instrumento defineja la justicia de menores como
parte integrante de la justicia social por los.menores(regla 1.4), justicia de menores
qgue debe ser perfeccionada de manera continua (regla’1.6), asi como nos sefiala la
necesidad de procurar tener en cuenta las condiciones imperantes en los Estados,
que podrian ocasionar que la manera de aplicar determinadas reglas en uno de ellos
fuera necesariamente diferente de la manera adoptada en otros’Estados (regla 1.5).

En el mismo andlisis que se realiza a este instrumento encentramos un
referente a la aplicacion de sus reglas, a partir de que el adolescente’es identificado
como imputado, sin efectuar alguna distincion, por raza, color, sexo, idiomay.religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién (regla 2.1). Misma que al mismo

200 véase Reglas minimas de las naciones unidas para la administraciéon de 1a
justicia de menores “reglas de Beijing” de http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint
/Derechos%20Humanos/OTROS% 2018.pdf.
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tiempo resulta destacable respecto del sistema juvenil de justicia penal en México,
desdela dptica del contenido del parrafo quinto del articulo 1 de la CPEUM, donde
se nos~indica la prohibicion de efectuar discriminacion alguna motivada por
cualesquiera~de estas caracteristicas del ser humano o cualesquiera otra que
atenten en ‘contra de la dignidad humana y el menoscabo de derechos y las
libertades de las personas, en este caso de los adolescentes.

Por otra parte, su contenido otorga algunas definiciones afines con el
procedimiento que se/ayde llevar a efecto en relacion con las conductas realizadas
por las nifias, nifios y adolescentes, asi como los conceptos juridicos tales como el
de menor como:

Todo nifio o joven ques“con arreglo al sistema juridico respectivo,

puede ser castigado por‘un delito en forma diferente a un adulto

(regla 2.2 inciso a).
Aunado al concepto juridico de delitoscomo:

Todo comportamiente” (@accién u<omisién) penado por la ley con

arreglo al sistema juridico,de que se'trate (regla 2.2 inciso b).
Asi como lo referente al a la concepeion del téfmino menor delincuente como:

Todo nifio o joven al que se ha imputade-ascomision de un delito o

se le ha considerado culpable de ja comisién.de un delito (regla 2.2

inCiso c).
Resulta de relevancia la descripcion que se realiza a través de este instrumento
internacional respecto de las definiciones de menor, delito yymenor delincuente, que
han permitido de cierta manera el entendimiento para que cada Estado a la hora de
legislar con respecto al establecimiento de un sistema de justicia penal para
adolescentes lo realice teniendo en cuenta estos conceptos juridicoss

En este sentido, como facultad expresa del Estado mexicano se han creado
un conjunto de leyes, normas o disposiciones aplicables para las nifiasy nifos y
adolescentes y para aquellos 6rganos e instituciones encargados de las funciones
de administracion de la justicia de adolescentes, cuyo objeto debe responder & las

diversas necesidades de los adolescentes, y al mismo tiempo proteger sus derechos
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basicos; Satisfacer las necesidades de la sociedad y aplicar cabalmente y con
justicia las reglas (regla 2.3).

Ror.otra parte, el instrumento de referencia en la regla 4 fija la necesidad de
atender, que-en los sistemas juridicos donde se cuente con el reconocimiento de
una mayoria.de.edad penal como acontece en nuestro pais su comienzo no debe
fijarse desde una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias
que acompaifian “lamadurez emocional, mental e intelectual, es por lo que
atendiendo a estas cireunstancias las edades en las cuales se ubican hoy en dia los
grupos etarios que describesel articulo 3 de la LNSIJPA se clasifican en:

Art. 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: ...

IX. Grupo etario I: Grupe’de personas adolescentes que por su edad

se encuentren comprendidas en el rango de edad de doce afios

cumplidos a menos de catorce afios; X. Grupo etario Il: Grupo de

personas adolescentes que~ por su edad se encuentren

comprendidas en el rango_de edad de catorce afios cumplidos a

menos de dieciséis afos;Xl.~Grupo etario Ill: Grupo de personas

adolescentes que por su edad.se enguentren comprendidas en el

rango de edad de dieciséis afios-cumplidos.a menos de dieciocho

afios.?0t
Sin lugar a dudas esta clasificacion de los grupos etarios permite en el sistema
integral de justica penal para adolescentes en México distinguir en la forma de
imponer las medidas de sancién a quienes deben ser sentenciados, esto en cuanto
a que con respecto al grupo etario | no se les podra aplicar una medida de
internamiento; ademas en materia de prescripciéon especial de la accion penal segun
cada grupo etario no pueden exceder de uno, tres y hasta” ¢cinco afos
respectivamente y por ultimo con respecto al tiempo de duracion de las medidas de
sancion varian como en el caso del grupo etario Il donde solo se puede<imponer
hasta en un maximo de tres y para el caso del grupo etario lll en una maxima de

cinco afos y en este Ultimo ocurran respecto de un catalogo de delitos que sefiala

201 Congreso de la unién, camara de diputados, Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, publicada en 16 de junio de 2016.
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el articulo 164 de la LNSIJPA, tales como los previstos en la Ley General para
Prevenir. y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, los previstos en la Ley
Generalpara Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas,/terrorismo, en términos del Cédigo Penal Federal, extorsién agravada,
contra la salud, posesion, portacion, fabricacion, importacion y acopio de armas de
fuego prohibidas, y/o de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea,
homicidio doloso, vielacién sexual y robo cometido con violencia fisica; asi como
concurre en este sentido,que la medida de sancién de internamiento solo podré ser
utilizada como una medida.extrema y por el tiempo mas breve posible.

En el mismo trayecto-de andlisis en este instrumento internacional se
visualizan diversas necesidades’especiales de los menores, para que estos puedan
recibir una administracién de “justicia, eficaz, justa y humanitaria, a través del
establecimiento de diversas medidas de sancion, en el caso del sistema de justicia
penal para adolescentes en México Se*visualizan las no privativas de la libertad y
privativas o restrictivas de la“libertad deconformidad con el numeral 155 de la
LNSIJPA, las cuales son impuestas-con facultades discrecionales en las etapas del
procedimiento que contempla el articulo 211"del_ CNPP de aplicacion supletoria
(regla 6.1). asi como pretender el camplimiente en todo el procedimiento de la
respectivas facultades de competencia al aplicar las'mismas (regla 6.2) y el ejercicio
de las facultades con la constante preparacion y capacitacion de cada uno de los
operadores juridicos, situacion esta Ultima a la que hace referencia la LNSIJPA en
el articulo 64 respecto de la especializacion en justicia penal’de adolescentes en el
sentido de que deberan contar con un perfil especializado e idéneo con
conocimientos interdisciplinarios en derechos de nifias, nifios''y adolescentes,
justicia juvenil, procedimiento penal acusatorio y habilidades para.el trabajo con
adolescentes (reglas 6.3y 12).

En este sentido el referido instrumento internacional sefiala la necesidad de
evitar excluir a los menores del ambito de aplicacion de las Reglas Minimasrpara el

Tratamiento de los Reclusos aprobadas por las Naciones Unidas,?%? aunado/a la

202 Oficina del alto Comisionado para las naciones Unidas (ACNUR), Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el primer congreso de
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necesidad de que la interpretacion y aplicacion de las reglas en su conjunto sea
acorde _.a los principios contenidos en diversos instrumentos internacionales
relativos“alos derechos humanos (regla 9).

Porlotra parte, se visualiza la necesidad de no fijar a los adolescentes
medidas de\internamiento preventivo para procurar evitar que puedan sufrir el
aleccionamienta de otros adolescentes que por ser conductas cometidas de mayor
gravedad como Y1as~que se ha hecho referencia en parrafos anteriores, se
encuentran internos ‘en.cumplimiento de las medidas de sancién o en su caso en el
transcurso de ser vinculados a proceso o0 en su caso se fije en los menores plazos
posibles y en lugares de internamiento separados de los adultos, circunstancias
estas a la que hace referenciasel articulo 122%°% de la LNSIJPA (reglas 13.1 a la
13.5).

las naciones unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en
sus resoluciones 663C (XXIV) de”31 de juliorde 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo
de 1977 en https://www.ohchr.arg/sp/profesSionalinterest/pages/treatmentofpriso
ners.aspx

203 Articulo 122. Reglas para la imposicion del intérnamiento preventivo A ninguna
persona adolescente menor de catorce(afios le “pedra ser impuesta la medida
cautelar de prision preventiva. A las personas adolescentes mayores de catorce
afos, les sera impuesta la medida cautelar de internamiento preventivo, de manera
excepcional y sélo por los delitos que ameriten medida de.sancion de internamiento
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y Unicamentejcuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia de la persona
adolescente en el juicio o en el desarrollo de la investigacién, da proteccion de la
victima, o de los testigos o de la comunidad. En los casos que (proceda la medida
de sancién de internamiento, podra ser aplicada la prisién preventiva, siempre y
cuando exista necesidad de cautela. El Ministerio Publico debera favorecer en su
propuesta una medida cautelar diferente a la prision preventiva, ogen su caso,
justificar la improcedencia de estas para poder iniciar el debate de la impesicion de
la prision preventiva. La prision preventiva se aplicara hasta por un plaze‘maximo
de cinco meses. Si cumplido este término no se ha dictado sentencia, la‘persona
adolescente sera puesta en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso,
pudiéndosele imponer otras medidas cautelares. No se aplicaran a las personas
adolescentes los supuestos de prision preventiva oficiosa establecidos en el articulo
19 de la Constitucién. Las medidas de prision preventiva no podran combinarse con
otras medidas cautelares y debera ser cumplida en espacios diferentes a las
destinadas al cumplimiento de las medidas de sancién de internamiento
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El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para la
resoluCion judicial en casos de menores estriba en el hecho de que estan sin
resolver” algunos conflictos entre opciones fundamentales, tales como los
siguientesia)-Rehabilitacion frente a justo merecido; b) Asistencia frente a represion
y castigo; c).Respuesta en funcion de las circunstancias concretas de cada caso
frente a respuesta en funcion de la proteccion de la sociedad en general; d)
Disuasion de caracter,general frente a incapacitacion individual.

En lo general JaS) reglas establecen estandares minimos en materia de
administracion de justicia penal diferenciada para menores de edad y comprenden
una forma de sancion diferente a la de los adultos, castigo que en México se fija
para los adolescentes a través.de medidas de sancion que pueden ser no privativas
de la libertad y privativas o restrictivas de la libertad las cuales seran analizadas en
otro apartado.

D. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Nifios
Privados de Libertad (Reglas de la,Habana)
La importancia de velar por los-derechos/para la proteccion de los menores en

conflicto con la ley penal al momento de ser _privados de su libertad y ser remitidos
a los centros de internamiento para meneres, permitié que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Proteccion de(los Nifiossprivados de la Libertad en 14 de
diciembre de 1990, estableciera las reglas.que regularian la privacion de libertad de
un menor, misma que deberia de ser utilizada como ultima ratio (Gltima razoén), por
el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales.

En este sentido las reglas habrian de contribuir para crear normas minimas
compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a
contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencidon y\fomentar la
integracion en la sociedad.

E. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenciéon de la DelinCuencia
Juvenil, Directrices de Riad (1990)
Otro instrumento internacional adoptado el 14 de diciembre de 1990 por la ©NU fue

las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
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Juvenil, conocidas como directrices de Riad.?%* Este instrumento esta enfocado en
quela’prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del
delito en’lassociedad.

En este sentido, para lograr de forma eficaz la prevencion de la delincuencia
juvenil es necesario que toda la sociedad coadyuve en un desarrollo armonioso de
los adolescentes; respetando y cultivando la personalidad de los jovenes a partir de
la primera infancia,ara estos a su vez puedan desempefiar una funcion activa y
participativa en la sociedad.

De igual forma, parada prevencion al delito, se requiere un enfoque hacia la
comunidad juvenil y reconocerles lo necesario para no llevar a efecto un proceso de
criminalizacién por una condueta que no trasciende en ellos y mucho menos en
alguien mas. Para con ello aperturar espacios y acceder a nuevos programas
educativos.

Por otra parte, los programas®de prevencion a los que se hace mencién en
las directrices de Riad incluyen: nuevos<programas educativos; prevencion de la
delincuencia; oficiosidad por medio~de la”justicia y la equidad; proteccion del
bienestar, el desarrollo, los derechos-y.los interéses de todos los jévenes; reconocer
que el comportamiento de los adolescentes en-las_conductas contrarias a la ley
penal puede variar en su edad adulta; gognicibp~de que estigmatizar a los
adolescente en nada les favorece para no volver a ubiearse en un comportamiento
tipico.205

Por ello, existe la necesidad de crear servicios y programas con el apoyo de
la comunidad para buscar una mejor prevencion de la delincuencia juvenil; del
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana'y de los centros
estatales de participacion social (CEPS); programas integrales enfoeados hacia la
familia a través del sistema del Desarrollo Integral de la Familia (DIF).a nivel

federacion y de cada una de las entidades federativas; aunado a la cooperacion de

204 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
adoptado por la Asamblea General de la ONU, mediante Resolucion 45/112, de 44
de diciembre de 1990 de http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint /Derechos%20
Humanos/OTROS%2003.pdf

205 |dem
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aguellas areas de seguridad y procuracion de justicia que cuentan con un programa
espeeifico de prevencion al delito.

F. Reglas minimas de las Naciones Unidas de medidas no privativas de la
libertad. Reglas Tokio. (1990)
En contintacién con los instrumentos internacionales referentes al sistema de

justicia penal para adolescentes, se procede al analisis de las reglas de Tokio, las
cuales fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,?% en
ellas se establecen(los-principios basicos en los que se busca imponer la aplicacion
de medidas legales gue no atente a la libertad personal de los adolescentes, y
buscar una proteccion mas amplia para las personas en los se aplican medidas
sustitutivas de la prision. (regla 1.1.)

En este sentido es impartante resaltar que el objeto de estas reglas es buscar
gue la sociedad misma participe‘entos tratamientos de prevencion al delito, a fin de
procurar en los adolescentes su deber de responsabilidad hacia la sociedad, a
través del equilibrio idoneo entre los derechos de cada una de las partes
involucradas en estos programas«=(regla 1:2)

Ademas, en cuanto al contenido de la regla 2.1 se advierte que estas reglas
estan dirigidas al imputado, acusado, sentenciado, en las diferentes etapas del
procedimiento penal acusatorio.

Destaca también el contenido de la_regla 2.3¢al referir que se debe evitar la
aplicacion innecesaria de la pena de prision, debiendo prevalecer cualquiera otra
medida legal no privativa de la libertad las cuales_.estan fijadas para el
establecimiento de medidas cautelares y como complemento en la sentencia.
Aunado a que como sefiala la regla 2.6 este tipo de sancioneés-deben aplicarse
acorde con el principio de minima intervencion.

Asimismo, en lo que corresponde a laregla 2.7 esta describe‘el uso de estas

medidas, a partir de una serie de eventos que buscan despenalizar y destipificar los

206 ACNUDH, Reglas minimas de las Naciones Unidas de medidas no privativas de
la libertad, adoptada por las Naciones Unidas en su resolucion 45/110 de 14 de
diciembre de 1990 de https://www.ohchr.org/SP/Professionallinterest/Pages/To
kyoRules.aspx#:~:text=3.8%20Las%20medidas%20n0%20privativas,ser%C3%A1l
%20 protegida%20en%20todo%20momento.
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delitos, pero que su aplicacién no sea participe de causar estragos en las iniciativas
existentes en ese sentido.

NO _cabe duda de que la prision preventiva debe ser usada como ultimo
recurso, sin-gue pueda pasar por alto, el contenido de la investigacion del hecho
cometido, sin Wiolentar los derechos de la victima u ofendido. Aunado a que se
deberan aplicar,0s antes posible las medidas sustitutivas de la prisiébn preventiva.
La prision preventivano.debera durar mas del tiempo que el necesario para concluir
con la investigacion ‘y-€0n el procedimiento que se instaura ante el juez y control y
en su oportunidad ante €l tribunal de enjuiciamiento, asi como se debera prevalecer
el respeto a la dignidad como-derecho humanao. (regla 6, 6.1, 6.2, 6.3)

En lo que respecta a la_regla 8.1 esta es relativa a la imposicion de medidas
legales no privativas de la libertad.de las que el 6rgano jurisdiccional debe vigilar
que en su imposicion tome en cuenta la rehabilitacion de quien ha delinquido, la
defensa de la sociedad y los beneficios de la victima.

Por otra parte, se visdaliza la ebligacion de los Estados miembros para
adecuar sus ordenamientos internos para poner al alcance de la autoridad
competente, medidas sustitutivas que permitan que una vez dictada la sentencia se
evite la privacion de la libertad y se busque una‘reintegracion y reinsercion a la vida
social y familiar del adolescente. (regla 9.1)

Destaca de igual forma el contenido de la regla46,1 en la que se plasma la
importancia de estar de enfocado en la capacitacion dedos operadores juridicos
respecto de la intervencién en la rehabilitacién del adolescente y la salvaguarda y
proteccion de los derechos de este y de la sociedad misma.

En su conjunto estas reglas no deberan contraponerse en'su interpretacion
con la aplicacién de otras como las reglas de Beijing, el conjunto de_pfincipios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de_detencion o
prision; asi como los instrumentos y tratados internacionales relativos a los.derechos
humanos.

Lo antes analizado nos lleva a entender que las reglas de Tokio eStan
dotadas de una serie de principios estan recogidos en la LNSIJPA, en la que 'se

puede advertir la existencia de medidas de sancidn no restrictivas de la libertad y la
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posibilidad para hacer uso en otras formas de sancién antes y después de la
sentencia dotando de facultades al juez de ejecucion especializado para que este
pueda modificar las medidas de sancién impuestas y ser sustituidas por otras. 2%/

G.Observacion General No. 10, Derechos del Nifio en Justicia de menores.
(2007)
En la descripcién y analisis de los instrumentos relativos a los derechos de los nifios,

se localizo la observacion General No. 10 del comité de los Derechos del Nifio,
relativo a los Dereches del nifio en justicia de menores mismas que consiste en
desarrollar y utilizar una serie de estrategias relativas a la justicia de menores.

Cabe resaltar quel instrumento contiene una serie de elementos en los que
algunos Estado partes hantenido algunos atrasos en la adecuacién de las leyes a
la CDN en lo relativo a la no disctiminacion de los menores en contacto con la ley
penal, el interés superior del nifio del cual se debe privilegiar su cumplimiento
irrestricto.

Ademas, el respeto detina serie de derechos tales como la vida y la
supervivencia, con politicas y programas de prevencion de la delincuencia juvenil.

Sin que pueda pasar inadvertido ‘el” contenido de esta observacion el
planteamiento que se realiza respecto de los )diversos principios y derechos
humanos hoy contenidos en la CPEUM.y ‘en laseyes relativas al sistema integral
de justicia penal para adolescentes, CNPP, MASCMP y Ley de ejecucién de
sanciones penales entre los que destacan el principio de“presuncion de inocencia,
debido proceso y de no repeticion y defensa adecuada.

H. Reglas minimas de Naciones Unidas para Tratamientorde_ las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres. Reglas de Bangkok.
(2009)

Por otra parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas

y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuenteS\(Reglas de

Bangkok),?%® estan disefiadas para la regulacion de los aspectos refativos a al

207 ONU, Observacion General No. 10, Comité de los derechos del nifio, ‘los
derechos del nifio en la justicia de menores, Ginebra, 25 de abril de 2007.

208 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas’y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 21 de
diciembre de 2010.
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sistema penitenciaria y a la ejecucion de medidas no privativas de libertad, con
disposiciones especificas dirigidas a mujeres extranjeras, embarazadas, minorias
raciales«y étnicas y adolescentes.

El objeto de estas reglas esta dirigido a las mujeres infractoras, pero también
alcanzan a los . varones, en la medida que algunas reglas se refieren a cuestiones
gue interesana personas privadas de libertad de ambos sexos. Ademas, resulta ser
el instrumento queprevé la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de los

reclusos.

I. Reglas minimas deNaciones Unidas de tratamiento para personas privadas
de lalibertad. Reglas.de Mandela. (2015).

Otros de los instrumentos a los que se ha referir son las Reglas minimas de

Naciones Unidas de tratamiénto para personas privadas de la libertad,??® estas
estan dirigidas en primer orden aespetar y preservar los derechos relativos a la
dignidad humana y la prohibicién_inderogable de la tortura y de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes:. (regla 1)

En este sentido se puede advertir el concepto de orientacion a que la
privacion de la libertad atenta en-contra del derecho a la autodeterminacion de la
persona de donde emana que €hsistema_penitenciario no deberd agravar los
sufrimientos relativos a la prisién. (regla 3)

En lo referente a la regla 4 se eStablecenda-finalidad de la pena, desde la
Optica de la proteccién de la sociedad Yy _Ja reducCion de la reincidencia, en la
bdsqueda de alcanzar una adecuada reinsercion de la persona a la sociedad una
vez que ha compurgado la pena.

También se puede advertir una regulacion respecto de los registros
personales de las personas privadas de la libertad. (reglas 6”a-la 10), servicios
médicos como responsabilidad del Estado para las personas recluidas con los

estandares que al exterior de los centros penitenciarios. (regla 24)

209 ONU, Reglas minimas de Naciones Unidas de tratamiento para persénas
privadas de la libertad, resolucion aprobada por la Asamblea General el 17 de
diciembre de 2015.
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Por otra parte, cabe resaltar que la regla 29 nos sefiala que el interés superior
del nifio, sera determinante para permitir que un nifio o nifia permanezca con su
madre o’padre en el centro penitenciario.

Ademas, las Reglas también incorporan algunas novedades en lo que hace
a las potestades disciplinarias de las autoridades penitenciarias y a las sanciones
gque éstas pueden aplicar a las personas privadas de libertad. (reglas 38 - 43), asi
como informacion‘y.derecho de queja de los reclusos. (reglas 56 - 60)

Asimismo, laSgsreglas de Mandela también hace alusién en lo relativo al
traslado de los reclusos (regla 73); a el personal penitenciario (reglas 74 a la 82);
las inspecciones internas y. externas (reglas 83 a la 85) o los criterios rectores de
los reclusos penados (reglas.867a la 89).

No cabe duda de que, ‘el contenido de estas reglas derivo de una lucha
constante a cargo de Nelson Mandela para fijar las bases de un sistema
penitenciario que otorgase derechos@alos internos para buscar mejorar su estancia
en los centros de reclusién, ser/escuchados con una amplitud de beneficios y una
regulacion de las sanciones “administrativas por parte de las autoridades
penitenciarias entre otros.

J. Observacion General No. 24 de“las, Nacienes Unidas del Comité de los
derechos del nifio (2019)
Por ultimo, se habra de referir a la observaeion general’ nimero 24 de las Naciones

Unidas del Comité de los derechos del nifio,?1° relativa ados derechos del nifio en el
sistema de justicia juvenil, en la que se establece en primen orden que las nifias,
nifios y adolescentes se diferencian de los adultos por su~desarrollo fisico y
psicologico. Son estas diferencias las que llevan a fijar das bases en el
reconocimiento de una reduccion penal, en el desarrollo de un sistema de justicia
penal diferenciado que permita un enfoque individual.

Ademas, estas observaciones fijan la postura de que la prevencion y la
intervencion temprana debe ser enfocada en las familias vulnerables o aguellas en

las que se advierten rasgos de violencia. De ahi que se oriente la atencion hacia los

210 ONU, Observacion general nim. 24, Comité de los Derechos del Nifio de 1a
Convenciéon de los Derechos del Nifio, respecto de los derechos del nifio en el
sistema de justicia juvenil, 18 de septiembre de 2019.
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nifios*en riesgo, en especial énfasis en los que dejaron de asistir a la escuela o que
fueren’excluidos y por alguna razon no terminaron sus estudios basicos.

Déstaca también la necesidad de establecer programas que atiendan los
problemas;.preocupaciones e intereses de los nifios y asesoramiento a sus familias,
asi como la.regulacion respectiva a la imputabilidad de los nifios con procesos
judiciales iniciados)por autoridades especializadas y en aplicacion de los principios
de justicia, para propiciar medidas sociales y educativas, para limitar la privacion de
la libertad desde la“detencion, durante el procedimiento y en la ejecucion de la
sentencia, lo cual se podria lograr con una capacitacion continua y sistematica
donde los operadores juridicos puedan trabajar en grupos interdisciplinarios e
informados respecto del desarrollo fisico, psicoldgico, social y mental de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Por otra parte, contempla las‘@bservaciones el respeto a que las Nifias, Nifios
y Adolescentes puedan ser oidos enlas instancias judiciales, pero no siempre a
través de un representante.“El respetota la presuncién de inocencia, defensa
adecuada y acceso gratuito a interprete.

En consecuencia, se debe privilegiar que el tiempo entre el hecho investigado
y el final del proceso debe ser lo mas‘certo posible y respetar todas las garantias

fundamentales.

2. Linea del tiempo del sistema juridico de justicia para adolescentes en
México
La busqueda de informacioén relativa al tratamiento de los ‘menores infractores en
México es muy limitada, pero se tiene conocimiento que han existido desde todos
los tiempos en el caso de la época prehispanica nos menciona Blanco\Escandon:
El derecho penal precortesiano como en todos los aspectos de la
vida indigena, se encontraba intimamente ligado a la religionw _al
resguardo de la sociedad, consecuentemente resultaban en
extremo severos, no exceptuandose de ello al régimen correccional
de menores. El derecho prehispanico no rigié uniformemente para

todos sus pobladores, en virtud de que constituian poblaciones
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diversas gobernadas por distintos sistemas y aunque abundan las
semejanzas, las normas juridicas varian.?!
Es estesmismo sentido como refiere Valliant la ley azteca era brutal de hecho desde
la infancia,-el mismo concluye diciendo el individuo seguia una conducta social
correcta; el gue violaba la ley sufria severas consecuencias.?!?

En efecto {los aztecas excluian totalmente de responsabilidad a los nifios
menores de diez anes, mientras que los quince aflos marcaban la edad adulta. La
maldad, el vicio y la deSobediencia juveniles eran invariablemente castigados con
la pena de muerte. Dentro de este marco no sorprende la existencia de penas tales
como pinchazos con punta.de maguey en el cuerpo desnudo de los nifios, aspirar
el humo de chiles tostados, cartadas, rasgufios en los labios y la muerte.?3

En tiempos de la conquista se encuentran normas referentes a la
responsabilidad de los menores en\las “siete partidas” de Alfonso X; en las que
destacan el establecimiento de un siStema de irresponsabilidad penal total para los
menores de diez afios en casi'todos los-delitos y se justificaba en que el sujeto no
podia comprender que cometia“unerror, para los mayores entre diez y diecisiete
afos existia cierta imputabilidad, lo-cual acontécia también en los delitos sexuales
para los menores de catorce afios; no sepodia fijar.alos menores de diecisiete afios
penas de muerte.?*

En lo referente al periodo colonial que se distingue por la existencia de
diversos grupos étnicos, se continué con las disposicionessreferentes a las leyes de
las siete partidas por cuanto hace al tratamiento de la responsabilidad penal de
menores infractores, al lado de estas surgio la Nueva y la Novisima recopilacion la
cual en su libro XII sefialaba que los menores de diecinueve afnas’'se encontraban

excluidos de todo castigo pues se les equiparaba con los animales guetincurrieran

211 Blanco Escandén, Celia, “Estudio historico y comparado de la legislacion de
menores infractores”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, p. 100

212 valliant, George C., La civilizacion azteca, 2a, ed., México, fondo de cultufa
econdémica, México,1973, p.157.

213 Blanco Escandoén, Celia, op. cit. p. 101

214 1dem
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en vagancia, debian ser separados de sus padres para ser internados en
establécimiento de ensefianzas o en hospicios.?'®

En_este mismo sentido en el México independiente aproximadamente los
primeros setenta afios, la situacion en cuanto a la responsabilidad penal de menores
infractores, fue’semejante a las fijadas por las leyes de las siete partidas y la Nueva
y la Novisima Recopilacion; en 1871 inspirada en la doctrina clasica se publicé el
Codigo Penal que~estableci6 la edad y el discernimiento para definir la
responsabilidad penal-del menor declarandolo exento de responsabilidad hasta los
nueve afios, de los nueve alles catorce estaban sujetos a dictamen pericial hablando
de la imputabilidad condicionada a la prueba de discernimiento y de catorce a
dieciocho afios se les consideraba con plena responsabilidad.?'®

Tocante al discernimiente” fue abandona con posterioridad por la ciencia
penal actual al considerarse que no'era necesario estudiar el grado de inteligencia
del menor, sino precisar cual sea: el tratamiento adecuado para rehabilitarlo
moralmente.?!’

Durante el Porfiriato se crearon las llamadas escuelas correccionales, para
lo cual se acondiciono un viejo caserio,.en esté periodo los menores eran juzgados
por autoridades judiciales y se les imponia las mismas penas que a los adultos.?!®

En 1899, con la creacion del Primer Tribunal Juyenil en Chicago, lllinois, se
inicia propiamente la discusion para sustraer a loS_adolescentes de la justicia
penal?®®.

Posterior a esto se presentaron algunos cambios que resultan de
trascendencia para el tratamiento de menores infractores, en.1908 se propusieron
las primeras tentativas para nombrar a jueces destinados a conocer de delitos
cometidos por menores de edad, esto debido al éxito que habia.ténido el juez

215 Blanco Escandén, Celia, op. cit. p. 103

216 Solis Quiroga, Héctor, Justicia de menores, 2a. ed., México, Porrua, 19864 p.8.
217 Ceniceros, José Angel y Garrido, Luis, La delincuencia infantil en México,
México, Botas, 1936, p.18.

218 Blanco Escandén, Celia, op. cit. p. 104.

219Giménez-Salinas, Esther, evolucién del tratamiento penal de la infancia
delincuente y su panorama en la Europa actual, San Salvador, Hombres del Maiz,
1992.
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paternal en Nueva York;??° para 1912 se plantea una reforma al Cédigo penal de
187%1a.cual incluia conservar el criterio de discernimiento y determinando excluir
a los menores entre nueve y catorce afios a menos que el acusador pudiera probar
que el mehor habia actuado con conocimiento de que obraba mal al cometer el
delito; por ultimo el Estado de san Luis Potosi logro fundar el primer Tribunal para
menores en toda'la replblica Mexicana en 1923.%%1

Ademas, se_cred el Codigo Penal de 1929 en el que se declaré al menor
socialmente responsable hasta que fue sustituido por el Codigo de 1931, el cual
suprimi6 toda sancion debido a que las medidas que debian de aplicarse eran de
caracter tutelar.

En este sentido, fue hasta 1934 que el Cadigo de Federal de Procedimientos
Penales plantea la formacion dewun Tribunal de menores en cada uno de los estados
de la Republica Mexicana; mientras\que para 1941 se promulga la Ley Orgéanica y
Normas del Procedimiento de lost Tribunales de Menores y su instituciones
auxiliares para conocer todos”1os casos“d€ menores relacionados con la comision
de delitos establecidos en el Cédigepenal, ereando las instituciones auxiliares tales
como Casa, Hogar, escuelas correccionales entre otras.

Es innegable que en 1964 debide-a la iniCiativa presidencial presentada al
Congreso de la Unidn para reformar el articulo 18 censtitucional, aprobada en 23 de
febrero de1965,%%? se concibié la primera regulaciéon gue a nivel constitucional se
tiene respecto a la regulacion de un sistema de justicia para menores, al incluirse
en el cuarto parrafo, el imperativo para la Federacion y los gebiernos de los estados,
de crear instituciones especiales para el tratamiento de menores'infractores.

En este contexto, el concepto de instituciones es utilizado.en sentido amplio,
como lo sefala Sergio Garcia Ramirez, por lo que éstas deben entenderse como:

“‘instituciones juridicas, verdaderos sistemas, complejos normativos _.con un

220 3olis Quiroga, Héctor, op. cit., p. 30.

221 Blanco Escandén, Celia, op. cit., p. 103.

222 Decreto que adiciona y reforma el articulo 18 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF en 23 de febrero de 1965.
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proposito unificador; asi, instituciones no es, para este fin, solo el modesto sinbnimo
de organismos y mucho menos de instalaciones, pabellones o reclusorios”??3

ES asi que para dar cumplimiento a la creacion de instituciones especiales
para el tratamiento de menores en México se establecieron los llamados consejos
de menores;JloS.cuales abordare a continuacion.

A. Los Cansejos Tutelares de Menores

En tal sentido, la”historia nos remonta al afio 1973 como la fecha en la que se
efectud el primer congreso nacional sobre el régimen juridico del menor, que fue
convocado por la Procuraduria General de la Republica, que originé la elaboracion
de una iniciativa de ley sobre.menores que fue remitida al Congreso de la Unién,??*
esta iniciativa dio origen a“larLey que Crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores en el entonces Distrito Federal y Territorios Federales,® la cual
constituyo, hasta ese momento, la maxima expresion en la historia de la justicia para
menores en México.

Ademas, en esta Ley s€ establecela creacion de organismos especializados
para el tratamiento como el inicio de una ndeva etapa en la accion estatal y social
frente a la conducta irregular de lesimenores, optando por una politica tutelar y
preventiva, no punitiva.

Asimismo, los consejos tutelares del derecho.de menores se basaron en la

llamada doctrina de la situacion irregular??®, segin la-€ual el menor de edad era

223 Garcia Ramirez, Sergio, Manual de prisiones, México, Porria, 1998, p. 671.

224 Sanchez Obregon Laura, “menores infractores y derecho penal”, editorial porrua,
México 1995, p. 45.

225 Asamblea legislativa del Distrito Federal, Ley que crea el Consejo\Tutelar para
Menores Infractores para el Distrito Federal y Territorios Federales, publicada en el
diario oficial en 26 de diciembre de 1973, misma que entré en vigor el26 de enero
de 1974 de https://docs.mexico.justia.com/estatales/distrito-federal/ley-que-crea-
los-consejos-tutelares-para-menores-infractores-del-distrito-y-
territoriosfederales.pdf

226 |nstituto de Investigaciones Juridicas, dialogo jurisprudencial la doctrina de la
situacion irregular de menores y su aplicacion es contraria a los estandares
internacionales de derechos humanos del menor porque no distingue los
procedimientos y trato de los menores en conflicto con la ley penal de aquéllos que
necesitan proteccion y cuidado, extracto de la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, Argentina, 2 diciembre de 2008, niumero 9, julio-diciembre de
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considerado sujeto pasivo de la intervencion juridica, es decir, no era sujeto de pleno
dereeho.buscando la reinsercion social del menor infractor mediante la aplicacion
de medidas‘tutelares.

Porfotra parte, uno de los grandes inconvenientes en la aplicacion de este
sistema consistié en que las legislaciones en la materia no hacian distincion alguna
entre menores gue infringen las Leyes Penales, los Reglamentos Administrativos y
aguellos que se encuentran en lo que se ha denominado estado de riesgo.

Es asi como llegaron a establecer el mismo tratamiento juridico a quienes
habian cometido una condueta delictiva, ya sea que se encontraran en situacion de
calle o abandono, e incluso a-hifios considerados incorregibles, los cuales, podian
ser entregados por sus padres.0 tutores en las instituciones de menores, para que
alli fuesen educados hasta per un lapso de treinta dias; pudiendo ser todos
albergados y sometidos a tratamiénto en un mismo inmueble, con las logicas
consecuencias que generara la contaminacion de conductas antisociales.

En este orden de ideas’la mayoriatde los estados de la Republica Mexicana
legislaron para establecer una ley acorde con la creacién de consejos tutelares que
tuvieran aplicacion en materia -«egmun, en ‘el ambito de sus respectivas
competencias, Tabasco hizo lo propio’el29 de ‘abril de 1980, la cual fue publicada
en el suplemento del Periddico Oficial numero 3929 de fecha 10 de mayo de 1980;
sin embargo esta ley se derogo en 1983, para instadrar la Ley Organica y de
Procedimientos del Consejo Tutelar para Menores Infractores del estado de
Tabasco,??’ este ordenamiento fij6 el objeto y organizacién de los consejos tutelares
para menores en el estado, asi como la competencia, /formalidades del
procedimiento, medidas aplicables a los menores y la colaboracidn de instituciones

sociales y auxiliares para el cumplimiento.

2010, de https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/1414/dialogo-jurisprudencia-9-julio-dic-
2010.pdf.

227 Congreso del estado de Tabasco, Ley Organica y de procedimientos del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del estado de Tabasco, publicada en el diario
oficial del estado el 13 de julio de 1983 de https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar
/0/332
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Aunado a ello, en la busqueda de concretar el establecimiento de los
consejos de menores en todo el pais, el 24 de diciembre de 1991 se crea una nueva
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores (LTMI), para la hoy Ciudad de
México en/Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,??® esta ley
que sufrié diversas modificaciones establecio en el ambito federal y para el entonces
Distrito Federal la aqperatividad de los consejos de menores en cuanto a su
integracion organizaeion y atribuciones, asi como los 6érganos que lo conformaban.

Un sin numero.de)criticas muy severas le fueron otorgadas a la LTMI para la
CDMX en Materia Comun y.para toda la Republica en Materia Federal, toda vez que
algunos autores refirieron en-su momento respecto de este ordenamiento, en el
sentido de que el estado no podia dejar de tutelar a los menores para someterlos a
un proceso penal.

Una de las principales criticas realizadas a la ley es la efectuada por Adato
Green, quien sefalo:

El contenido de la ley"se aparta~del postulado del articulo 1°, por
tratarse de una ley que establece Tundamentalmente un verdadero
procedimiento judicial que-desemboga en el establecimiento de
medidas coercitivas-disfrazadas-, con -otra terminologia de la
utilizada en los procedimientos parajadultos..a ley en comento es
una ley especial que regula los 6rganos competentes para conocer,
y sustanciar los procedimientos a los menores de_18 afios de edad,
pero mayores de 11, que han incurrido en conductas antisociales,
gue en adultos son delitos; el procedimiento, las medidas‘aplicables

y la forma de ejecucion de éstas.??°

228 Camara de diputados del H. congreso de la Unién, decreto de creacion<e la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en”Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, publicado en el Diarig-oficial
de la Federacion en 24 de diciembre de 1991.

229 Adato Green, Victoria, “Algunas consideraciones respecto del andlisis de la'Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal”’, en memoria del coloquio
multidisciplinario sobre menores, diagnéstico y propuestas, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1996, p. 9.
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Por_otra parte, Garcia Ramirez insistido en el caracter penal de la Ley de 1991,
comparandola con el antiguo modelo tutelar, en los términos siguientes:

Por‘un lado, hay una corriente tutelar, representada por la ley de

1973y que constituye un procedimiento especial en organismos

distintes.de los tribunales represivos ordinarios en los que no cabe

la figura y el _estrépito de juicio y mediante los cuales se adoptan

medidas medicas y pedagdgicas. Por otro lado, hay la corriente

penalista, representada por la ley de 1991. Se abandona el

concepto de ‘tutela’+y se llega a un auténtico enjuiciamiento penal.

Debe quedar claro. la-coincidencia, acorde con la mejor tradicion

mexicana (...) la tesis.de que la disminucion de la edad para el

ingreso al mundo del Derecho Penal no resuelve el problema de las

infracciones cometidas porgdes jévenes.?3°
En ese mismo sentido al tiempo de creacion de la Ley de 1991, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos emitio/ sus propias criticas; afirmando la intervencién
punitiva, fijando la postura desde dayperspectiva de que esta ley disponia que los
nifios que incurran en conductas de+elevanciagpenal eran sujetos a una intervencion
punitiva; lo que establecia un procedimiento donde debian de garantizarse las
garantias procesales y la revision de las resplucioneés;se fijaban limites minimos y
méaximos para la duracion de las medidas, tanto _emh, internamiento como en
externacion, y regulé también la prescripcion de la accién persecutoria y de la
medida.?3!

Ademas, en este documento la CNDH precisaba que el'sisttma mexicano de
justicia de menores parecia estar acorde con los postulados del estado democratico
de derecho. Sin embargo, subsistia un procedimiento no jurisdiccional’ciya materia
es la individualizacion judicial y ejecutiva de la sancién por medio del diaghostico de

la personalidad del menor -al cual se le atribuyen consecuencias juridicas.expresas-

230 Garcia Ramirez, Sergio, El sistema penal mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, pp. 153-156

231 E| sistema mexicano de justicia penal para los menores y la doctrina de las
Naciones Unidas para la proteccion integral del nifio y la nifia, México, Publicaciones
de la CNDH, 1996, pp. 19-56.
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lo que”afectaba de manera grave e inevitable la fuerza de la resolucion de garantias,
al punto de que principios como el de presuncion de inocencia y el de no
autoincrimiftacion eran virtualmente anulados.

Cabe-resaltar que tanto en el ambito federal como para la hoy CDMX fue
lento el proceso.para abandonar la aplicacion de los consejos de menores; dado
que una vez efectuada la reforma constitucional en la que se reformaron y
adicionaron los parrafos quinto y sexto al articulo 18, en diciembre del 2005, era
necesario establecerun, sistema de justicia federal para los adolescentes, y otro
para el fuero comun por/esta demarcacion territorial pero no fue sino hasta el 27 de
diciembre de 2012, que se publicé la Ley Federal de Justicia para Adolescentes?3?
misma gue no entraria en vigorhasta pasado un término de dos afios a partir de la
fecha de su publicacion (27-12-2014), en esta Ley el legislador estimo necesario en
el articulo segundo transitorio la @brogacion de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distritg Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federaly’solo_por euanto hacia al ambito federal, pero seguia
teniendo vigencia por lo que respectaba al Distrito Federal en materia comun.

En este sentido se tiene conecimiento gue para el entonces Distrito Federal
la Ley para el Tratamiento de Menaress Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica@n)Materia_Federal, estuvo vigente hasta
el 16 de junio de 2016, fecha en la que se vencio el~plazo para las entidades
federativas de establecer el procedimiento penal acusatorio y que concuerda con la
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

No obstante, estos antecedentes han impactado de forma‘tardia y parcial en
las normas mexicanas, por lo que el sistema especializado de justicCia juvenil se fue
construyendo de forma hibrida y lenta. Veremos a continuacion como'surge este
nuevo sistema de justicia para adolescentes en México.

B. Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en México

232 Camara de diputados del H. congreso de la Unién, decreto de creacion de la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicado en el Diario oficial de la
Federacion en 27 de diciembre de 2012.
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Con_la mirada puesta en el Sistema de Justicia para Adolescentes comienza a
separarse del derecho penal para adultos, adoptando una idea tutelar y
proteccionista.

Cabe-destacar que el 12 de diciembre de 2005, se efectud la reforma a la
Constitucion.Palitica de los Estados Unidos Mexicanos que modifica el parrafo
cuarto y adiciond.les parrafos quinto y sexto del articulo 18, con la cual se plasma
la necesidad de “abandonar un sistema de sanciones administrativas para los
menores que cometifanalgun delito. En Tabasco, se establecid un Sistema Integral
de Justicia a partir de Ia referma constitucional de 2005, con la creacion de la Ley
gue Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en Tabasco y con
la puesta en marcha de los“Juzgados Especializados y de ejecucién de medidas
legales en septiembre del 2006;

En atencién al planteamientdo de la reforma efectuada al articulo 18
Constitucional se produce la desapaficion de los consejos tutelares para menores,
mismo que no hacian distincion _respecto de las edades de los menores o
adolescentes; para fijar un Sistemanintegral de Justicia para los Adolescentes en
contacto con la Ley Penal, aplicado.a losfadolescentes de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afioS;-proveyendo ademas que los menores de
doce afios serian sujetos a un procedimiento espeeial-de rehabilitacion y asistencia
social.

El contenido del péarrafo cuarto del articulo 18 de Ja CPEUM, ordenaba de
manera explicita a la Federacion y a los estados, el establecimiento de un Sistema
Integral de Justicia que garantizard el respeto irrestricto /de los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucién para todo individue,' circunscribiera
su aplicacion a los adolescentes a quienes se les atribuya la comisiépde conductas
tipificadas como delitos. Como acertadamente nos menciona Méndez Paz;233

Aparece lo que se denomina el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, vigente en el pais conforme a su primer transitorio

desde el 13 de marzo del 2006, y para el 13 de septiembre del

233 Marco Juridico del Sistema Integral de Justicia no penal para Adolescentes,
AbogadosTabasco.com,http://www.galeon.com/abogadostabasco/artmendezll.htm
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mismo afio debieron existir en la realidad dicho sistema. Sistema

aplicable a los adolescentes mayores de 12 y menores de 18 que

hayan cometido una conducta tipica.
Es importante mencionar que, en julio de 2003, como antecedente a la reforma
constitucional val, articulo 18, la CNDH present6 a la opinion publica un informe
especial sobre la‘situacion de los Derechos Humanos de los internos en los Centros
de Menores de la’RepUlblica Mexicana,?** en el que se encontraban plasmadas las
violaciones a los dereehos humanos de que eran objeto los menores, algunas de
las cuales eran generadas' precisamente por la aplicacion de un sistema no
garantista.

Se exponen también unscatalogo de principios sustentados en la CPEUM y
en los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, asi como los
emitidos por la ONU, para que se considerara en ese entonces como menor infractor
a la persona mayor de 12 afios y menor de 18.

En este mismo informe,/ se estahlecio que todo procedimiento judicial o
administrativo, que se siguiera €nceontra de los menores, se debian observar y
respetar las garantias contenidas en-la.CPEUM; se fija ademés que el tratamiento
en internamiento debia ser considerado.siempre“Cemo ultima opcion y el personal
en los centros de menores debian ser Jespecializados. Se reglamenten las
actividades cotidianas de los menores en internamiento, debiéndose tomar en
consideracion siempre el interés superior del menor.23°

Por cuanto hace al sistema penal de justicia para losradultos, es hasta el 18
de junio de 2008, que se modifican diversos articulos de la CPEWUM,?3¢ entre ellos,
el articulo 17 en el parrafo cuarto que en la actualidad se ha'corrido a la quinta
posicion, dadas las reformas llevadas a cabo en 2016, en labusqueda de

234 Gonzalez Plascencia, Luis, la politica criminal en materia de nifiosy nifias y
adolescentes en conflicto con la ley penal en México, México, PGR,Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Comision Europea en México, 2006, pp. 1274133.
235 yéase http://www.cndh.org.mx/Ninos_Derechos_Humanos, Derechos Humanos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

236 Diario oficial de la Federacion, Decreto por el que se declara reformado el parrafo
cuarto y adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los ultimos
dos péarrafos del articulo 18, cit nota 156.
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implementar la justicia alternativa en materia penal, que precisa a la letra: Las leyes
preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias, En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que’se-requerira supervision judicial.

En este’sentido el marco legal del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes se integra de forma cronoldgica de la siguiente manera:

a. Ley para laproteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes’(2000)

En México, el 29 de mayo de 2000, fue publicada en el DOF la Ley para la
Proteccion de los Derechos-de Nifias, Nifios y Adolescentes (LPDNNA), la cual no
hacia referencia de una manera-explicita de los postulados emanados de los
instrumentos internacionales, en gsta se recogen importantes principios rectores en
materia de proteccion a los derechosfundamentales de los menores, la cual sufrio
cambios mediante decreto publicadoven dos de abril de dos mil catorce, pero en
virtud de la entrada en vigor del=sistema/penal acusatorio fue abrogada en su
totalidad.

La LPDNNA consideraba en Io tocante asles adolescentes, que la privaciéon
de la libertad debia llevarse a cabo réspetando“las garantias de audiencia, de
defensay las procesales que otorga la Constitucion; podria ser aplicada solo cuando
se comprobara que se infringid gravemente la ley penal y como ultimo recurso
durante el periodo mas breve posible, atendiendo al principio del interés superior
del adolescente.

b. Decreto de creacion del sistema integral de justicia
para adolescentes en México. (2005)
En efecto con esta reforma se buscé abandonar un sistema de\ sanciones

administrativas para los menores que cometian algun delito, por medio de los
llamados consejos tutelares para menores, que no hacian distincion’ alguna
respecto de las edades de los menores o adolescentes; para fijar un“Sistema
Integral de Justicia para los Menores en Conflicto con la Ley, aplicade™a

los adolescentes de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de
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edady” proveyendo ademas que los menores de doce afios, serian sujetos a
rehabilitacion y asistencia social.

La incorporacion de este sistema de justicia otorgd a cada estado de la
RepublicaiMexicana, la operatividad del sistema a través de las Instituciones,
Tribunales y:Autoridades Especializadas en la Procuracion e Imparticion de Justicia
para los Adolescentes, salvaguardando la proteccion integral y el interés superior
del adolescente; generando ademas desde ese entonces la posibilidad de utilizar
formas alternativas de-justicia.

El contenido del parrafo cuarto del articulo 18 Constitucional, ordenaba de
manera explicita a la Federacion y a los Estados, el establecimiento de un Sistema
Integral de Justicia que garantizard el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales que reconoce la;Constitucion para todo individuo, y circunscribiera
su aplicacion a los adolescentes que, se ponen en contacto con la Ley penal.

En esta tesitura cada gobierno'debia operar un sistema de justicia que estaria
a cargo de instituciones, tribunales y autaridades que fuesen especializadas en la
procuracion e imparticion de justicia para’los adolescentes. Por lo que debian de
prevalecer las medidas de orientacidn, protec€cion y tratamiento para cada caso
concreto, con el amparo integral y la maxima delinterés superior del adolescente.

En este sentido, al igual que el progesp acusaterio que se establecio para los
adultos, en materia de justicia para adolescentes, se debe respetar la oralidad y los
principios rectores, siendo observables también la garantia del debido proceso, asi
como la independencia de las fiscalias y los érganos jurisdiceionales especializados
para la remision y la imposicion de medidas legales, respectivamente.

El texto normativo incluia que la imposicion de las medidas legales por
organos judiciales especializados debe ser conforme al hecho realizado teniendo
como finalidad la reinsercién y la reintegracion social y familiar del adalescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Prevalece también que la imposicion de la medida legal de internamiento
puede ser aplicada solo como medida extrema y por el tiempo mas breve/que
proceda, y se puede imponer solo a los adolescentes que hayan cumplido catorce

anos.
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Se exponen también un catalogo de principios sustentados en la Constitucion
Politiea.y en los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, asi como
los emitidos’ por la ONU, para que se considerara en ese entonces como menor
infractor ada-persona mayor de 12 afos y menor de 18.

En este 'mismo informe, se establece que, en todo procedimiento judicial o
administrativo, (que se siguiera en contra de los menores, se observarian y
respetarian las garantias contenidas en la Constitucion; se fija ademas que el
tratamiento en internamiento debid ser considerado siempre como ultima opcién y
el personal en los centros de menores debian ser especializados. Se reglamenten
las actividades cotidianas de.los menores en internamiento, debiéndose tomar en
consideracion siempre el interés superior del menor.23’

c. Decreto de reforma de'a implementacion del sistema penal acusatorio
(2008)
La implementacion de un nuevo sistema de justicia penal en México, origino se

reformaran y adicionaran los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXl
y XXIII del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 115 y la fraccion Xl del apartado
B del articulo 123 todos de la.CaonstitueibnePolitica de los Estados Unidos
Mexicanos.?%,

Esta reforma propicio un cambio'de ‘paradigma respecto de la forma de llevar
a efecto los procedimientos penales en México y de_esta manera abonar hacia un
modelo acusatorio con la observancia de los principies-tales como la oralidad,
presuncién de inocencia, contradiccion, continuidad, congentracion, inmediacion y
publicidad como principios generales y rectores del sistema, de justicia penal

acusatorio, oral y adversarial.

237 véase http://www.cndh.org.mx/ni%C3%Blas-ni%C3%B1los/derechos-htimanos-
de-ninas-y-ninos. Derechos Humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

238 Diario oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman y adicionan'los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articula 73;
la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 defla
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 de junio de 2008 de
https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/Decretos
/IDECRETO0%20480_57.pdf.
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Se destaca de igual manera de esta reforma como se ha mencionado el
contenido del parrafo cuarto del articulo 17 de la Constitucion, que otorgaba ya un
reconoecimiento constitucional en México para el uso de la Justicia Alternativa a
través de los-Masc, haciendo énfasis en la aplicacion de estos en la materia penal.

d. Ley kederal del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes (2012)
El 27 de diciembre, de 2012 que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,?3°

el decreto por el que_se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, mismo
que, de acuerdo con'Su.primer articulo transitorio, entraria en vigor a los dos afios
siguientes al dia de su publicacion. No obstante, el 24 de diciembre de 2014, fue
publicada una reforma a este primer transitorio, para modificar la entrada en vigor
de la ley y subordinarla a cuando lo hiciera el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en la Federacion y en)todas las entidades federativas, poniendo como
fecha limite el 18 de junio de 2016.

No obstante, esta legislacion =que nunca logré entrar en vigor- se convirtio
en letra muerta, pues por Decreto publicado el 2 de julio de 2015, por el que se
reformaron los articulos 18 y 73.de.la.Constitucion Politica, quedd abrogada por el
segundo articulo transitorio, mismo /que dispuso que el Congreso de la Unién
contaria con 180 dias naturales, para eXpedir la_legislacion nacional en materia de
justicia para adolescentes, previendo las-disposiciopes transitorias necesarias para
diferenciar el inicio de su vigencia, en funcién ‘de _la etapa del proceso de
implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorios

En consecuencia, el 06 de junio de 2016, quedo‘abrogada la ley federal
previd a la entrada en vigor de la LNSIJPA.

e. Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (2014)
Es a partir de la creacién de nuevas disposiciones y en el analisis quese realiza a

la Ley en comento se permite identificar su importancia para la salvaguarda y

proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,?*° en concordaneia con las

239 Veéase: https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-
LF38.pdf, Ley federal de justicia para adolescentes, reformada en 24 de diciembre
de 2014 y abrogada en 06 de junio de 2016.

240 Secretaria de Gobernacién, Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes ¢ya la conoces?, publicado en 14 de diciembre de 2015 de
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refopmas constitucionales relativas a un nuevo Sistema de Justicia Penal en México
y ensmateria de Derechos Humanos, la convencion de los Derechos del Nifio y otros
instrumentes internacionales que exigid al legislativo el establecimiento de esta
disposicion.legal, pero al ser otorgada la calidad como ley general conllevo a la
necesidad de.gque los estados armonizaran su legislacion local.

En este sentido la LGDNNA tiene por objeto el reconocimiento a las nifias,
nifios y adolescentes camo titulares de derechos, con capacidad de goce de estos,
bajo los principios~ de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, en términos)de lo dispuesto por el articulo 1 de la CPEUM.?4!

Entre los derechos gue se deben de reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes encontramos ‘el.derecho a la igualdad sustantiva para gozar del
mismo trato, derechos y oportunidades y con el fortalecimiento de las medidas de
proteccién a quienes viven con alguna discapacidad.

Otros derechos que se destacanson relativos a la salud gratuita y de calidad,
lo que se traduce en la necesidad de brindar asesorias de orientacion sobre salud
sexual reproductiva. El derecho @dayeducagion de calidad, en congruencia con las
ultimas reformas efectuadas a la Censtitucidngpara garantizar el pleno desarrollo.

Para el cumplimiento en la proteceion deves.derechos para las Nifias, Nifios
y Adolescentes la Ley contempla la creacién de Procuradurias de Proteccion a nivel
federal y estatal. Asi como la regulacion de los Centros«de Asistencia Social, con el
objetivo de garantizar las mejores condiciones de integridad, seguridad y bienestar
para quienes ahi se atienden.

f. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
(2016)
De trascendencia para este trabajo resulta ser el andlisis que ha de efectuarse a la

Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes,?*? dado.que ha de

situarse su existencia en un momento donde era necesario concretar‘una, justicia

https://www.gob.mx/segob/articulos/ley-general-de-los-derechos-de-ninas-ninas-y-
adolescentes-ya-la-conoces

241 Diario oficial de la Federacion, Ley General de Derechos de Nifias, Nifios"y
Adolescentes, 4 de diciembre de 2014.

242 Diario oficial de la Federacion, Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, publicada el 16 de junio de 2016.

138



penal“diferenciada de un sistema de justicia penal acusatorio para adultos con el
sistema.de justicia para adolescentes aunado a que cada estado de la Republica
Mexicana tenia hasta ese momento serias diferencia en los procedimientos y en los
minimos y/maximos de las medidas de sancion que se imponian a los adolescentes
en conflicto'con, la Ley penal, lo que permito también la homogenizacion de un
sistema integral de justicia para adolescentes fijando un procedimiento acorde con
las disposiciones del*Cadigo Nacional de Procedimientos Penales por cuanto hace
a las etapas del procedimiento y el desarrollo de las mismas.

En este sentido ademras de concretizarse los avances que se habian tenido
a partir de la reforma constitueifonal de diciembre de 2005, en la que se implemento
en México por primera vez un_siStema de enjuiciamiento propio y exclusivo para los
menores de edad en conflicto cen la ley penal; se tiene a partir de la existencia de
esta Ley, la facultad del gobierno“de la federacion como legislador Unico en la
materia, que servira para concretizar fa‘homologacion de las sanciones y la creacion
de un marco apropiado para lleyar a efeeto los procedimientos institucionales y las
instituciones que habran de participar “‘en la aplicacion de esta ley en los
adolescentes que realizan las conductas tipicas.?*3

3. Sistema de Justicia Penal para Adolescentes en Tabasco

La mayoria de los estados establecio jas, legislaciones locales en la materia
especializada de justicia para adolescentes?*, algunas-entidades lo hicieron afios
mas tarde como el caso del estado de Guerrero cuya ley fue vedada®*®, otros
estados que ya contaban con un gran avance en materia de la utilizacion de

mecanismos alternativos de solucién de controversias, tales ¢come Chihuahua que

243 Justicia para Adolescentes en México ¢se garantizan los derecheS de los
jovenes?, Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC), 2016, p. 21
http://cidac.org/wp-content/uploads/2016/02/adolescentes-web.pdf

244 \Vasconcelos Méndez, Rubén, “avances y retrocesos de la justicia penal’para
adolescentes”, novum/UNICEF, 2012, pp. 3-12.

245 Aguirre Quezada, Juan Pablo, Jévenes en conflicto con la Ley. Situacién
posterior a la reforma constitucional, versién preliminar, Centro de Estudios Social€s
y de Opinion Publica de la Camara de Diputados, LX Legislatura, num. 93, junio
2010, p. 12.
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inclusd establece la entrada en vigor de la Ley Especializada por Distritos
Judieiales, ya optaban por incluir en ella como principio a la justicia restaurativa.

En este sentido el doce de septiembre de dos mil seis, en Tabasco se cred
un instrumento juridico denominado Ley que Establece el Sistema Integral de
Justicia para.Adolescentes en el Estado de Tabasco,?*® en el cual se visualiza en
sus preceptos el uso_de formas alternativas de justicia tales como la mediacion, el
arbitraje y la negociaeion, incluso como un derecho del adolescente para procurar
su utilizacion, como refieren los articulos 28 y 77 de la ley en comento; mientras que
en lo tocante a la jdsticia restaurativa hasta ese momento no existia un
reconocimiento en el contenido de texto legal.

Acorde con la reforma‘constitucional que modifico el parrafo cuarto y adiciono
los parrafos quinto y sexto delarticulo 18, al existir ya en Tabasco una ley que
regulaba la justicia de adolescenteg'derivo las modificaciones a las leyes organicas
del Poder Judicial del estado de Tabasco?*’ y de la Procuraduria del estado para
crear instituciones especializadas tales-eomo el Juzgado Especializado en justicia
para adolescentes; Agencias de”Ministeriog/Publico para adolescentes en conflicto
con la Ley penal, denominadas AMREA, dependiente de la entonces Procuraduria
General de Justicia del estado de Tabaseo, asi~e0mo un Juzgado de Ejecucion de
Medidas legales, vigilante del cumplimiento de lassmedidas que eran establecidas
en sentencia, fue una gran experiencia dado que el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del estado con la conformacion de los Organos Jurisdiccionales
Especializados en Materia de Justicia para Adolescentes, implemento el desarrollo
de las audiencias tomando en cuenta el principio de oralidad y'preservando en cada
una de ellas, los principios de inmediatez, contradiccion, concenttacion, continuidad
y publicidad, que son recogidos afios mas tarde en el Sistema de dusticia Penal
Acusatorio Oral y Adversarial en México.

En este mismo sentido, el 29 de agosto de 2012, se efectia la publicacion

del decreto de creacion de la Ley de Acceso a la Justicia Alternativa para el'estado

246 Congreso del estado de Tabasco, Ley que Establece el Sistema Integral de
Justicia para los Adolescentes en el estado de Tabasco, publicada en el diario oficial
del estado en 12 de septiembre de 2006.

247 Poder judicial del estado de Tabasco, https://tsj-tabasco.gob.mx/
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de Tabasco,?*® la cual hace referencia en el articulo 3, fraccién IV a la aplicacion de
la justiCia restaurativa a través del proceso restaurativo, describiendo a la justicia
restaurativa‘como el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado
y la comunidad implicada, trabajan en la solucion de las consecuencias derivadas
del delito en‘busca de un acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades
individuales o colectivas de las partes.

Por otra parte;el articulo 8 parrafo tercero de la Ley de acceso a la justicia
alternativa del estade-de Tabasco (LAJAT),?* sefialaba la forma, en que son
aplicables los mecanismos~alternativos de solucion de controversias, por cuanto
hace a los delitos de accion pUblica, cuyo término medio aritmético de la pena no
excediera de cinco afios de prision, siempre y cuando el bien juridico protegido no
afecte el interés publico, y la vietima u ofendido e imputado o acusado, aceptaran
expresa y voluntariamente sometern su caso a una soluciébn con la justicia
restaurativa.

Sin duda alguna con {as disposiciones legales existentes respecto de la
justicia alternativa en el estado de<Fabasce’era necesario implementar centros de
justicia alternativa, razon por la que-en 10 de julio de 2010 se crea el Centro de
Justicia Alternativa Penal de la Procuraduria Geperal de Justicia del Estado de
Tabasco?®® mismo que operaba bajo un@stricto esquema de asuntos en materia
penal no graves, que eran enviados por los fiscales 0.que muchas veces acudian
de forma directa las partes en conflicto a solicitar la intervencion de los facilitadores.

En la actualidad este centro de justicia alternativa funeiona como la Direccion
de Mecanismos Alternativos de Solucion de ControversiasS dependiente de la
Fiscalia General de Justicia del estado de Tabasco en la cual se‘atienden conflictos
derivados de delitos no graves.

248 Congreso del estado Tabasco, decreto de creaciéon de la Ley de aeeéso a la
justicia Alternativa del estado de Tabasco, suplemento D del Periédico Oficial del
Estado de Tabasco, 29 de agosto de 2012, de https://congresotabasco.gob/mx/wp
Iwp-content/uploads/2019/02/Ley-de-Acceso-a-la-Justicia-Alternativa-para-el-Esta
do-de-Tabasco.pdf

249 |dem

250 véase, Ley Organica de la fiscalia General de justicia del estado de Tabasco,
Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
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En efecto nuestro estado se ha inmerso dentro de esta nueva cultura de
justieia al solucionar los problemas de indole penal, aunque no debemos dejar de
mencionar,que también tuvo influencia la justicia primeramente legislada para los
adolescentes; que ya en diversos estados de la republica se regulaba y que después
con el paso del tiempo, le dieron lugar a los mecanismos alternativos, hasta que se
elevd a rango constitucional el establecimiento de mecanismos alternativos de
solucién de controversias.?>!

Al mismo tiempa de publicacion de la Ley de Acceso a la Justicia Alternativa
para el estado de Tabasceo, se expide una nueva legislacion en justicia para
adolescentes en el estado, a la que se denomind Ley de Justicia para Adolescentes
del estado de Tabasco?®?, la'cual ya incluia la justicia restaurativa como un principio
en el articulo 68, que debia ser-entendido como todo proceso en el que la victima u
ofendido, el adolescente y su padre, madre, o ambos, o representante, participan
conjuntamente, en forma activa y en.busca de un resultado restaurativo para que
en la medida de lo posible, se‘retornen al€stado en que se encontraban los bienes
juridicos y sociales, dafiados por laceonducta tipica del adolescente.

En consecuencia, lo antes-expuestogencuentra relevancia en el marco
normativo que se describe a continuacion:

A. Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para los Adolescentes en el
Estado de Tabasco (2006)
En tal sentido, en el estado de Tabasco, la reforma’ constitucional efectuada en

diciembre de 2005 propicio la necesidad de legislar para adecuar los ordenamientos
juridicos locales a la altura de los cambios que en materia de justicia para
adolescentes se estaban presentando, razon por la que en doce«de septiembre de
dos mil seis se publica en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco (ROET) la Ley
que Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el.Estado de

Tabasco, misma que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion; motivando

251 Marquez Algara y De Villa Cortés, José Carlos, “La justicia restaurativa, y la
mediacion penal en México”, de Jure, México, tercera época, afio 11, nim. 8, mayo
de 2012, p. 125.

252 | ey de Justicia para Adolescentes del estado de Tabasco, P.O. 7302 de fecha
29 de agosto de 2012, de https://legislacion.vlex.com.mx/vid/ley-justicia-adoles
centes-tabasco-699 515673.
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asi asla creacion de un Juzgado Especializado, Agencia de Ministerio Publico para
adolescentes en conflicto con la Ley penal, denominada AMPEA, dependiente de la
entonces Rrocuraduria General de Justicia del estado de Tabasco, asi como un
Juzgado de-Ejecucién de Sanciones, vigilante del cumplimiento de las medidas
legales, pere.no se consideraba dentro de la hoy abrogada Ley?>3, dato alguno

respecto de la justicia restaurativa o procesos restaurativos.

B. Centro de Justieia Alternativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tabasco
El 10 de julio de 2010 se“emite el Acuerdo mediante el cual se crea el Centro de

Justicia Alternativa Penal ‘désla hoy Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tabasco. Es asi como nuestro estado se ha visto inmerso en el uso de los MASC al
solucionar los problemas de indole'penal, aunque no se puede dejar de advertir que
la principal motivacion para que este'Centro de justicia alternativa se instaurara fue
la descripcion que contenia la Ley que'Establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estado deéFabasco en el sentido de hacer uso de los Masc,
hasta que se elevd a rango constitueional su.esStablecimiento.?>*

C. Ley de Acceso ala Justicia Alternativa’del Estado de Tabasco (2012)
En el estado de Tabasco, se advierte la“publicacion, efectuada el 29 de agosto de

2012, respecto del decreto de creacion de la'Ley de Acgeso a la Justicia Alternativa
para el estado de Tabasco, la cual hace referencia ens€l articulo 3, fraccion IV a la
aplicacion de la justicia restaurativa a través del procesosestaurativo, describiendo
a la justicia restaurativa como el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido,
el imputado y la comunidad implicada, trabajan en la solucién deflas consecuencias
derivadas del delito en busca de un acuerdo que atienda las necesidades y
responsabilidades individuales o colectivas de las partes.

Por otra parte, el articulo 8 parrafo tercero de la Ley de acceso.a la justicia

alternativa del estado de Tabasco, sefiala la forma, en que serian aplieables los

253 Véase Ley que establece el sistema integral de Justicia para adolescentes €n
http://compilacion.ordenjuridico.gob.mx/fichaOrdenamiento2.php?idArchivo=17724
&ambito=ESTATAL

254 Marquez Algara y De Villa Cortés, José Carlos, op. cit., p. 125.
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mecanismos alternativos de solucién de controversias, por cuanto hace a los delitos
de aecion publica, cuyo término medio aritmético de la pena no excediera de cinco
afios de”prision, siempre y cuando el bien juridico protegido no afecte el interés
publico, yila-victima u ofendido e imputado o acusado, aceptaran expresa y

voluntariamente.someter su caso a una solucién con la justicia restaurativa.

D. Ley de JustiClapara Adolescentes del Estado de Tabasco (2012)
En agosto de 2012, sescrea la Ley de Justicia para Adolescentes del estado de

Tabasco®?, la cual ya incluia la justicia restaurativa como un principio en el articulo
68, que debia ser entendido{Como todo proceso en el que la victima u ofendido, el
adolescente, y su padre, madre o ambos 0 su representante, pudieran participar
conjuntamente, en forma activa y en-husca de un resultado restaurativo.

Esta fue la tltima disposicidn vigente para el sistema integral de justicia en el
estado antes de que se emitiera la Ley_Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes en Mexico.

II. Lajusticiarestaurativa en el Sistema Ilategral de Justicia para
adolescentes en México
Era ineludible que el Sistema de Justiciapara Adelescentes debia separase del
procedimiento que se seguia para los adultos, adoptando una idea tutelar y
proteccionista. Fue hasta 1923 que surge en San Luis”Potosi un 6rgano de este
género, y tres afios después empieza a funcionar en la hoy/Ciudad de México, el
Tribunal para Menores, como un reconocimiento de que los tribtinales y las prisiones
para adultos no eran convenientes para el tratamiento de los\adolescentes en
conflicto con las leyes penales.

En este sentido, México necesitaba establecer un Sistema degdusticia para

Adolescentes, dada la obligacion que generaba la Convencion de los Derechos Del

Nifio y demas Instrumentos Internacionales, originé6 que en 12 de diciembre de

255 Diario oficial del estado de Tabasco, Ley de Justicia para Adolescentes del
estado de Tabasco, periddico oficial nUumero 7302 de 29 de agosto de 2012.
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200526, se llevara a efecto una reforma a la CPEUM que modifico el parrafo cuarto
y adieiono los parrafos quinto y sexto del articulo 18, la cual entr6 en vigor en 12 de
marzo del 2006.

Porfotra parte, la incorporacion de este sistema de justicia otorgé a cada
estado de la-Republica Mexicana y al entonces Distrito Federal, la operatividad del
sistema a través de las Instituciones, Tribunales y Autoridades Especializadas en la
Procuracion e Imparticion de Justicia para los Adolescentes, salvaguardando la
proteccion integral y ekinterés superior del adolescente; generando ademas desde
ese entonces la posibilidad.de utilizar formas alternativas de justicia.

Sin que pueda pasar inadvertido la existencia de grandes dificultades para
lograr de forma unificada los criteérios que habrian de seguirse en los procedimientos
para los adolescentes en conflieto_con la ley penal, en la vispera del vencimiento
del plazo para que los estados tuvieran implementado el sistema penal acusatorio,
en 16 de junio de 2016 surge la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, la cual”incluye un apartado especifico referente a los
mecanismos alternativos de soluciénde controversias, asi como salidas alternas al
proceso.

De importancia resulta para este_ estudio-que respecto de la reinsercion y la
reintegracion social y familiar de la persona adoleseente, la LNSIJPA en el apartado
correspondiente a la ejecucion de las medidas de sancién, establece el objeto de la
JR en la ejecucion de las medidas de sancion en el que_se permite llevar a efecto
procesos restaurativos entre las partes involucradas de manera individual y conjunta
para la busqueda de una posible solucion.

Sin duda, el derecho penal en nuestro pais esta inmerso para su estudio en
el Derecho Publico, integrado por leyes y reglamentos en los quesdeterminan y
tipifican las conductas delictivas que han de aplicar a cada delito, estas a-su vez
muestran los elementos y los supuestos en los que se debe encasillar cada caso

concreto en la norma.

256 Diario oficial de la federacion, decreto por el que se declara reformado el parrafo
cuarto y adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los Gltimos
dos parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 12 de diciembre de 2005.
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En este sentido se percibe la normativa general del derecho penal mexicano,
pero-s€ han observado ya las perspectivas de quienes estan al frente de la creacion
y aplicaCion del derecho penal que tenemos que evolucionar para abandonar las
practicas de-un sistema tradicionalista penal a un nuevo sistema de justicia que
contiene tendencias oralistas, en las que se necesita continua con la actualizacion
y capacitacion de los servidores judiciales e integrantes de las fiscalias como de los
asesores y abogaderes, defensores tanto publicos como privados para lograr ese
cambio.

En esa tesitura lajjusticia restaurativa requiere también del incremento de los
conocimientos y sensibilizacién a los operadores juridicos de la importancia de
llevar a la practica los procesao.reéstaurativos que abran de permitir también resolver
los conflictos pero de una manera en la que las mismas partes involucradas tomen
las decisiones y logren los acuerd@s, para lograr la reintegracion de las partes y la
reinsercion del adolescente en el casode encontrase ya en la fase de ejecucion de
una medida de sancidn impuesSta en sentencia.

Como nos menciona MerasGonzalez-Ballesteros el movimiento de justicia
restaurativa en el enfoque de la justicia criminal 'surgié hace aproximadamente 30
afos, esencialmente como una critica~al sistema_de justicia penal tradicional.
Debido a la variedad de programas de justigia restaurativa se hace dificil dar con
una definicibn completamente satisfactoria, por lo _tanto, quiz4 es orientador
entender cuales son los fundamentos politicos, intelectuales y filoséficos del
movimiento.?>’

Para esto observamos que la justicia restaurativa es_entendida como la
razon basica en la reconstruccion de la paz social, o por lo menos apaciguar el

conflicto surgido entre las partes y las demas personas relacionadas‘con ellas,

257 Mera Gonzalez-Ballesteros, Alejandra, op. cit. pp. 169 y 170.
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comorconsecuencia del hecho delictivo.?®® Se trata de un concepto mas amplio que
la reparacion del dafio o la conciliacion concreta entre el delincuente y la victima.?>®

Son.muchas las circunstancias que conllevan a establecer que la evolucién
en el sistema de justicia penal juvenil en México, apunta hacia un sistema
proteccionista‘'y garantista que al establecer las medidas legales derivadas de las
conductas efectuadas por los adolescentes, sea no solo con la finalidad de castigar
a los adolescentes en\conflicto con la ley penal, sino con la posibilidad de lograr su
reinsercion en la vida_social y familiar a partir de la utilizacion de la justicia
restaurativa en la etapa/de.ejecucioén de la medida de sancién impuesta mediante
el usos de procesos restaurativos como el circulo o encuentro victima-ofensor. Sin
embargo, surgen las interrogantes en el sentido de conocer que los propoésitos de
este sistema se cumplen a cabalidad: ¢en verdad se puede lograr la reinsercion a
la vida social de los Adolescentes’en conflicto con la ley penal?, ¢la pena logra
concienciar al adolescente del dafio“social ocasionado con el delito? el propdésito
de la justicia restaurativa es que; por medio de la verdad, la justicia y la reparacion,
se restituya el lugar de la victima'y-gue el victimario comprenda el dafio que realizé
a las personas y a la sociedad.?%°

Por lo tanto, la justicia restaurativa-puede-considerarse como una opcion del
sistema de justicia penal para adolescentés)que, sin.afectar la facultad del estado
en la persecucion del delito, pretende, por un lado, percibir el hecho criminoso de
una manera mas extensay en lugar de proteger el crimen como simple transgresion
de las leyes, reconoce que los infractores dafian a las vietimas, comunidades e

incluso a ellos mismos; y por la otra, involucrar mas partes en.respuesta al crimen,

258 Garcia Barrera Myrna Elia y Garza De La Vega Daniel, la justicia reStaurativa y
la responsabilidad penal en los delitos de indole fiscal, en tratado”_de, justicia
restaurativa un enfoque integrador, coordinador Gabriel de Jesus Gorjon“Gomez,
tirant lo blanch, México, 2016, p. 79.

259 Marquez Cardenas, Alvaro E., “la conciliacién como mecanismo de justicia
restaurativa”, prolegdmenos. derechos y valores, vol. XI, num. 22, julio-diciembre
2008, pp. 57-74.

260 \azo Alvarez, Héctor Mauricio, “la mediacién como herramienta de la justicia
restaurativa”, opinion juridica, Volumen 12, nimero 23, enero-junio 2013, Colombia,
pp. 99-114.
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en vez de dar papeles clave solamente al estado y al infractor, incluye también
victimas,y a la comunidad.??

Se _sostiene lo anterior en las circunstancias de que la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes tiene armonia con la justicia
Restaurativa.que ya mismo se hace referencia en la ley y que como tal se ve
contemplado lafarma en que se ha de llevar a efecto. Sin embargo, es necesario
hacer mencion que~ia_justicia restaurativa tiene finalidades especificas y mas
tratAndose de la justicia especializada en adolescentes.

Es necesario identifiear entonces que el propdsito de la justicia restaurativa
se basa en buscar una estabilidad en el tejido social entre las partes involucradas
y resolver la situacion de conflicto ocasionada por el delito. Asi precisamente la
justicia Restaurativa como prineipio busca en el caso de la especializacion para
adolescentes reparar el tejido social)que se hace mencion entre lo que son las
partes y el adolescente infractor asi Se"dejan de lado los conflictos y los roces que
hay entre las mismas y se llega’ a la reparacion de una buena construccion de la
conflictividad.

Como nos menciona Julia Fenda respecto de la justicia restaurativa con un
enfoque integrador:

La teoria descansa en el principio/de)que la'Criminalidad representa
una ruptura entre los objetivos, aspiraciones, necesidades,
sentimientos y conductas de diferentes individuos y grupos sociales
como un todo. Segun esta teoria, la esencia de laicriminalidad se
asienta en el mal ocasionado, el cual abarca tres dimensiones: las
victimas, los delincuentes y la comunidad, lo que implica. que_para
combatir la criminalidad hay que combatir el dafio que se produce
en las tres esferas. Asimismo, se enfoca a la restauracion y el‘alivio

de las victimas, en lugar de la tradicional retribucién del sistema

261 Sampedro-Arrubla, Julio Andrés, op. cit. p. 92.
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penal que enfatiza lo incorrecto de la conducta del delincuente y la

exclusividad de la atencién profesional por parte del Estado.?6?
En cambio, desde la mirada de la justicia restaurativa, el delito es un conflicto social,
una incompatibilidad de conductas, percepciones, objetivos y afectos entre
individuos o'grupos sociales.?%3

Es necesario entender que la Justicia Restaurativa por si sola no puede

resolver el conflictoasi como tampoco puede llevarlo solamente a la comunidad,
sino que le otorga la participacion activa a los érganos de poder encargados de la
procuracion e imparticign de* justicia, a la comunidad misma, a las partes, victima
y al adolescente en conflicte” con la ley penal, en un equilibrio de poderes y
obligaciones respecto del conflicto (identificado por una discrepancia, trasgresion,
falta o delito), sus origenes y cohsecuencias, formando una red colaborativa. Se
puede afirmar que la esencia del entoque restaurativo entiende que las partes del
conflicto se ven perjudicadas porila pérdida de control que sufren como
consecuencia del delito, por“lo que necesitan recuperarlo transformandose en
participantes del proceso restaurativo y ‘trasladando, paulatinamente, parte del
control formal o punitivo del Estado-al control social informal de redes y contencion
social, teniendo como base la confianza en YaS«personas y su posibilidad de
resiliencia.?%*

De tal manera que, el principal objetivo de la justiCia restaurativo en el caso
de los adolescentes es integrarla para resolver el conflicte’ que existe en un dado
caso entre la victima y este o bien la comunidad. Cabe ‘se€falar, que la Justicia
Restaurativa se encuentra integrada en la ley nacional del Sistema Integral de

justicia para adolescentes como principio, y en el cual se puede ver que es

262 Fonda, Julia, devils and angels: youth policy and crime, hart publishingsOxford,
2005, pp. 20-57.

263 Eiras Nordenstahl, Ulf Christian, mediacién Penal, de la practica a la teoria.
Histérica, 2005, Argentina, pp. 36-40.

264 Gonzalez Ramirez, Isabel Ximena, “justicia restaurativa en violencia intrafamiliar
y de género”, revista de derecho de Valdivia, Vol. XXVI num. 2, diciembre 2013,
Chile, pp. 219-243.
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efectivamente se mencionan todos los objetivos que tiene este principio para poder
reparar el dafo en caso de que el adolescente infractor lo haya cometido.

Asfi, Ja justicia restaurativa, como forma procesal mediante la cual se hace
posible una.selucion efectiva y oportuna de reparacién, adquirié un valor inmenso,
en particular.para la victima, dejando de ser un procedimiento sobre cuestiones
accesorias o secundarias y al contrario, constituyendo la oportunidad final, Unica,
brevisima, dentro” del, proceso penal,?®®> para reclamar ni mas ni menos que la
reparacion integral deda'victima por el dafio causado por el hecho tipico, antijuridico
y punible de un adolescente’ que se le ha impuesto una sentencia en la que se le
ha fijado una medida de sancién.

La LNSIJPA otorga el reconocimiento a la justicia restaurativa como un
principio dentro del procedimiento_que se sigue a los adolescentes y describe la
forma en que deberan desarrollarsg\la mediacién, los procesos restaurativos y las
soluciones alternas, estos ultimos<treferentes a los acuerdos reparatorios y
suspension condicional del proceso.

En ese sentido, se puede mencionarque la justicia restaurativa se encuentra
no solamente contemplada dentro/.del articulo 21, tal como lo indica su
conceptualizacion, ya que igual se puede, encontrar dentro del articulo 192 en lo
que respecta a la ejecucion de las medidas de sancion,que al respecto menciona:

En la ejecucion de las medidas de sanci6p”podran realizarse
procesos restaurativos, en los que la victima u ofendido, la persona
adolescente y en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio
de su autonomia, participen de forma individual o conjuntamente de
forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas de'los hechos
que la ley sefiala como delitos, con el objeto de identificar as
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas, Jas

como a coadyuvar en la reintegracion de la victima u ofendido y'de

265 |_6pez Oliva, José, “la garantia de los derechos humanos del paciente a través
del derecho constitucional, proceso constitucional y el derecho de dafos”,
prolegémenos, vol. XVII, nam. 34, julio-diciembre 2014, Bogota, pp. 53-77.
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la persona adolescente a quien se le haya dictado una medida de

sancion, a la comunidad y la recomposicion del tejido social.
Lo anterior resalta la posibilidad de que la justicia restaurativa se pueda llevar a
cabo aun después de dictada la sentencia. De modo que, para la procedencia de
la Justicia Restaurativa, todos los procesos restaurativos podran ser utilizados para
todos aquellos hechos que son sefialados como delitos, por lo que pueden ser
aplicados una vez'que ha causado ejecutoria la resolucion que impuso las medidas.
(art.193 LNSIJPA)

Por otro lado, (Selpuede mencionar que el 6rgano especializado en
mecanismos Alternos de Solucion de Controversias se va a asegurar de que todos
los asuntos sean revisados y.en’el caso de que lo requiera seran atendidos por los
facilitadores profesionales y especializados, quienes pueden verificar los supuestos
y determinar si es aplicable o no ungproceso restaurativo, con la aprobacion del juez
de ejecucion.

De manera que cuando’las partest@alcancen un acuerdo restaurativo y este
se cumpla, los efectos se entiendenque ‘seran como reparado el dafio causado,
por lo tanto, no habra un perjuicie=0.un beneficio alguno por lo que las cosas
continuaran su marcha para cumplimeptar la fase«de ejecucion de la medida de
sancion. (art.194 LNSIJPA)

En ese sentido, la ley hace referencia que en sespueden aplicar las distintas
modalidades de procesos restaurativos, en el que quienes buscan una solucién al
conflicto participen en los procesos restaurativos que se encuentran plasmados en
la ley. (art.195 LNSIJPA)

Sin embargo, el tempo méaximo de duracién de las reunienes previas es de
seis meses para la aplicacion de los procesos restaurativos dondesse‘busque un
encuentro del ofensor con la victima, esto dada la imposicién de unasancion de
internamiento. (art.196 LNSIPA), sin embargo, para que esto pueda acontecer es
necesario que exista la peticion de la victima y/o el ofendido, a partir de’que la
medida de sancion haya quedado firme y hasta antes de que se cumpla esta.

No cabe duda respecto al dato de que en el siglo XX se desarrollo la justicia

restaurativa de manera general en los Estados Unidos y Canada los cuales fueron
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pioneros en nuestro continente. En México su evolucion ha sido lenta, pero hoy se
incursiona hacia la justicia restaurativa en varios estados del pais, en los que el
términosttilizado al principio fue diferente:
En‘Merelos se le conocia como “junta de orientacidn ciudadana”; en
Baja.California “procesos restaurativos”, “juntas de facilitacion” en
Chihuahua (en el cual ya se regulaba, incluso antes de la reforma
constitucional), . el término “Junta Restaurativa” surge de las
audiencias publicas organizadas por el senado de la republica en

junio del 2014; los especialistas de la segunda mesa mencionaron

el término “junta restaurativa” como el mas viable, pero la junta

restaurativa es una._de las tantas maneras de hacer justicia

restaurativa®®.
Sin embargo, la expresion como/tal del sistema de justicia Restaurativa para
adolescentes empiezan a incursionarcon la ley nacional del sistema integral de
justicia para adolescentes e 2016, asi surge este nuevo mecanismo especializado
para resolver los conflictos entré Jawvictima’y el adolescente o la comunidad. Sin
embargo, alguno de los conceptos citados que se contemplaban leyes
anteriormente son inicio de lo que se entendia“per procesos restaurativo o bien
juntas de facilitacion el cual tenia como opbjetivo precisamente de reparar el dafio y
el cual surgi6 dentro del debates del senado.

En el Cddigo Procesal Penal del Estado de Oaxaca publicado en 9 de
septiembre de 2006, en su articulo 26, ya se conceptualizaba a la justicia
restaurativa como:

Todo proceso en el que la victima y el imputado o econdenado
participan conjuntamente de forma activa en la resolucién ‘\de
cuestiones derivadas del delito en busca de un resultado

restaurativo, con o sin la participacion de un facilitador.?6”

266 Maltos, Maria, Junta Restaurativa, INACIPE DIGITAL, en www.youtube{Com
Iwatch?v=e0SOFBCg6vw

267 Coédigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca, México, DOF, 2013,
http://www.oaxaca.gob.mx/wpcontent/uploads/legislacion/C%C3%B3digo%20Proc
esal%20Penal%20para%20el%20Estado%20de%200axaca.pdf
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Por otra parte, en el pais se puede contemplar a la justicia restaurativa regulada
actualmente en la LNMASCMP. Analizando esta ley, se observan reglamentadas,
la mediacion, la conciliacion y la junta restaurativa, siendo ésta ultima de mayor
Impacto pdesto que es la que tiene en cierta manera un corte restaurativo y en su
desarrollo permite la inclusion de la comunidad.

En ese sentido, los autores Lopez Zuiiga y Macias Sandoval mencionan que
la justicia restaurativa_ que tiene como finalidad principal, reparar el dafio y
reestablecer la paz soe€ial que se encuentra violentada por el hecho delictivo, dado
gue se vuelve un verdadere instrumento y un principio de derecho que regula la
aplicacion e interpretacion de-o que es la justicia para adolescentes, quienes han
cometido un delito, asi ante la_puesta en practica de lo que es el principio de minima
intervencion del derecho penal;-dado que asi lo dispone la nueva Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.?6®

Por otra parte, los autores d€ referencia mencionan que la nueva ley de
Justicia para Adolescentesy” en_basetTa la constitucibn y a los criterios
internacionales, plasma en sus‘disposiciones_generales a la justicia restaurativa
como aquel principio que regula el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
asi como los derechos que son propios.de este-seetor poblacional en el ambito de
la Justicia Penal, dado que se trata de @ina persona.en desarrollo, la autora de
referencia menciona que este principio estd unido _eon el principio de minima
intervencion y subsidiaridad, en el sentido de que la solucién de controversias en lo
que esta involucrado algun adolescente se harad de manera‘prioritaria sin remitirse
a los procedimientos judiciales, siempre guardando el respeto” a los derechos
humanos, asi como la aplicacibn de los mecanismos alternesv¥de_ solucién de
controversias.

En ese sentido, las mismas autoras de referencia comentan que egonsidera a
la justicia restaurativa como aquel principio porque sirve tanto para regular,.asi como

para aplicar e interpretar al propio sistema penal para adolescentes en loique es

268 | 6pez Zuiiga, Noe y Macias Sandoval, Maria del Refugio, La Justicia
Restaurativa como principio que norma el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en México, Derecho y Cambio Social, pp. 4-5
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cualguier etapa del juicio, es decir, desde lo que es el inicio hasta después de lo que
es eldictado de la sentencia condenatoria en contra del adolescente.?®°

De tal maneral, el derecho a una justicia restaurativa por parte de los nifios,
nifias y adolescentes se encuentra formulado en diversos tratados internacionales;
como lo es la 'Convencion Internacional de los derechos de los nifios, asi como en
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia para
Adolescentes que'senias conocidas Reglas de Beijing de 28 de Noviembre de 1985;
asimismo se encuentralas Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
adolescentes privados de la libertad que son las Reglas de la Habana de 14 de
Diciembre de 1990; asimismao-Se encuentran las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delinetiencia Juvenil que son las “Directrices de Riad de
14 de diciembre de 1990”, de igualuynanera en el derecho comparado se usan para
fundamentar su conveniencia los principios basicos para el uso del programa de
Justicia Restaurativa en materia penal'del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas del 2002, lo que es Ja declaracion de Costa Rica sobre la Justicia
Restaurativa en América Latina €p:2005; asi como el Manual sobre Programas de
Justicia Restaurativa de la Oficina de-Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
del 2006 y finalmente lo que es la Declaracion de-Lima de 2009 del Primer congreso
de Justicia Juvenil Restaurativa.

Todos y cada uno de estos esfuerzos hanspermitido que la justicia
restaurativa tenga cada vez mayor ambito de aplicacion, y.gue de manera constante
se actualice de acuerdo con las necesidades demandadas por la poblacion.

Asi en diversos tratados internacionales y diversos criterios’se ha establecido
que antes de someter a un castigo a un nifio a consecuencia 'de’un_hecho ilicito
cometido por el mismo, se debe tener cuenta el principio de minima intervencion, el
cual permite que los nifios accedan a un tipo de justicia que hoy en dia'se‘encuentra

avanzada respecto a su implementacion en diversos paises.

269 |bidem, p.20.
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La Paz es esencial para la evolucién y desarrollo del hombre est4 basado en
los sentidos humanos de sensibilidad, pasion, percepcion, conciencia, paciencia y
bondad?”®

De {manera que estos instrumentos internacionales propiciaron en las
legislaciones.nacionales el uso de nuevos modelos de justicia restaurativa que
llevarian afios mas tarde al reconocimiento de la justicia restaurativa no solo como
un modelo de justicia, sino como un principio en el procedimiento penal de

adolescentes como Se-analiza en el siguiente acépite.

lll. Lajusticia restaurativa como principio en el Sistema Integral
de Justicia para adolescentes en México

En lo que respecta al contendido de este apartado es necesario identificar en primer
término que a partir de la creaeion de la LNSIJPA se establecieron una serie de
principios que se deben regir en tado procedimiento que se siga a partir de la
existencia de una conducta realizada'por el adolescente, de modo que, los principios
que se encuentran en la ley nacional sonlos siguientes: interés superior de la nifiez;
accion integral de los derechos™de lag¢persona adolescente; integralidad e
indivisibilidad, prohibicion de tortura. u otros _tratos crueles, inhumanos o
degradantes; no discriminacion igualdad-sustantiva; aplicacion favorable; minima
intervencién y subsidiariedad; autonomia) progrésiva; responsabilidad; justicia
Restaurativa; asi como los principios generales del”procedimiento no son la
especializacion; legalidad, la ley mas favorable, la presuncién de inocencia, la
racionalidad y la proporcionalidad de las medidas cautelares; la reintegracion social
y familiar de la persona adolescente; la reinsercion social; las_médidas restrictivas
de la libertad como ultima ratio; la publicidad y la celeridad procesal (articulo 12 al
33)

Estos principios constituyen por si mismo la obligacion de cumplir a‘Cabalidad
con el desarrollo de todo procedimiento y en este caso del Sistema integral de

Justicia para adolescentes en materia penal, dado que uno de esos principios

270 Gorjon Gémez Francisco Javier, los MASC como instrumentos de paz “Métodos
Alternos de Solucion de Conflictos Herramientas de paz y modernizacion de la
justicia”, Dykinson, Madrid, 2011, p. 29.
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consagrados en la LNSIJPA, es precisamente la justicia restaurativa la cual se
define”con el contenido del articulo 21 de esta ley al sefialar que:

El_principio de justicia restaurativa es una respuesta a la conducta

gue-la ley sefiala como delito, que respeta la dignidad de cada

persana, que construye comprension y promueve armonia social a

través de Jla_restauracion de la victima u ofendido, la persona

adolescentery,la comunidad. Este principio puede desarrollarse de

manera indivigual para las personas mencionadas y sus respectivos

entornos y, en la medida de lo posible, entre ellos mismos, a fin de

reparar el dafio, comprender el origen del conflicto, sus causas y

consecuencias.
Cabe resaltar que al otorgar elreconocimiento a la justicia restaurativa como un
principio dado el contenido del precepto legal antes plasmado, refleja la necesidad
de identificar las necesidades de la victima y de ofensor adolescente, asi como en
su caso de la comunidad a través de los+procesos restaurativos que puedan permitir
atender a estas necesidades y & la'vez puedan generar canales para encontrar un
camino hacia la reparacion de dafe-no solo desde la perspectiva econémica sino
se pretende que esto ‘pueda coadyuvar-a queoscintervinientes se liberen de las
posibles consecuencias generadas por la’conducta cemetida por el adolescente y
este Ultimo a su vez pueda estar propenso a lograr la_reinsercion y reintegracion a
su vida social y familiar respectivamente.

Por otra parte, no se puede entender a la justicia restaurativa como principio
sin conocer en si, como el término principio ha sido definido desde una diversidad
de planteamientos. Por lo que es necesario identificar la definicion del término
principio desde la perspectiva que establece el Diccionario de la lengua espafiola al
sefalar que se deriva del vocablo latino principium que debe entenderse_como el
primer instante de ser algo,?’! asi como la base, origen, razén, fundamental sobre
la cual se procede discurriendo en cualquier materia. Asi para Ronald Dwarkin un

principio es:

271 Diccionario de la lengua espafiola, cit. nota. 20.
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Llamo principio a un estandar que ha de ser observado, no porque
favorezca o asegure una situacién econémica, politica o social que
se.considera deseable, sino porque es una exigencia de la justicia,
la€quidad o alguna otra dimension de la moralidad. 272
En este sentido_es que podemos afirmar que a partir de que la justicia restaurativa
se ha incorporadoicomo un principio en el Sistema Integral de justicia penal para
adolescentes ha“® permitido visualizar la necesidad de aplicar los procesos
restaurativos que coptémpla la Ley Nacional para buscar una forma distinta de
resolver los conflictos en los‘que ubican los adolescentes que se ponen en contacto
con la Ley, aunado que se contempla también la posibilidad de hacer uso de la JR
en la fase de ejecucién de.la"medida de sancién impuesta al adolescente en
sentencia a través de los medelos de reunidén victima y adolescente, junta
restaurativa y circulo o bien a través\de programas individuales donde participen el
adolescente, las victimas u ofendidosy1a comunidad afectada.

Cabe sefalar, que, al aplicar el sentido de principio a la justicia Restaurativa,
es llevar a cabo un estandar que tiene-que ser observado, es decir, es una exigencia
de la justicia, como bien lo sefiala Dworkin. Enel plano de la justicia tradicional, se
puede concebir que los modelos de justieia alternativa como tales son en principio
derechos humanos que la misma constitucion #y-los tratados internacionales
contemplan, de tal manera, al concebir el principio_de, justicia Restaurativa, la
doctrina se refiere precisamente a que es un principio_gue debe ser observado
cuando la victima accede a su derecho humano a la justicia en los diferentes
ambitos ya sea nivel estatal, federal o local. Asi al tomar en Cuenta el principio de
justicia Restaurativa como un estandar que tiene que ser ‘observado en un
procedimiento ya sea de caracter jurisdiccional, los operadores juridicos tienen la
obligacion de aplicar y seguir los lineamientos del principio para poder aplicar una
adecuada y se respete el debido proceso de las partes.

La finalidad de este principio en todo momento es considerar de qué manera
a las partes se les debe responder respecto a una conducta de la que hanSido
victimas, por ende, a través de este principio se busca el respeto a la dignidad de

212 Dworkin, Ronald, los derechos enserio, Barcelona, editorial Ariel, 1984 p. 72

157



cadaspersona y se promueve el restablecimiento del tejido social a través de la
restauracion de las personas involucradas.

Ademas, nada alentador es para el sistema de justicia penal juvenil
tradicionalique los datos estadisticos arrojados por la ENVIPE 2018, coordinada por
el INEGI, en.o referente a la tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de
ocurrencia por ¢ada cien mil habitantes, efectuada por estados, Tabasco ha tenido
un incremento considerable al pasar de las cifras de 31,664 en afio 2016 a la suma
de 45,604273 para el 2017, situacion que coloca al estado en una situacién alarmante
con respecto a la percepcion delictiva que es el reflejo de la falta de programas de
prevencion al delito y la incapacidad que refleja hoy el estado para atender y
resolver los problemas de seguridad publica.

Por otra parte, los resultados de la Primera Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal realizada en el 2017274 precisan que
en 2017 existia una poblacién estimada de 6,891 adolescentes sujetos al Sistema
Integral de Justicia Penal para’Adolescentes de los que 6,352 eran hombres y 539
mujeres, de estos el 82.2 % les fuedmpuesta una sentencia, el 65% cumplieron una
medida de sancion no privativa de laibertad y'el 17.2 % cumplié su sancion en un
centro de internamiento, los restantes? /-8 % no-les fue impuesta medida alguna.

Los adolescentes que les fue gmpuesta” una medida de sancion de
internamiento el 8.1 % fue inferior a 1 afio de internamiento, el 41.2 % entre 1y 3
afos, el 35.5 % entre 3y 6 afios y el 12.2 % 6 afios 0 mass

En lo tocante a los delitos cometidos por adolescentes que fueron ingresados
al SIJPA, en la encuesta de 2017, se visualizan el robo en diversas modalidades,
homicidio, violacion sexual, lesiones, portacion ilegal de armas,\posesion ilegal de
drogas, secuestro, comercio ilegal de drogas y delitos sexuales, pordo que un 37.8

% de los adolescentes a los que les fue impuesta un medida de saneion fueron

273 Véase encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica
(ENVIPE) 2018, coordinada por el INEGI, http://www.beta.inegi.org.mx/contenidas
/saladeprensa/boletines /2018/ EstSegPub/envipe2018_09.pdf.

274 Véase Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
(ENASJUP) 2017, http://lwww.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines
/2018/EstSegPub/ENASJUP2017. pdf?platform=hootsuite.
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acusados por el delito de robo y un 28.8 % se encontraba aun en espera de una
medida.de sancion por este delito.

Cabe'la pena sefalar que los datos estadisticos relativos a los adolescentes
en los cenfres de internamiento en el pais, por conductas antisociales asociadas a
delitos del fueré comun, segun datos estadisticos del INEGI, en el 2017, en el estado
de Tabasco, se contaba con una poblacion total de 37 adolescentes internos de los
cuales 01 contaba eon la edad de 14 afios, 07 con 15 afios, 13 con 16 afios y 13
mas con la edad de 17.y,menos de 18 afios,?’® que es la poblacion interna a la que
se puede ver enfocada la presente investigacion.

De igual manera el Censo Nacional de Imparticion de Justicia estatal 2018,
respecto del médulo V denominado Justicia alternativa y/o Mecanismo alternativos
de solucion de conflictos?’®, realizado por INEGI relativos al nimero total en el pais
de 158,120 asuntos que fueron atendidos por los 6rganos, centros o unidades
especializadas en el Sistema de Justicia Alternativa y/o Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, gan_sole=tin' 0.3, corresponden a la Justicia para
adolescentes, por lo que es evidente que existe un bajo indice de asuntos que son
canalizados para la busqueda de una JusticiadAlternativa o el uso de los MASC en
el sistema integral de justicia para los@delescentescen México.

En congruencia con lo anteriory se encuentra el Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Estatal 2021, en su seccion_de, Justicia Alternativa, los
poderes judiciales a nivel local reportan un total de 121 572 expedientes abiertos,
y 113961 expedientes concluidos en casi todas las materias por aquellos érganos
encargados de la aplicacion de la justicia alternativa y los mecaniSmos alternos de
solucién de conflictos, dado que ambas cifras sefialan que en.comparacién con
2019, los expedientes disminuyeron de un 37.0% a un 31.8%¢ de manera

respectiva. En ese sentido, es evidente que existe un bajo indice de‘asuntos que

275 Véase Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitengiario
Estatales 2017, INEGI, http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general
_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cn gspspe2017adoltrat;p=cngspspe2017.

276 yéase Censo Nacional de imparticion de Justicia estatal 2018, INEGT,
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnije/2018/doc/cnije_2018 res
ultados.pdf
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son ﬁlizados para la busqueda de una Justicia Alternativa o el uso de los MASC

en 6ma integral de justicia para los adolescentes en México.

)

160



SEGUNDA PARTE

JUSTICIA RETRIBUTIVA, MODELOS
RESTAURATIVOS EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

CAPITULO CUARTO

DE LA JUSTICIA RETRIBUTIVA HACIA
UN MODELO RESTAURATIVO

El objetivo de este capitulo es analizar los principales programas de justicia
restaurativa sus caractefisticas, premisas, objetivos, los sujetos que intervienen y
los fines de la justicia restaurativa en la busqueda de transitar de un sistema de
justicia retributivo o tradicional hacia un modelo restaurativo.

Este capitulo estara compuesto de cuatro temas: en primer término, se
abordan algunas definiciones de jasticia retributiva y justicia restaurativa y sus
diferencias o similitudes. En este~mismo apartado, se logra describir las
caracteristicas de los programas de justicia restaurativa, sefialado las premisas
subyacentes para su aplicacion.Se-abordan’los objetivos de la justicia restaurativa
desde la dptica del apoyo a las victimas u ofendidos, restauracion del tejido social,
denuncia positiva, responsabilidad de.-las partes, identificado los resultados
restaurativos y la posibilidad de reductién, de reingcidencia y reintegracion a la
comunidad del adolescente.

Ademas, se identifican los participantes en los procesos restaurativos propios
de la aplicacién de la Justicia Restaurativa tales como Ofenser-adolescente, victima,
comunidad y facilitador este ultimo con la descripcion del( perfil, habilidades y
obligaciones que debe tener este profesional.

Se continua con el establecimiento de los fines de la justicia‘restaurativa,
para concluir con la descripcion de los programas de justicia restaurativa,tales como
encuentro victima-adolescente, conferencias familiares, procesos des circulo,
circulos de sentencia y circulos de paz.

I. Una nuevaidea de hacer justicia. De lo retributivo hacia lo

restaurativo.
En este apartado identificamos la necesidad que se tiene hoy en dia de avanzar

hacia una nueva idea de hacer justicia, haciendo a un lado todo formalismo
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procedimental, como el que se ha desarrollado durante muchas décadas en los
sistemas tradicionales, por ello, se busca abonar hacia la utilizacion de procesos
restauratives que permitan hacer frente a una nueva forma de hacer justicia.

En feste sentido como se ha analizado previamente con la teoria de la
Impetracion'de’ la Justicia el Dr. Francisco Gorjon, sefiala esa necesidad de situar
aguellos elementos que habran permitir justificar el porqué es necesario hacer uso
de los Masc debido~al éxito que han tenido al ser utilizados en la procuracion e
imparticién de justiciamasi como el cambio que se pretende alcanzar de la justicia
tradicional y retributiva hacia’una justicia alternativa y restaurativa, en el que se debe
de asumir como principal objetivo que los métodos de solucion de conflictos deban
ser considerados como herramientas de paz y la coparticipacion ciudadana en los
procesos de justicia, no siende“entonces la justicia en toda la extension de la
palabra, un hecho privativo del poder judicial.?’” Nos menciona también el autor que
esta teoria sentd sus bases a partif. de la idea en que se debe ciudadanizar la
justicia, en la que nos explica que latimpetracidon de la justicia involucra la
intervencién de las personas Yy de fa sociedad para dar respuesta a posibles
soluciones de los conflictos que se presenten goadyuvando a que el sistema judicial
y de procuracion de justicia cumplan eon-sus objetivos para el cual fueron creadas
no solo para perseguir y sancionar sino para alcanzar-una verdadera reintegracion
y a la vez reparacion hacia los intervinientes en el conflicto, respectivamente.

1. Definicion de Justicia retributiva
Cuando se habla de justicia retributiva es posible entender que se trata de la
incorporacion de todo el andamiaje de la procuracion e imparticion de justicia desde
la perspectiva de que el Estado es el Unico garante de vigilar el 'complimiento de la
norma, mediante la creacién de instituciones que se encarguen de investigar y
perseguir las conductas debidamente tipificadas en la ley penal, facultad‘especifica
gue esta otorgada en México a las fiscalias y las policias, para posteriormente ser

imputados por el hecho tipificado ante el érgano facultado para administrarzjusticia

217 Gorjobn Gémez, Francisco Javier, Teoria de la impetracion de la justicia, por 1a
necesaria ciudadanizacion de la justicia y la paz, Espafia, Comunitania, Revista
Internacional de Trabajo Social y Ciencias Sociales, nam. 10, 2015, p. 115.
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gue oresulta ser la autoridad judicial, tal como lo establece el articulo 21
Constitucional.

Ror.cuanto hace a los procedimientos que debian de seguirse en virtud de
las conductas tipicas realizadas por los adolescentes en México, como hemos
venido mencionado es partir de la reforma constitucional del 2005, que se introduce
en México, un sistema de justicia juvenil que en un principio contaba con algunas
discrepancias en Cada entidad federativa, dada las atribuciones otorgadas a cada
Estado para que sus-l€gislaturas locales crearan las instituciones especializadas
que se encargarian de llevar a efecto los procedimiento para los adolescentes en
conflicto con la ley, entre otras como los tipos de medidas legales y su tiempo de
duracion. Cabe mencionar que desde junio de 2016 se cred la LNSIJPA para
homologar como habran de‘llevarse a cabo los procedimientos para los
adolescentes a partir de sus conductas contrarias a la norma penal.

No existe duda que el sistema de justicia retributivo y tradicional se mueve
en torno al delito por la violaecion de la-norma penal, lo cual convierte al gobierno
como un representante de la justiefa-fijando al adolescente en conflicto con la ley
penal un castigo por el hecho que la-ley sefiala como delito.

Los objetivos esenciales de lajusticia retributiva estan basados en la pena
gue ha de recibir el adolescente en conflicto con_la ley; el establecimiento de
medidas cautelares para garantizar que no continte ubicandose en contrariedad de
la norma penal y disuasion a través del castigo para no cometer otra conducta tipica.

Nos menciona Virginia Domingo que Howard Zehridentifica tres preguntas
esenciales en la justicia tradicional retributiva, ¢ Qué norma_ha sido vulnerada?
¢Quién lo ha hecho? ¢Qué castigo merecen los autores??’8\Las dos primeras
preguntas son respondidas cuando el acusado se declara culpable o”es declarado
culpable en el juicio. La ultima se resuelve por los 6érganos judiciales dé.acuerdo con

las normas escritas de cada pais.

28Domingo de la Fuente, Virginia, Aproximacion a la justicia restaurativa, Espana.
E-ciencies juridiques, Dispositivo digital de documentos de la Universidad
Auténoma de Barcelona, nim. 1, 2017, p. 3.
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Por otra parte, el retribucionismo se basa en el principio kantiano el cual
meneiona que castigar el mal es un imperativo categorico. Las comunidades deben
hacer nermas claras y hacerlas cumplir.?’® Esto nos lleva al campo de la reflexion
cuando el_ciudadano se sitla frente a la posible violacion de una norma se
encuentra en.total desacuerdo en ellas, por lo que toda violacion de las normas es
motivo de repreche, es por eso por lo que para no estar relacionados con las
consecuencias que.ello implica los ciudadanos las comprenden. Sin embargo, es la
intervencion del Estadela que reviste vital importancia en dejar claro a la comunidad
gue las conductas realizadas que se consideren como un hecho que la ley sefala
como delito no son toleradas, es aqui, donde el Estado ejerce su facultad de castigo,
pero es cuestionable ¢ es necesario llegar al castigo?

En este sentido, la retribucion se basa en una especie de venganza
reciproca. La venganza se torna legal mediante la imposicién al adolescente de
dolor, la cual corresponde con el dafio"causado por el delito. Muchos creen que se
hace justicia si el adolescente también-tiene dificultades y que asi se borran los
beneficios ilegitimos obtenidos por este. Sin embargo, hay una necesidad natural
de que el equilibrio sea restaurado. Seria injustd que dejaramos a las victimas solas,
con sus quejas y sus pérdidas.?®°

Es necesario visualizar que las pérdidas y” dafios materiales, mentales y
sociales de las victimas se pueden atender y que.da,victimizacion pueda ser
eliminada. Los delitos deben ser censurados publicamente para fomentar el
cumplimiento de las normas y que deber ser restaurado un equilibrio moral para
preservar las relaciones sociales. Por eso, podemos ver la justiciarestaurativa como
un retribucionismo constructivo inverso.?8!

Lo retributivo en la justicia se basa en que la conducta descrita en la norma

puede llegar a ser merecedora de una condena, donde en el caso. particular el

2719 Domingo de la Fuente, Virginia, Justicia restaurativa como ciencia penal o'social,
encaminada a mejorar la justicia, Educacion Social, Revista de Intervencion
Socioeducativa, num. 67, 2017, pp. 84-85.

280 |bidem p. 86

281 Domingo de la Fuente, Virginia, Justicia restaurativa como ciencia penal o social,
encaminada a mejorar la justicia, Educacién Social, cit. nota 242, p. 85
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adolescente en conflicto con la ley penal llega a estimarse responsable y el
desequilibrio moral en su actuar es reparado mediante el pago de devolver al
infractorel,sufrimiento que causo por el delito.

En {este sentido, la justicia retributiva se ha visualizado a partir de la
aplicacion de.Ja justicia penal y se fundamenta en dar un mal por otro mal, es retribuir
al ofensor con unicastigo, pero debemos innovar y trascender hacia un modelo
restaurativo.?®?

Por otra parte ayjusticia penal retributiva visualiza el comportamiento de la
persona que se sitla en(conflicto con la ley penal como un reproche que es realizado
por el Estado a fin de imponer'un castigo como consecuencia del acto, adecuando
el hecho a la descripcion normativa.

No puede pasar inadvertido.que la funcién primordial del derecho penal es
una actividad preventiva; pero debido a la amplitud de conductas que son reguladas
por este, en las que el poder legislativo ha fijado aquellas que no deben ser
realizadas por las personas afleran universalmente y atentan contra los intereses
quienes se ven mermados por estas\ataques; en este caso la persona adolescente
que se ubica en contra de la ley penal.no puede_ser reprochado, pero si habra de
ser sometido al arbitrio de una decision judicial para:llegar a establecer las medidas
legales que le deben ser impuestas prevaleciendo en.todo momento la racionalidad
en su imposicion y el grupo etario al que pertenezca.

En consecuencia, es necesario atender que la justicia restaurativa viene
introduciéndose a nuestro sistema de justicia a partir de“las deficiencias que ha
tenido la justicia retributiva tradicional, desde la perspectiva_en que atiende las
necesidades de cada una de las partes para tomar acuerdos que.permitan de forma
individual o conjunta celebrar procesos con un enfoque restaurativo,.que permita la

reintegracion y en su oportunidad la reinserciéon del adolescente a su.vida.social y

282 Marquez Cardenas, Alvaro E. La justicia restaurativa versus la justicia retributiva
en el contexto del sistema procesal de tendencia acusatoria, Colombia,
Prolegdmenos. Derechos y Valores, Universidad Militar Nueva Granada, 2007, p.
204.
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familiar respectivamente, pero procurando también la restitucion de los dafios
causados. Esto es lo que se conoce como justicia restaurativa o reparadora.?83
2. DPefinicion de Justicia Restaurativa

En el desatroello de este tema se incluyen una diversidad de definiciones existentes
respecto de lo‘que es la justicia restaurativa, para lo cual debemos recordar que, en
los antecedentes descritos en el capitulo primero de este trabajo, se percibio la
importancia del caracter restaurativo de este tipo de justicia y la manera en que se
ha ido incorporando a.la practica en algunos paises como Canad4, Costa Rica,
Espafia, Estados Unidos, Neruega, Nueva Zelandia, Reino Unido y México.

Antes de fijar las concepciones existentes respecto de la justicia restaurativa
es necesario precisar que come'menciona Gorjén Gémez esta no es un mecanismo
alternativo de solucién de contreversias,?®* sino que es una consecuencia de las
interacciones que surgieron en un primer momento de la mediacion victima-ofensor
también conocidos como programas de reconciliacibn victima-ofensor,
posteriormente surgieron los <€irculos detsentencia y conferencias familiares que
vinieron a reafirmar el caracter réstaurativode la JR.

Como refieren Geraldes Cunha.Lépezgy Serrano Andrés el término justicia
restaurativa fue acufiado por primera“vez por ‘Albert Eglash quién distinguio tres
tipos de justicia criminal: retributiva, distribUtiva y reStaurativa.?®

Relevante es que la Justicia Restaurativa en_palabras de Domingo de la
Fuente no es algo novedoso, sino que esta enraizada en nuestra cultura y

tradiciones.?86 Debido a que en tiempos antiguos la trasgresién de una norma social

283 Comision Nacional de Derechos Humanos, memoria de las séptimas jornadas
nacionales sobre victimas del delito “Seguridad Publica”, México, CNBH, 2010, p.
47.

284 Gorjén Goémez, Francisco Javier y Sanchez Vazquez, Arnulfo, “Métodos de
solucion de controversias”, Madrid, Editorial Dykinson, p. 36.

285 Geraldes Cunha Lépez, Teresa M. y Serrano Andrés, Diana Leticia, Justicia
Restaurativa y Mediacion Comunitaria. Emergencia de un nuevo paradigma de
imparticion de Justicia, Letras Juridicas, num. 29, enero-junio 2014, p. 52

286 Domingo de la Fuente, Virginia, Una mirada hacia la Justicia Restaurativa,
recuperando el derecho perdido, ¢Qué es la justicia restaurativa?, Espafia, Revista
criminologia y justicia, nam. 4, 2012, p. 7.
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generaba reacciones tendientes al establecimiento del equilibrio y la basqueda de
una‘selucion que reintegrara rapidamente al agresor.

En otras acepciones a la Justicia Restaurativa también se la ha denominado
Justicia Pdcificadora, Reparativa, Comunitaria y hasta Conciliadora?®’.

Como.menciona Barros Leal la esencia de la justicia restaurativa es la
resolucion de prablemas de manera colaboradora.?®® Esta colaboracion debe ser
compartida con la participacion de la victima, ofensor y en su caso la comunidad
que bajo la conduccion.de un facilitador permitan restablecer el tejido social que se
ve mermado desde el inicios-mismo de la conducta descrita en la norma penal.

En esta tesitura una de las definiciones de justicia restaurativa que puede
afirmarse, como menciona Karla Villareal, como la mas agotada y abordada es la
otorgada en la ONU, que establece los principios basicos para la aplicacion de
programas en materia penal, donde'se define el proceso restaurativo:

Como todo proceso en quetla victima, el delincuente y, cuando
proceda, cualquier otra persona © miembro de la comunidad
afectados por un delito,“participen €onjuntamente de forma activa
en la resoluciéon de cuestiones.derivadas del delito, por lo general
con la ayuda de un facilitador 2%°
Al respecto nos dice Tony Marshall: “La justicia restaurativa es un proceso mediante
el cual todas las partes implicadas en un delito en particutar se relnen para resolver
colectivamente la manera de afrontar las consecuencias del delito y sus

implicaciones para el futuro”.?°

287 pérez Sauceda José y Zaragoza Huerta José, Justicia restaurativa: 'del castigo
a la reparacion, en entre libertad y castigo: dilemas del Estado comtemporaneo,
estudios en homenaje a la maestra Emma Mendoza Bremauntzy~México,
Criminogénesis e Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri*{ editora
laguna, 2013, p. 640.

288 Barros Leal, César, La Justicia Restaurativa: Una vision global y su aplica¢ion en
las carceles, Colombia, luris Tantum, num. 21, 2010, p.46

289 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, resolucion 2002/12.

290 Marshall, Tony, Restaurative justice, Nueva York, Overview, 1999, p. 17. Citado
por Camara Arroyo, Sergio, “Justicia Juvenil Restaurativa: Marco Internacional y su
Desarrollo en América Latina”, Revista de justicia restaurativa, octubre 2011, p. 9.
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Gordon Bazemore y Lode Walgrave se concentran en el efecto que produce
y la~eonceptualizan desde la Optica en que se mira como destinada para hacer
justicia«por*medio de la restauracion del dafio causado por la conducta del
ofensor.?%%
Nos menciona también Karla Villareal respecto de la definicion de justicia
restaurativa que €s:
el disefio“de~Justicia basado en la atencion a la victima, en una
solucién no basada en la venganza con pretensiones de habilitar a
las victimas, al infractor y a los miembros afectados de la
comunidad para gque participen directa y activamente en la
respuesta del delito ‘com’la vista puesta en la reparacion de la Paz
social.???
Para sus fundadores conceptuales™y)practicos (John Braithwaite, Howard Zehr y
Mark Umbreit, entre otros), el campotde la justicia restaurativa es un esfuerzo para
transformar la manera en que‘pensamos-de castigo por actos ilicitos.?%3
Si vemos en las concepciones-anteriores podremos notar que se asemejan
en el mismo comun denominador, en.que lagusticia restaurativa busca reparar el
dafo en la que participen tanto el Estado, la vietima, el ofensor y la sociedad, es
decir, se necesita del trabajo en equipo, puesto quedos-que se busca es recomponer
el tejido social dafiado precisamente por la conducta contraria a la norma penal.
Aungue encontramos estas concepciones, sencontramos también
contraposiciones a estas concepciones terminolégicas;7 por ejemplo, en las
consideraciones de Chris Powell, nos dice que existen problemas filosoéficos,
politicos, y claramente espinosos con el uso del término “restaurativo”...nos dice
que lo ideal seria usar el término “integrador’ el cual es politicamente menos

conservador, y nos fundamenta que la esperanza seria por una’ sociedad

291 Bazemore, Gordon y Walgrave, Lode, restauritive juvenil justice, willow tree,
Missouri, 1999, p. 149.

292 Villarreal Sotelo, Karla, La victima, el victimario y la justicia restaurativa, Revista
de Criminologia, victimologia y seguridad, Vol. VII, num. 1, enero-abril 2013, p.45.
293 Menkel-Meadow, Carrie, Restorative justice: ¢what is it and does it Work? Annual
Review of Law and Social Science, 3 Ann, july, 2007, page 162.
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verdaderamente integrada, que comparte objetivos e intereses comunes, lo que
necesariamente implica generar un sentido de responsabilidad colectiva. La
verdadera seguridad publica, en mi opinion, sélo puede ser maximizada en tales
circunstancias.?%*

Nos menciona nuevamente Villarreal Sotelo que la JR al ser utilizada de
forma adecuada, va a generar en consecuencia un gran acierto en la diversidad
social en México,”que, permeara en lograr avanzar en la busqueda de la paz y el
perdon, pero para €lle'se requiere de mayor conocimiento a través de nuevos
programas educativos con un enfoque restaurativo y mas capacitacion para quienes
se encuentren inmersos en swaplicacion.?®®

En congruencia con lo.anterior Pérez Baxin sefiala que de forma operativa la
justicia restaurativa, trata de laz;forma como las personas se relacionan entre si,
busca promover el bienestar de todos; y aunque no se enfoca en el castigo, anima
a las personas a aceptar sus accione€s y asumir responsabilidades por ellas, para
hacer enmiendas, aprender y €récer.?%

Algo muy importante que hasmencionado Domingo de la Fuentes, es que una
sociedad responsable debe tener resortes propios para la gestion de sus conflictos
basandose especialmente en el principio-de intervéncion minima.?®” Esto nos puede
dar significado en cuanto a que la sociedad debe“cambiar su modo de pensar y
aprender a solucionar conflictos.

En este sentido Diana Cuevas, alude que algunas _desventajas de la JR
desde la idea de permitir que el ofensor tenga una salida altérna al sistema de una
forma facil; sin satisfacer a la victima en sus deseos de venganza; que la mediacion
no puede ser aplicada en las grandes urbes; que no puede ser utilizada en aquellos
casos de crimenes mas graves 0 severos; que rompe con la confidencialidad y al

principio de presuncion de inocencia y los riegos que pudieran presentarse a partir

294 powell, Chris, Tratando de mejorar el drenaje; justicia restaurativa en uh terreno
no muy prometedor, Ciencia juridica, México, Afio 3, nim. 6, 2014, p. 38.

2% Villarreal Sotelo, Karla, op. cit., p. 56.

2% pérez Baxin, Oscar, La justicia restaurativa: aproximaciones tedricas, en Alfredo
Islas Colin, Medicacién y derechos humanos, México, Porrua, 2014, p. 129.

297 Domingo de la Fuente, Virginia, Justicia Restaurativa y mediaciéon penal, la
Revista de Derecho Penal Lex Nova, numero 23, 2008, p. 2.
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de upa privatizacion de la justicia vulnerando garantias del procedimiento, asi como
sujetarse a las condiciones econémicas propias de la reintegracion en el proceso.?%

En_contraposicion a lo anterior una de las principales ventajas de la justicia
restaurativa.es la manera relativamente mas economica de disposicion de los casos,
esta afirmacion (puede que se utilice) como una divergencia/desvio genuino y no
utilizarla para tratar los casos que normalmente no hubieran procedido.?®®

Como consecuencia estamos en la posibilidad de conocer mas a fondo la
importancia que tienen.les procesos restaurativos en los que la intervencion de las
partes en conflicto habré desser fundamental para vivir en armonia social, sin tener
gue exceder en el uso de formalismos procedimentales que permiten que sea el
Estado quien tome el controlly.no cada participante en la JR.

Por esta razén nos dice ‘Meza Fonseca que hay que resaltar la importancia
que reviste la aplicacién de la justicia restaurativa donde el ofensor adolescente
habra de reconocer su proceder paracon la victima u ofendido y como resultado la
sociedad estard en condiciones de reintegrarle a la convivencia civica, como un
“ciudadano pro-social”.3%

Congruente con lo anterior estamos entonces en condiciones de abandonar
una justicia retributiva con la mirada puesta en-upa forma distinta de atender los
conflictos a través de la Justicia Restaurativa, con’la~perspectiva de reestablecer
una comunicacion que muchas veces se ve interrumpida‘’y. que es necesario colocar
a las partes en disputa cara a cara, para que sean estas quienes logren los acuerdos
necesarios para tomar el control del procedimiento con la selucién planteada en el
reconocimiento del ofensor en su actuar y el restablecimiento‘deltejido social.3%2.

En este sentido Howard Zehr menciona que la justicia restaurativa moderna

es la utilizacion de mecanismos dirigidos a incluir, en cuanto se pueda; a quienes

2% Cuevas Cuevas, Diana Jazmin, Mediacién penal y justicia restaurativay/Dignitas
a Fondo, num. 14, octubre-diciembre 2010, p. 72.

299 powell, Chris, op. cit. p. 41.

300Meza Fonseca, Emma, Hacia una justicia restaurativa en México, revista del
Instituto de la Judicatura Federal, numero 18, 2004, p. 2.

301 Rjos Martin — Pascual Rodriguez - Bibiano Guillen - Segovia Bernabé, 1a
mediacion penal y penitenciaria, experiencias de dialogo en el sistema penal para
la reduccion de la violencia y el sufrimiento humano, 22 edicion, Colex, Madrid, 2008.
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se ven afectados para lograr la reparacion del dafio y la reintegracion a partir de
liberar'emocionalmente las cargas producidas por el delito.30?

Ademas, en las séptimas jornadas sobre victimas del delito, organizada por
la CNDH &e~obtuvé una conceptualizacién de los procesos restaurativos como
aquellos en\Jos, que hay intervencion de las partes en conflicto, para lo cual
interviene un facilitador neutral, para que las mismas partes sean quienes den
apertura a las posibles soluciones para lograr la reintegracion social de todos.3%3

Como seinalans/Aguayo y Cedefio:

La justicia restaurativa es considerada como un mecanismo eficaz

no sélo para prevenif la delincuencia juvenil, sino, también se

preocupa por la reparacion integral a los afectados, la reinsercion

del adolescente a la soeiedad a través de un trabajo conjunto por

las partes involucradas. Su‘ejecucion permite que los adolescentes

ofensores mantengan empatiacon la victima y puedan comprender

—en primera persona < €l dafio-eausado por su mal accionar, con

ello se permite que la sociedad en su conjunto se vea beneficiada,

de tal manera que puedan-conocer ysacceder al uso de la justicia

restaurativa para conocer sus beneficios_en la forma de llevar a

cabo su aplicacion y en la busquedayde lograr-un mejor futuro para

las nifias, nifios y adolescentes en México. 304
En este sentido es que se contempla a la JR, como una forma de hacer justicia que
nos permite no solo prevenir las posibles conductas que realizan los adolescentes
en conflicto con la ley penal; no solo buscar reparar el dafio de'lawvictima u ofendido;
sino que presta atencion a las necesidades de las partes involucradas para efectuar
de una manera libre cudl es su rol y cuales son sus necesidades, que’los llevaria a
poder tomar puntos de acuerdo, con la participacion de un especialista_llamado

facilitador y que a su vez debera contar con los conocimientos especificos y la

302 7Zehr, Howard, op. cit. p. 45.

303 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit. p. 48.

304 Giuliana Aguayo Sarco y Luis Cedefio Astudillo, “La justicia restaurativa ¢Una
herramienta eficaz para prevenir la delincuencia juvenil?”, Revista Observatorio de
la Economia Latinoamericana, febrero 2018.
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certificacion respectiva para ello, esto acorde con la Ley Nacional de Mecanismo
Alternativos en Materia penal y la LNSIJPA.

También es preciso sefalar que la JR esta llamada a permitir en cierta
manera lalreintegracion a la vida social y familiar de la persona adolescente a la
sociedad porumedio de un trabajo conjunto. Porque a partir del uso de los programas
restaurativos seguh sea el caso en particular, se ha de permitir que el adolescente
pueda sostener up~dialogo con la victima y pueda la persona adolescente
comprender el daflo’qué)ha causado por su mal proceder y la comunidad pueda de
igual forma ser participativa’para propiciar puntos de arreglo al conflicto y de esta
manera obtener beneficios, premetedores que habran de llevar a una liberacién de
emociones de la victima u efendido y del adolescente, para con ello permitir su
reintegracion y reinsercion soeial,y familiar respectivamente con la esperanza
puesta en que su comportamiento pedra no ser igual en un futuro.

Al respecto nos menciona Howard Zehr que la JR, no es un programa
orientado principalmente hacid el perdényla reconciliacion. Por eso afirma que no
todos desean participar derivade™de sus” derechos algunos han manifestado
oposicion en la aplicacion de la/justicia¢'restaurativa dado que visualizan
erroneamente que el propoésito de los procesos restaurativos esta en procurar u
obtener un perdén hacia los victimarios y"una reconeiliacion para con ellos.3% No
podemos apartarnos de la idea de que la JR puede brindar la posibilidad de ocurrir
estos fendmenos como el perddn y la reconciliacion dado_gue se alcanzan en cierto
grado dada la disposicion de la partes, pero esto no implica’que sea un imperativo
para su participacion porque habria entonces desde el inicio de su'participacion una
presién o una exigencia con el fin de buscar estos resultados ‘que originarian de
cierto modo el rechazo a participar.

Por otra parte, nos sigue mencionado el Zehr que la JR no ésymediacion.
Dado que no siempre se va a buscar el encuentro entre las partes puesalgunas
veces son ellos mismos quienes no lo aceptan.3% Esto tiene relacién conique no

siempre sera lo correcto efectuar un encuentro entre la victima u ofendidogy el

305 Zehr, Howard, op. cit. p. 11.
306 Zehr, Howard, op. cit. p. 12
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ofensor, incluso no se tienen las mismas condiciones siempre para considerar que
debfa”ser mediado el conflicto por encontrarse en condiciones de igualdad los
participantes como para aceptar mutuamente responsabilidades.

Ciertamente Howard Zehr nos dice que la JR no es una estrategia disefiada
principalmente’para bajar las tasas de reincidencia delictiva. En haras de alcanzar
su reconocimientoy algunas veces los programas de justicia restaurativa estan
plasmados para evitar,el acto de repeticion por el ofensor, lo que se torna alentador
para la reduccion de-~los indicadores de inseguridad que hoy se viven, pero la
reduccion de la tasa de feineidencia es un subproducto.3°” Toda vez que lo que a la
JR le interesa es una exigencia moral donde las necesidades de las victimas se
atiendan y los ofensores deban“ser impulsados al reconocimiento de sus forma de
comportamiento en el conflicto;,€on independencia de que si disminuyen o no las
conductas que puedan tener cen posterioridad estos grupos etarios de
adolescentes.

No es la JR un programa ni un=proyecto especifico. No hay un modelo
especifico, pero se debe seguir una~misma vision en cada uno de los diversos
procesos restaurativos.®°® Su desarrollo.ni siquiera estaba en el pensamiento de sus
principales exponentes, dado que han_surgido-desde su creacion mas ideas de
como llevarla a la practica, las cuales se hian dado<desde un contexto cultural.

En este mismo sentido la JR no debe ser utilizada solo en delitos menores,
ni de adolescentes que no habian cometido algun contacto con la ley penal. La
comunidad juega un papel importante en estos casos. Sin"embargo, nos dice el
autor en cita que las practicas restaurativas pueden tener mayor alcance en los
delitos graves.3%

En este sentido menciona nuevamente Howard Zehr que“la justicia
restaurativa no es nueva ni de origen norteamericano, esta se desarrollo en los afios
70 derivado de algunas practicas restaurativas que se realizaron en~salgunas

comunidades con poblacibn menonita. Estas practicas estaban orientadas en el

307 Zehr, Howard, op. cit. p. 13
308 Zehr, Howard, op. cit. p. 14
309 Zehr, Howard, op. cit. p. 15
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pensamiento de los menonitas para aplicar su fe y su pasividad con respecto a lo
gue‘oefrecen los procedimientos penales, de ahi que menonitas y otros trabajadores
de pazgllevaron a efecto algunos encuentros victima-ofensor los cuales fueron el
parteaguas..de programas llevados a cabo en algunas comunidades, que con
posterioridad.faeron modelos para programas que hoy se utilizan. Pero antes de
estas practicas seihabian efectuado ya otros movimientos derivados de diversas
tradiciones religioSas“y culturales que fueron pioneras para fijar la teoria de la justicia
restaurativa los cuales.Se iniciaron en los Estados Unidos y Nueva Zelandia como
he analizado en la evolucionrde la JR en el primer capitulo.

Nos ensefia también Howard Zehr que la JR no es una panacea ni tampoco
es necesariamente un sustituto del sistema legal. No es que con la justicia
restaurativa ya todo va a estar-@demaravilla, por consiguiente, que sea motivo de
sustituir al sistema de justicia.

En este sentido no es la JR Una alternativa al encarcelamiento...(sic)...se
pueden efectuar practicas restadrativas-de forma paralelas con las sentencias que
impusieron penas restrictivas de’ lalibertad?No se debe mirar como la sustitucion
de las penas de prisiéon.310 La justicia-restaurativa no se opone necesariamente a la
retribucion.

3. Diferencias y similitudes de la Justicia retribdtiva y la justicia restaurativa

No cabe duda de que en el cambio de la justicia” retributiva hacia la justicia
restaurativa tiene tintes politicos que puede ser retomada’ desde el respeto 0 no de
los derechos de las victimas. Pues es la victima la que habra de decidir con la o las
otras partes en conflicto, contrario a lo que el Estado decideral-estar inmersa la
justicia retributiva.311

Por esta raz6n varias naciones, producto del fracaso en el sisttma.de justicia,
o de la falta de interese para preservar y fortalecer las practicas: en los
procedimientos, han buscado una respuesta de manera alternativa en las conductas

efectuadas contrarias a la ley penal.31?

310 Zehr, Howard, op. cit. p. 16
311 Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit. p. 47
312 UNODC, op. cit. p. 5.
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Asimismo, en cuanto a las similitudes de la justicia retributiva y la justicia
restaurativa Virginia Domingo nos aporta que obviamente ambas justicias tienen
algo ens€omun y esta similitud es que ambas tienen como objetivo reequilibrar las
consecuencias de un delito, sin embargo, la diferencia radica en cémo hacerlo.3%3
Esto ultimo es'atendible desde la perspectiva de que para la justicia retributiva basta
gue se logre la reparacion del dafio causado y como consecuencia ocurra el perdén
para el imputado; Mientras que para la justicia restaurativa existen ademas de la
reparacion del dafio”un conjunto de necesidades de la victima u ofendido e en su
caso de la comunidad afectada, asi como del adolescente en contacto con la ley
penal, dichas necesidades pueden incluso tocar los sentimientos en la busqueda de
restablecer el tejido social.

Por otra parte, las diferenCias que existen entre la justicia retributiva y la
justicia restaurativa son variadas e¢incluso algunas de estas estan relacionadas en
la forma de atender el conflicto como“se observa en el cuadro que se elaboro a
continuacion:

Cuadro 2.
Comparativo de la Justicia retributiva y la justicia restaurativa.

Justicia Retributiva Justicia Restaurativa

Se centra "epla vulneracion de las
Centra su analisis en la violacion de | relaciones entré .las personas, en el
la norma. dafo que se las.ha causado

El estado intenta defender la norma | Trata de defender sa la victima al
vulnerada y decidir de acuerdo con | determinar el dafio sdfrido y qué debe
esto, el castigo y la culpa (asume | hacer el infractor para’compensar este
como propio el delito). dafo

Busca como castigo a la vulneracién | Busca alternativas a la“zprision o
de la norma creada por el mismo, | disminucion de la estancia‘en/ella a
que el infractor sea separado de la | través de la reconciliacion, restatracion

313 Véase: Justicia  Restaurativa  por  Virginia  Domingo  ‘en
htttps://www.lajusticiarestau rativa.com/justicia-restaurativa-y-justicia
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comunidad a través de la privacion
de’la libertad.

de la armonia de la convivencia

humana.

Mide cuanto castigo es infringido

Mide cuantos dafios son reparados

El delito eS upa violacion de la
norma, la justicia‘representa al
gobierno y castiga al infractor por el

El objetivo de esta justicia es doble, y
humaniza, por un lado, da prioridad a

hecho cometido: la reeducacién, y por otro a una
segunda oportunidad para hacer las

cosas hien.

Reparacion a la victima porque
importa el dafio causado perel delito

Reintegracion de la victima y
el infractor

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Virginia Domingo, 2020.314
En este cuadro se advierte como la justicia restaurativa pretende abandonar
practicas en las cuales la justicia tetributiva'solo se centra en la reparacion del dafio
sin tomar en cuenta a la victima y.solo busea medir el castigo infringido, mientras
que la JR estudia la vulneracioén de las personas en el dafio que se les ha causado,
mide dafios para ser reparados y no castigo, pretende dar prioridad a la reeducacion
para no volver a cometer los mismos errores'y su vision principal es la reintegraciéon
de la victima y del adolescente.
4. Caracteristicas de los programas de justicia restaurativa

El manual sobre programas de justicia restaurativa de la ©rganizacion de las
Naciones Unidas®'® nos permite identificar las siguientes caracter{sticas:

Los programas de justicia restaurativa son una respuesta flexible a

las circunstancias del delito, el delincuente y la victima que permite

gue cada caso sea considerado individualmente. Otra caracteristica

314 Domingo de la Fuente, Virginia, Una mirada hacia la Justicia Restaurativa,
recuperando el derecho perdido, ¢Qué es la justicia restaurativa?, Espafia, Revista
criminologia y justicia, nam. 4, 2012, pp. 6-8.

315 UNODC, op.cit pp.7-8.
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es que propiamente son una respuesta al crimen que respeta la
dignidad y la igualdad de cada una de las personas.
En estessentido como nos menciona el programa lo que se busca es que exista
apertura para efectuar este tipo de préacticas restaurativas que habra de coadyuvar
en el restablecimiento del tejido social.

Son de igual manera una posibilidad para no tener que llegar al impulso del
procedimiento penal;es decir, que ya no se produzcan los mismos efectos en los
adolescentes de llegar.a ser estigmatizados, propiciando facilidades en el uso de
los procesos restaurativos~dentro de los respectivos procedimientos y en el
cumplimiento de las medidas-de sancion impuestas al adolescente, dado que con
esto se incorpora la solucién”de los problemas y esta dirigido a las causas
subyacentes del conflicto.

5. Premisas subyacentes de la'Justicia Restaurativa
Es necesario identificar cuél es la ideadel razonamiento de los programas de justicia
restaurativa que se visualizan en la actualidad en varias partes del mundo, eso
originado por la gran demanda generada para hacer uso de procesos restaurativos
que requieren de una metodologia=y.que sobre_todo nos permiten entender con
mayor claridad por qué debemos de_hacer usocde los programas de justicia
restaurativa.

Esta visién debe estar orientada a lo que establece el Manual de programas
de justicia restaurativa respecto de las premisas subyacentes,3!® las cuales
obedecen en un primer orden la exigencia de que la respuesta al delito es una
constante de busqueda de obtener el resarcimiento del dafio ‘causado a la victima,
lo que le permitiria de cierta manera obtener una mayor Satisfaccion en su
participacion dentro del programa de justicia restaurativa; cabe hacertinparéntesis
en el sentido de que la justicia restaurativa no busca reparar el dafio desde un punto
de vista econdmico sino que va mas haya pretendiendo encontrar un equilibrio entre
las emociones y la sanacion personal de la victima y del ofensor.

Asi también, es importante sefialar que se ha identificado la necesidad de

gue los adolescentes se responsabilicen de sus acciones. Sin que deba pasarse por.

316 UNODC, op. cit. p. 9.
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alto la circunstancia de que también las personas afectadas al participar puedan
expresar aguellas necesidades que permitan identificar lo que deba de ser reparado
por el adolescente.

Porl.altimo, se visualiza la participacion de la comunidad con la
responsabilidad, de contribuir en el proceso restaurativo para lograr el
restablecimientoe del tejido social.

6. Objetivos desla Justicia restaurativa

Es preciso sefialar que los principales exponentes de la justicia restaurativa, tales
como Van Ness, McCold, Griffiths, Kay Pranis, Howard Zehr y Wright han coincidido
en el hecho que lo que puede motivar a cambiar la perspectiva a partir de la
conducta realizada para llegar-a ser “restaurativo”, no es solo la forma en que se
lleve a cabo en la practica el programa restaurativo, sino la visién de tener que
cumplir los objetivos, que conforman)la estructura en la busqueda de que con la
participacion de las partes se logre unresultado favorecedor a una conducta tipica
realizada por los adolescentes’y/las conseCuencias que esto conlleva.3!’

En concordancia con el manual de ‘programas de justicia restaurativa, estos
objetivos se encuentran fijados -de..diferentes maneras, pero esencialmente
contienen los siguientes elementos clave: apoyO«a victimas; reparar relaciones
dafadas; denunciar el comportamiento delictivo como inaceptable:
responsabilizacion de todas las partes relacionadas; identificar resultados
restaurativos futuros y directos; reducir la reincidencia’y la reintegracion del
adolescente a la comunidad, asi como ubicar las causas que conllevan a la
realizacion de este tipo de comportamientos, asi como dar a ‘conocer esto ultimo a
la autoridades con el fin de que se realicen acciones que permitan_implementar
estrategias para la prevencion de nuevas conductas, para procurar sureintegracion
a la comunidad.38

En tales circunstancias se procede entonces a describir cada uno.de_estos
objetivos que habran de ayudar a entender de una mejor manera lazjusticia

restaurativa y la importancia que tiene su utilizacion para trascender de una ferma

317 UNODC, op. cit. p. 9.
318 UNODC, op. cit. pp. 9-11.
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de justicia retributiva hacia una forma diversa a través del uso de proceso

restaurativos como instrumentos para lograr la JR.

A. Apoyo a las victimas
No cabe duda de que este objetivo en primer orden dependera de la aceptacion de
la victima, en”su participacion en el programa restaurativo, 1o que propicia su
intervencion para expresar sus necesidades en la blusqueda de lograr acuerdos y
brindarles una mayer proteccion.

Esta situacion¢ha) permeado desde antes de las reformas constitucionales
que en materia penal se”han efectuado en nuestro pais, las cuales estan
relacionadas a identificar las.necesidades e intereses de las victimas.

En este sentido, la ONWsadopt6 una declaraciéon que esta relacionada con la
proteccion de los derechos de las victimas del delito y abuso de poder3® en la cual
se establecen las bases para que I0s.mecanismos informales para la resolucién de
conflictos, incluyendo la mediacion, el arbitraje y el derecho consuetudinario o las
practicas nativas, deben utilizarse, cuando sea adecuado, para facilitar la
conciliaciéon e indemnizar a las victimas.32°

Actualmente se conocen abiertamente las_necesidades de las victimas u
ofendidos, asi como la manera en que‘elsistemaderjusticia penal puede abordarlas
dado que les otorga una serie de derechos reconocides\en el apartado C del Articulo
20 de la Constitucién, en el articulo 109 del CNPP y en«diversas legislaciones como
la Ley General de victimas y la correspondiente del .estado de Tabasco. Sin
embargo, aun con el reconocimiento de estos derechos, se"han presentado casos
en los que los procedimientos que se realizan ignoran las necesidades y los deseos

de las victimas.

319 ONU, Declaraciéon sobre los principios fundamentales de justicia ‘para las
victimas de delitos y del abuso de poder, Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985.

320 ONU, Consejo Econémico y Social, informe de grupo de expertos sobre justicia
restaurativa, Debate tematico sobre la reforma del sistema de justicia penal: logro
de la eficacia y la equidad, Reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, 7 de enero de 2002.
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Por el contrario, los programas de justicia restaurativa de cierta manera estan
creados, para buscar un balance entre las necesidades de las victimas para
otorgarles_el derecho de tener un acceso efectivo a la justicia; mientras que, los
sistemas de-justicia tradicionales no mostraban mecanismos propios para que las
personas afectadas pudiesen tener una participacibn mas activa. La justicia
restaurativa hahra'de permitir que los intereses particulares de las victimas tengan
relevancia en partieipar con un trato justo, donde prevalezcan el respecto y la
reparacion del dafio‘e-iidemnizacion.3?!

B. Reparar las relaciones dafiadas por el crimen
Al respecto, cabe mencionar que es a partir de la voluntariedad que abran de tener
la victima u ofendido, el adolescente en conflicto con la Ley penal y en su caso la
comunidad para acceder al dialogo.sobre lo acontecido y la posibilidad de liberar las
emociones en la basqueda del restablecimiento del tejido social lo que podra en
algun momento coadyuvar a repararias relaciones dafiadas por el crimen.

Un elemento importanteé/de_la justiCia restaurativa es que la respuesta al
hecho que la ley sefiala como delito- estdgenfocada en algo mas que solamente
juzgar a quien lo cometié y en la afectacion que esto produce. La recuperacion de
la armonia entre las partes que se vio @feetada peor.la conducta contraria a la norma
penal, por lo que es necesario identificar/que la pretender resolver los conflictos y
propiciar nuevos canales de comunicacion, como los meédios para lograr la justicia
restaurativa.3??

C. Denuncia Positiva
Por otra parte, desde tiempos remotos se ha considerado._el comportamiento
criminal como inaceptable, por lo que es necesario contribuir alfortalecimiento de
los valores de la comunidad, que se han visto mermados en los ultimos tiempos
dado el incremento de la violencia generalizada en una gran cantidad ‘de‘sucesos a
lo largo y ancho de nuestro territorio mexicano y en el mundo entero. Que-no.son el
reflejo absoluto para medir el incremento las denuncias dado que existen enuestro

pais un sin nimero de delitos que no son denunciados y que no por tanto forman

321 UNODC, op. cit. p.10.
322 UNODC, op. cit. p.10.
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parte-de la gran impunidad que se vive en México a partir de la falta de credibilidad
de las wictimas y de los ciudadanos en general, para con las Instituciones
encargadas*®de procurar justicia y con los tribunales a la hora de resolver sus
asuntos.

Muy a.pesar de que con la reforma efectuada desde el 18 de junio de 2008
es imperativo que las fiscalias cuenten con un registro de denuncias las cuales son
estadisticamente “monitoreadas a través del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, sin embargosaun estamos lejos de alcanzar una verdadera cultura de la
denuncia positiva en Méxice:

La clave del éxito en_.este objetivo de la justicia restaurativa consiste en
revelar las conductas, como.po se ha realizado por el sistema punitivo durante
siglos. Es claro que la forma de hacer de conocimiento este comportamiento es muy
distinta, se obtiene de una manera flexible tomando en cuenta ademas de las reglas,
las circunstancias especificas e individuales en la conducta realizada por el
adolescente y la afectacion a la yictima.-Esta disefiada para ser efectiva la denuncia
en la que la sociedad rechaza el~compartamiento criminal, pero a su vez, se

compromete con éste para su reintegracion.333

D. Responsabilidad de todas las partes relacionadas

Continuando con el estudio de los objetivaos de ladR, se procede a analizar la
responsabilidad de todas las partes, pero en especial’Circunstancia a partir de la
motivacion de la responsabilidad de los adolescentes, dado que este
reconocimiento de su forma de proceder resulta de vital importancia para la
aplicacion de la justicia restaurativa. Pero es necesario visualizar que los procesos
restaurativos estan creados para buscar que el ofensor pueda‘de alguna manera
asumir las consecuencias de su responsabilidad.3?4

En este sentido un proceso restaurativo coadyuva y convierte el sentimiento
de culpa que puede tener el adolescente en contacto con la ley penal en lablsqueda

de identificar el conflicto y sus consecuencias.

323 UNODC, op. cit. p.10.
324 UNODC, op. cit. p.10.
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Ademas, en el manual de programas de justicia restaurativa encontramos la
necesidad de que el adolescente logre el reconocimiento y aceptacion de la
conducta crimonosa y la causa de lo causado, en contra de las decisiones de otros
para resolyerlo. Aunado a que en otros casos quienes participan de forma directa o
indirecta en‘la‘realizacion de la conducta, como agentes del delito también se les
exhorta a tomarsuyresponsabilidad por muy sencilla que sea en el hecho.3?°

Sin lugar a duda, la responsabilidad conferida entre las partes habra de
permitir llevar un proceso restaurativo con la pretension de abandonar el
pensamiento de los hechos-ocurridos entre la victima y el adolescente.

Por otra parte, es claro-que no es facil tener que aceptar un comportamiento
por parte del ofensor, que se.necesita estar consciente de ello que provoca una
serie de actos tendientes “a”_encontrar disculpas propiciando la posible
restauracion.326

En tales circunstancias se Visualiza que en el mejor panorama como
resultado restaurativo es aquel en =donde el ofensor no solo asuma su
responsabilidad en la conducta tipica; sino gue_esté en condiciones de reconsiderar
Su actuar para no caer en actos de repeticion;

Importante resulta la apreciacién-de que-alsmomento en que se lleve a la
practica la justicia restaurativa, puede” resultar” gue sus elementos difieran
atendiendo a la forma en que se establezca el procedimiento a seguir en cada
estado de acuerdo con su orden juridico interno en materia de justicia penal y de la
justicia penal para los adolecientes en cuyo marco se aplican.3?’

E. Identificar resultados restaurativos futuros y directos:
Indudablemente que en el pensamiento que se tiene respecto.de una forma de
justicia retributiva donde importa mas el castigo que las partes en conflicto, no se
vislumbra la idea de que los métodos restaurativos tienden ‘ay’enfocarse
principalmente en las personas afectadas por las conductas realizadas’ por los

adolescentes.

325 UNODC, op. cit. p. 11
326 UNODC, op. cit. p. 11
327 ONU, Consejo Econémico y Social, informe de grupo de expertos sobre justicia
restaurativa, cit. nota 283.
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A este respecto cabe resaltar que un proceso de justicia restaurativa no
buscar _encontrar formas de castigo, sino que tiende a encontrar resultados
restauratives.

Enéefecto, el resultado restaurativo de la reparacion de los dafios propiciados
por el delito va’‘a permitir al ofensor un cumplimiento eficaz de la misma.

F. Reducir |la reincidencia y la reintegracion del adolescente a la comunidad.
Otra tarea prioritariasde _la justicia restaurativa es reducir la reincidencia y buscar la
reintegracion del adoleScente a la comunidad, pero para lograr esto es necesario
que se realice la motivacién hacia el cambio en los jovenes facilitdndoles su
reintegracion a su vida socialy familiar.

A este respecto la conducta efectuada por el adolescente antes de su
participacion en el proceso restaurativo si preocupan para buscar un resultado
restaurativo, pero de igual forma importara el comportamiento que habré de seguir
una vez gue logre la reinsercion sin posibles actos de repeticion en su conducta.

Ademas, un compromiso del ofensor en el sentido de como habra de
comportarse en lo futuro es un“elemento necesario dentro del consenso que se
obtiene a través de los procesos-restaurativos.®?® El cambio que se busca del
comportamiento del adolescente mediante los“procesos restaurativos es la base
fundamental en estos casos; razon de ello es que se-busque la prevencion de que
no vuelva a ubicarse en contacto con la Ley penal.

Por otra parte, la LNSIJP establece en el articulo 28 la posibilidad de que el
adolescente pueda alcanzar la reintegracion social y-sfamiliar, mediante un
mecanismo a efectuarse durante la ejecucion de la medida de_sancion. Aunado a
que dicha reintegracién estara conformada por programas socioeducativos de
intervencién encaminados a la busqueda de los factores internos y externos, ya sea
en la familia, escuela, trabajo o en su comunidad, con el fin de adquirir habilidades
y competencias en las areas de oportunidad, que le permitan no volver a.actuar de
esa forma o de cualquier otra forma contraria a la norma penal y ser productivos

ante la sociedad misma.

328 UNODC, op. cit. p. 11
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En consecuencia, habra que insistir en que el adolescente entienda y acepte
gue“su_actuar no fue el adecuado y de las consecuencias de su accidon que
posiblemente afectaran su comportamiento futuro. Se entiende que la comunidad y
las instituciones especializadas encargadas de vigilar su comportamiento al interior
de los centros _de internamiento o en los casos en que deben estar bajo la
supervision de medidas cautelares lo cual tienen gran trascendencia en este
proceso.

No puede pasaf inadvertido el contenido del articulo 153 de la LNSIJPA
respecto de la finalidad(de.la medida de sancion que establece lo referente a que
con esta el adolescente pueda alcanzar la reinsercion social y su reintegracion
después de haberse considerado responsable de alguna conducta.

En este orden de ideas eabe destacar el caracter socioeducativo al que se
refiere también el parrafo segundg'del articulo 30 de la LNSIJPA en la fase de
ejecucion de la medida de sancidon—con el que se busca la reinsercion del
adolescente con su familia y ena sociedad:

Al mismo tiempo el articdlord54 degda LNSIJPA refiere que esto se puede
alcanzar a traveés de:

“l. Garantizar el cumplimiento de, sus ‘derechos; Il. Posibilitar su
desarrollo personal; Ill. Escuchar, tomar €n-cuenta su opinion e
involucrarla activamente en la elaboracion y ejeeucion de su Plan
Individualizado de Actividades o Plan Individualizado de Ejecucion;
IV. Minimizar los efectos negativos que la medida de sancién
pudieratener en su vida futura, y V. Fomentar los vinculosfamiliares
y sociales que contribuyan a su desarrollo personal, a menos que
esto sea contrario a sus derechos”.3?°
Lo antes analizado permite fijar una postura en cuanto a la metafora‘de/que no es
necesario que la persona adolescente participe en los procesos restaurativas para
alcanzar su reinsercion y reintegracion social y familiar. Sin embargo, si las medidas

de sancién estan disefiadas para procurar la reinsercion y la reintegracion”del

329 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Congreso de la union, 05 de
marzo de 2014.
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adolescente y para lograr estas se debe cumplir con una serie requisitos que estan
enfoeados en la salvaguarda de sus derechos y en su sano desarrollo, fomentando
los vinculos*con la sociedad y su familia; luego entonces también la aplicacién de
los procesos-restaurativos propiciaria en la fase de ejecucién de la medida de
sancion impuesta, la posibilidad de que el adolescente se reinserte y reintegre a la
sociedad y a su familia, evitando asi la repeticion de su conducta contraria a la
norma penal.

De ahi que sea~necesario identificar esos factores que influyen en el actuar
de los adolescentes para ubicarse en contra de la norma penal y la importancia que
reviste la implementacién de-estrategias para prevenir las conductas tipicas que
pudieran ser realizadas por los“adolescentes, como un objetivo mas de la justicia
restaurativa como veremos a continuacion.

G. ldentificar los factores que ¢ausan el delito e Informar a las autoridades
responsables para que implementen estrategias
de prevencién del delito.

No existe duda respecto a que ‘de.acuerdo’con el programa de la ONU respecto de
los procesos restaurativos estos resultan serabiertos y que se busca encontrar un
punto clave para lograr acuerdos, enivez de dar lugar a excusas, pero es necesario
visualizar cuales son los factores detonantes del delito.®3° Estos factores habran de
ser estimados a partir de su identificacion.

En este sentido Sanabria y Uribe refiere que™...los adolescentes se
encuentran expuestos al maltrato, el consumo y abuso deralecohol en proporciones
similares, constituyen los factores de riesgo que mas se asocian-a la generacion del
comportamiento antisocial y el comportamiento delictivo”.33!

Por lo tanto, estos factores a los que refiere este autor tales como el maltrato,

el consumo y abuso de alcohol e incluso el consumo de drogas o estupefacientes,

330 UNODC, op. cit. p. 11

331 Sanabria, Ana maria y Uribe Rodriguez Maria Fernanda, Factores psicosocialés
de riesgo asociado a conductas probleméticas en jévenes infractores y no
infractores, Diversitas: Perspectivas en Psicologia, vol. 6, num. 2, julio-diciembre,
Bogota, 2010, pp. 257-274 de https://www.redalyc .org/pdf/679/67915140005.pdf.
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son _alguno de los cuales se han vuelto detonantes del comportamiento de los
adolescentes dentro de su entorno social.

Ademas, la existencia de otros factores como Redondo lllescas sefiala son
“...la falta de.eompromiso genuino y la educacion, el déficit de aspiraciones, el déficit
de empatia,\l&’ dificultad para demorar la gratificacion, las creencias, el déficit de
razonamiento maral,. una emocionalidad negativa y una baja autoestima serian
caracteristicas que se\relacionan a una conducta anti social”.33?

A este respecte la LNSIJPA refiere en el ardbigo 185, la necesidad de
entender que las personas responsables de los adolescentes que se encuentren en
cumplimiento de las medidas’ legales deban ser requeridas por las autoridades
administrativas para efectos'de“que realicen actividades tales como de programas
de capacitacion.

Es importante entonces la netesidad de crear programas de prevencion a las
conductas de los adolescentes identificando de esta manera los factores que los
llevan a actuar de la manera en/a que setibican en contacto con la ley penal.

Il. Participantes en la Justicia/Restaurativa

Se debe partir en el andlisis de este-acapite_estableciendo las definiciones de
participantes y participar contendidas en el diccionario de la lengua espafiola que
se refieren en primer término como aquél que participa y en el segundo vocablo
dicho de una persona: tomar parte de algo.

También se debe fijar la nocion de que en la pesible intervencion de las
partes puede presentarse la situacion de que el conflicto este conformado con un
gran numero de participantes. En tal razén cabe resaltar la incégnita respecto de la
posicion siguiente ¢ puede un programa de justicia restaurativa resultar.mas extenso
gue los tradicionales procesos de justicia penal?, la respuesta puedé obedecer de
modo afirmativo debido a que todas las partes involucradas en el conflieto,victimas,

ofensores y miembros de la comunidad participan a fin de resolver la“situacion,

332 Redondo lllescas, Santiago, et alt, Factores de éxito asociados a los programas
de intervencién con menores infractores, Ministerio de Sanidad, Politica Social &
Igualdad, Madrid, 2011, p. 93.
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transformando de manera positiva la relacion entre ellas y la comunidad. Sin
embargo, aun con la posibilidad de hacer extendido el programa restaurativo el
resultado obtenido en el mismo, sera de mayor provecho para todos.

En &sta misma tesitura, el proceso de restauracién busca habilitar a las
victimas al ofensor y los miembros afectados de la comunidad para que participen
directa y activamente en respuesta al delito con la vista puesta en la reparacion del
dafio y en la paz saetal, con la intervencion de un facilitador.

De ahi que loS procesos restaurativos buscan ser lo méas incluyentes que sea
posible. Una persona que quiera asistir a los procesos seré bienvenida, siempre que
tenga la preparacion correspendiente por parte del facilitador y, por supuesto, en
ciertos ambitos (como el penal,yde adolescentes o escolar) habria que verificar que
no se contraponga su participacién.con algun principio o derecho establecido en las
leyes especificas, en protocolos o algin instrumento similar aplicable.332

La justicia restaurativa no es una opcion facil de utilizar, dado que el ofensor
debe enfrentarse con las consécuencias-d€ su conducta y que para ello debe volver
a tener contacto con la victima u‘ofendido; por ello la comunidad ha de ser participe
en un papel importante, dado que-esta es quien debe hacer saber al ofensor los
efectos de su conducta.

1. Ofensor-Adolescente
Para ubicarnos en el conocimiento respecto a este apartado se habra de identificar
la definicién de los términos adolescente y ofensor respectivamente.
A. Adolescente
Al respecto Gregorio Romero sefiala que no se puede hablar de"adolescencia sin
tener en cuenta que se trata de un concepto con distintos significados de acuerdo
con la ciencia que lo estudie y también segun la época en que~€l‘estudio se
ubigue,33* en tales circunstancias solo se abordara este vocablo desdé la ¢ptica del

campo juridico.

333 Valle Lépez, Héctor, Manual de justicia restaurativa y mecanismos alternativas
de solucién de controversias, México, Instituto Internacional de Justicia Restaurativa
y Derecho, s. a., p. 17.

334 Romero Tequextle, Gregorio, La reinsercion o reintegracion social de
adolescentes en Valenzuela Pernas, Fernando (coord.), la reintegracion social y
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En este sentido el diccionario de la lengua espafola sefala que adolescencia
es elperiodo de la vida humana que sigue a la nifiez y a la juventud.33®> Ademas por
cuanto hace al termino adolescente se refiere al que esta en la adolescencia.

Asimismo, si analizamos el vocablo adolescencia desde la raiz etimoldgica
encontramos.'que deriva del latin adolescentia, empezando por la raiz ad-,
interpretando una direccion hacia adelante, pautando movimiento y progreso, con
base en el indoeurepeo ad-, por hacia o en, acompafiando el vocablo alescere,
regido por el verbo aler€; con raiz en el indoeuropeo al-, sobre la accion de cultivar,
nutrir o crecer, aplicand@seisobre una etapa de expansion y cambios que se reflejan
perfectamente en el adolescente; éste Ultimo pautado como adjetivo sobre la raiz
del latin adolescens.3

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la
adolescencia como la etapa de la‘vida humana, comprendida entre los doce y
diecinueve afos. Considera que dentro de dicho periodo hay dos fases: La
adolescencia temprana que va'de los 12-a’los 14 afios, y la adolescencia tardia, que
se considera de los 15 a los 19 afies;**’

En este sentido, es la etapa.de la @dolescencia aquella en la que se
presentan rapidos cambios fisicos, “Cognoscitivos_y sociales®*® Tal como se
encuentra plasmado en el articulo 4 parrafo cuarto de la CPEUM.33 A su vez, la
LGDNNA sefiala que los menores de 18 afios gozan delderecho a una vida libre de

violencia y a un desarrollo integral.34°

familiar de los adolescentes sentenciados en Tabasco, Universidad Juéarez
Autonoma de Tabasco, México, 2016, p. 45.

335 Diccionario de la Lengua espafiola, cit. nota 20.

336 \éase: etimologia origen de la palabra, etimologia de adalescentia de
https://etimologia.com/adolescencia/

337 QOrganizacion Mundial de la Salud, La salud de los jévenes: un desafio para la
sociedad. Informe La salud para todos en el afio 2000, Espafia, p. 11

338 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 4, La salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechas
del Nifio, CRC/GC/2003/4, 21 de julio de 2003, parrafo 2.

339 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 10

340 Diario oficial de la Federacion, Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, cit. nota 222.
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Ademas, la LNSIJPA establece que adolescente esta inmerso en la edad que
va de“entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho. Sin embargo, en el
mismo «€uerpo legal se efectia una clasificacion por grupo etario fijando una
clasificaci@n-en tres grupos.

B. Ofensor
Por cuanto hace a la definicién que se otorga a la palabra ofensor se localiz6 a esta
como la persona gque~causa o contribuye a la ofensa que construye el delito como
autor, inductor, cooperador necesario o complice.3*
Es entonces la JR un instrumento que habra de favorecer la participacion
conjunta para alcanzar la reparacion del dafio y la reintegracion del tejido social.

Hablar del término ofenser puede estar relacionado en la CPEUM y el CNPP
como aquella persona que seryha ubicado en la realizacion de una conducta
previamente descrita por la norma\penal, es decir, es un sujeto que puede ser
indiciado o investigado y que puedé llegar a ser imputado o acusado, lo que lo
convierte en la persona que ha'cometid@ un acto que lo ponen en un estado de
reproche por el estado para ser Sujeto de un procedimiento penal.

En concordancia con lo anterior elgarticulo 19 parrafo primero de la
Constitucion establece que:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiCiado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifiqgue con un auto_de vinculacion a
proceso en el que se expresard: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi comorlos datos
gue establezcan que se ha cometido un hecho que la‘ley sefnale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometi6 o participd en su comision”. 342
Guarda relacion con lo anterior el contenido del articulo 105 fraccion Il 'del CNPP,

en cuanto a que el imputado es sujeto del procedimiento penal y a la veztiene la

341 Diccionario de la lengua espafiola, cit. nota 20.
342 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, congreso de la Unién,
cit. nota 34.

189



calidad de parte en el mismo procedimiento.343 Se relaciona también lo sefialado en
el articulo 112 del citado ordenamiento legal respecto de la denominacion de
imputado de forma genérica, a quien sea sefialado por el MP como posible autor o
participe de-un hecho que la ley sefiale como delito y complementa este precepto
legal fijando\eltermino de acusado para la persona contra quien se ha formulado
acusacion y lajcalidad de sentenciado para aquel sobre quien ha recaido una
sentencia aunque ne-haya sido declarada firme.

En este sentidoyla persona que ha cometido un delito en México esté prevista
en las diversas etapas del procedimiento penal con diferente acepcion; esto
obedece a que en la etapa de-investigacion se le nombra como imputado, desde el
momento de su detencion hasta’que ha de resolverse su situacion juridica para ser
considerado o no vinculado al proceso o0 en su defecto desde el momento en que
es presentado ante Juez de Control\para que el Fiscal pueda formular imputacion;
posteriormente en la etapa intermedia cuando el fiscal ahora realiza la acusacion se
traslada al imputado a ser nombrado acusado y por ultimo en la etapa de juicio oral,
una vez dictada la sentencia se convierte en calidad de sentenciado.

Lo anterior obedece también .para 10S ‘adolescentes sujetos al sistema
integral de justicia penal, es decir, sop~Jas mismas denominaciones que se le
pueden asignar desde el momento en que’estan inmersos en el Sistema Integral de
Justicia Penal para adolescentes por haber realizado.una conducta contraria a la
norma penal, esto acorde con el desarrollo de las etapas del procedimiento, las
cuales se han descrito previamente.

Respecto a los ofensores (adolescentes), la justicia restadrativa busca una
motivacion para una transformacion personal que incluya la sanidad de heridas de
su pasado que contribuyeron a su conducta delictiva y también el fortalecimiento de
sus habilidades y destrezas personales, cuya tendencia complementa‘laymotivacion
para reintegrarse a la comunidad.34* Asi como a su vida familiar en la blsqueda de

que no vuelva a ubicarse en conflicto con la ley penal.

343 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Congreso de la unién, 05 de marzo
de 2014.
344 Villarreal Sotelo, Karla, op. cit. p. 48.
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2. Victima u ofendido

Referente a este apartado es necesario precisar que la Victimologia en el marco
positivista.de la época de finales de la segunda guerra mundial, se enfoca en la
victimizacion-y la busqueda de factores determinantes en un individuo para llegar a
convertirse enwictima.34°

Como se;haymencionado previamente las victimas fueron relegadas al grado
de no ser tomadas_en cuenta para decidir respecto de la reparacion del dafio y la
sancion al ofensor;~bajo esta premisa nos menciona Ivonne Diaz que la
investigacion cientifica y lazaccion paralela de los movimientos de reivindicacion de
los derechos civiles entre los-que se encontraban los grupos feministas, lograron
gue se pusiera en la mira esta exclusion por parte de los poderes publicos, respecto
de las victimas dentro del sistema._de justicia, su victimizacion secundaria a causa
del sistema penal y la poca atencién)para ciertos tipos de delito por parte de los
tribunales.346

Con este movimiento s€ logré establecer en las posteriores legislaciones en
materia penal mayor reconocimientocon amplitud para las victimas, para acceder
a las indemnizaciones, en la toma de-decisiones respecto de la reparacion del dafio,
el derecho de hacer uso de los “mecanismos: alternativos de solucion de
controversias y a la justicia restaurativa; en México”los.derechos de las victimas se
ha mencionado se encuentran fijados en el apartado C.de,articulo 20 de la CPEUM,
en especifico la fraccién IV del este precepto legal describe lo concerniente a la
solicitud de la victima por conducto del Fiscal, para que sele repare el dafio, sin la
pérdida del derecho de la victima o del ofendido, para haceflo_de forma directa e
incluso en los casos en que los jueces emitan un fallo condenatorio estos deberan
fijar también lo que respecta a la reparaciéon del dafio como un imperativo a favor de

las victimas u ofendidos.

345 Diaz Madrigal lvonne Nohemi, La mediacién en el sistema de justicia pénal:
justicia restaurativa en Meéxico y Espafia, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM e Instituto de formacién profesional de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, 2013, p. 29

346 |bidem p. 30.
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En México en las legislaciones penales anteriores a la reforma constitucional
publieada en 18 de junio de 2008, no se otorgaba el reconocimiento de victima a
quienes-de tierta manera resentian de forma directa los embates de las conductas
efectuadas.por los ofensores, razon por la que la creacion de un nuevo sistema de
justicia penal.de,corte acusatorio, propicio incluir en el texto de los articulos 16, 19,
20 apartado B y Cyy 73 fraccion XXIX-X de la CPEUM el término de victima para
con ello efectuar up~verdadero reconocimiento dentro del procedimiento penal en
México.

La inclusién del término victima dentro del sistema de justicia penal en México
lo encontramos también en el articulo 108 del CNPP mismo que refiere que se
considera victima del delito“alsSujeto pasivo que resiente directamente sobre su
persona la afectacion producidagpor la conducta delictiva. En este mismo precepto
legal se fija también la definicion dé\ofendido a la persona fisica o moral titular de
un bien juridico lesionado o puesto efipeligro por la accidbn u omision prevista en la
ley penal como delito.

Por cuanto hace a la LNSIJPA-esta gtorga de igual forma el reconocimiento
de victima al establecer en el articulo.59 ungapartado especifico respecto de los
derechos de las victimas reconociendo~como*tales aquellos consagrados en la
Constitucion y en el Coédigo Nacional de/Procedimientos Penales. Ademas, hace
referencia en el articulo 21 respecto de la intervencion gue la victima debe tener en
la justicia restaurativa al ser reconocida como un principio.€n el SIJPA.34

En el mismo sentido otorga también la LNSIJPAsen el articulo 192 la
participacion de la victima u ofendido en la utilizacién de la justicia restaurativa en
la etapa de ejecucion de la medida de sancion impuesta al adoleseente.

Asimos, es necesario visualizar que las victimas deben estar al amparo y
proteccion de los derechos de las victimas establecidos en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delito y delAbuso de
Poder, emitida por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas,
mediante la Resolucién 40/34 de fecha 29 de noviembre de 1985, asi como la‘Ley
General de Victimas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de

347 Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.
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2013~y la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Tabasco publicada en el
Periédico Oficial del estado de tabasco en 02 de diciembre de 2015 y reformada el
16 de octubre de 2019, fecha esta ultima en la que se obtuvo el nombre que tiene
actualmente:
3. Comunidad
Por cuanto hace ja _la intervencion de la comunidad para facilitar niveles de
compromiso y respensabilidad, propicia mejores condiciones en las relaciones y
conductas, creando mfa cultura de paz, que habrd de evolucionar de forma
progresiva.34®

En realidad, la comunidad muchas veces se ve afectada derivado de la
realizacion de las diversas conductas, lo que se traduce en necesidades con una
participacion mas directa. El juez'Barry Stuart y Kay Pranis, grandes exponentes de
la justicia restaurativa han precisado)que debido a la participacion del estado se
limita la intervencion de la comunidad:34°

Por comunidad habremos de entender como el sentido de pertinencia del
adolescente que se ubica en conflicto con la ley debido a la realizacion de su
conducta la cual puede ver afectada-a.un detefminado nimero de personas que de
forma indirecta y no directa como aconteee cona victima, puedan haber resentido
la afectacion que causo su comportamiento 'y ello puede originar el interés de este
grupo social para participar en los procesos restauratives que permitan de cierta
manera resolver el conflicto que afecto el tejido social.

Algunas leyes nacionales que se han creado en los ultimos afios a partir del
decreto de reforma que estableci6 el sistema acusatorio adversarial han efectuado
una inclusion en los textos de las mismas, otorgando el reeonocimiento de
participacion de la comunidad o la sociedad misma en los MSC en.Materia Penal
como acontece con la Ley Nacional de esta materia por cuantohace a la
participacion en las juntas restaurativas; mientras que en el caso de la LNSIJPA la

comunidad puede ser un sujeto de participacion en los procesos restaurativosgtales

348 Cabello Tijerina, Paris, “La multidisciplinariedad de la mediacion y sus ambitos
de aplicacion” México, Tirant Lo Blanch, 2015, p. 41.
349 7ehr, Howard, op. cit. p. 23
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comorlas juntas restaurativas y circulo, asi como en la justicia restaurativa en la
atapa“de ejecucion de sancion.
4.Facilitador

La importaneia que reviste la participacion del facilitador en los procesos
restaurativos.lleva a fijar que desde su contenido gramatical la palabra facilitador
proviene del latin facile, que significa hacerlo facil, para la real academia de la
lengua espafiola,“faeilitador es una persona que se desempefia como instructor u
orientador en una actividad y facilitar se localiza como aquel que "Hace facil o
posible la ejecucion de algo-o la consecucion de un fin".3%0

Por otra parte, la LNMSCMP, en el articulo 3, define al facilitador como aquel
profesional certificado, que tiene’como principal actividad facilitar la participacién de
las partes en los MASC.3%! Sin-embargo, como se ha mencionado previamente la
justicia restaurativa no es un MASGC;, por tanto, la definicion que otorga esta Ley al
facilitador lo enmarca en su intervenciémnpara con los intervinientes del conflicto solo
por cuanto hace a los métodos de solueién de conflictos que reconoce esta misma
Ley, que ademas exige conformesaylos articulos 40 y 41 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales estar certificados para ejercer estas funciones.

Por el contrario, la definicion que etorga lasLey Nacional de justicia juvenil en
el articulo 3° respecto del Facilitador sé visualiza-eon una mayor amplitud de
competencia en su intervencion al considerar que es-un profesional que este
certificado y especializado en adolescentes, que permite la participacion de las
partes en conflicto mediante el uso de los MASC y de la JR;

Ademas, como refiere Junco Vargas el facilitador es pieza importante en la
gestion para llevar a efecto un proceso organizado, generando los elementos
necesarios para que las partes logren acuerdos.®*? De lo anterior obtenemos que

un facilitador no solo debe ser un profesional en derecho, sino que debe eumplir con

350 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua cit. nota 15.

351 Diario oficial de la Federacion, Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes cit. nota 222.

352 Junco Vargas, José Roberto, La conciliacién. Aspectos sustanciales y procesales
en el sistema acusatorio, Santa Fe de Bogota: Temis, 5ta. ed., 2007, p. 434.
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cierto” perfil, habilidades y obligaciones a los cuales se habra de referir a
continuacion.
a. Perfil del facilitador

En este sentido no se puede apartar a la figura del facilitador desde la perspectiva
de que se trata de una persona que como se ha visualizado en los Ultimos tiempos
puede ser creadara, destinataria y protagonista del derecho; sin embargo el perfil
del facilitador de procesos restaurativos debe estar contenido en la idea de cultivar
valores, tales comoi~la paciencia, la sinceridad, el ingenio y la resistencia,
la sabiduria, el silencio(interior y la meditacion, pero igualmente es necesario un
profundo sentido ético del humor, lleno de sensibilidad, cercania y respeto. A partir
de ahi, la propia persona es_la mejor herramienta. Que cada cual afiada lo que
quiera. Hay que mojarse con el'dolor de las victimas, es vivificante.3%3

Luego entonces, requiere elfacilitador para el SIJPA en primer orden estar
certificado conforme a los lineamientos basicos,* que se plasmaron en la XXXIII
Asamblea Plenaria de la Conferencia de Procuracion de Justicia, en el acuerdo
CNPJ/XXXIII/12/2015, celebrada el"19 y 20 de agosto de 2015, en la Ciudad de
México en la que se establecié queda/certificacion de facilitadores de los centros de
justicia alternativa en los estados y @_nivel federacion seria conforme a la Ley
Nacional, las instituciones de procuracién de justicia constituiran un comité de
evaluacion. La actividad del comité concluira al térming.del proceso de certificacion,
sin prejuicio de valorar que continte en funciones para posteriores procesos.*® Con
esta certificacion estaria dando cumplimiento con la certificaCion de acuerdo con la
LNSCMP.

353 Justizia eus, entrevista a Alberto Olalde, facilitador de JusticiaRestaurativa,
Espafa, marzo de 2019.

3%4Lineamientos para la Capacitacion, Evaluacion, Certificacion y Renovacion de la
Certificacion de las y los Facilitadores de los Organos Especializados en
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia Penal de las
Instituciones de Procuracion de Justicia en la Federacion y las Entidades
Federativas. en especifico en los lineamientos décimo octavo, décimo noveno'ly
vigésimo.

355 Procuraduria General de la Republica, Boletin Interprocuradurias, Publicacion
informativa niumero 44 de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, julio-
diciembre de 2015, p. 29.
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Aunado a lo anterior debe el facilitador estar especializado también en la
materia_de Justicia para Adolescentes y cumplir con la disposicion que establece el
articulos63,de la LNSIJPA, referente a la especializacion de los 6rganos entre los
que encontramos al facilitador, pero este ultimo debe constar con un nivel de
especializacion para la justicia juvenil.

Ademas, por cuanto hace al perfil del facilitador como operador juridico
dentro del Sistemasde justicia juvenil, este debe cumplir de igual manera con la
especializaciéon a quessg,refiere el articulo 64 de la LNSIJPA 356

Esto nos lleva a entender que el facilitador especializado para el SIJPA debe
ser un experto en justicia para adolescentes y contar ademas con conocimiento en
justicia restaurativa y en ejecueion de penas tal como prevé el numeral 193 ultimo
parrafo de la LNSIJPA; esto es para que pueda intervenir en el proceso restaurativo
que las partes elijan llevar a cabo €n)la etapa de ejecucion, una vez que se le ha
impuesto una medida de sancién al adolescente y que esta ha quedado firme donde
pueden para optar por efectuar una reunion victima con la persona adolescente,
junta restaurativa o circulo o en suycaso por_decision de las partes que deseen
efectuar programas individuales bajo el principio de justicia restaurativa de
conformidad con lo que dispone el numeral 195'délimismo ordenamiento legal.®>’

Por consiguiente, para complementar la impertancia de que el facilitador
deba ser una persona certificada y especializada parasrealizar justicia restaurativa
y con conocimientos en justicia para adolescentes, llamasla atencion la entrevista
efectuada por Virginia Domingo a Howard Zehr, en la quez€ste ultimo responde a
una interrogante de su entrevistadora al sefialar que:

Un facilitador de Justicia Restaurativa debe preocuparse.por tratar
a ambas partes, pero es poco util tratarlos de una forma similar.sLa
Justicia Restaurativa implica un componente de rendicidnde
cuentas, es trabajo frecuente del facilitador de justicia restaurativa

gue un adecuado, pero no inapropiado nivel de reconocimiento y

356 véase articulo 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia penal pafa
Adolescentes.

357 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescente, Diario
Oficial de la Federacién, 18 de junio de 2016.
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rendicion de cuentas se lleve a cabo. Nos dice también que un

colega que lleva afos formando en justicia restaurativa le confié que

a menudo es mas facil empezar entrenando a alguien que no tiene

formacion en mediacion, que rentrenar a un mediador para hacer

trabajo’de justicia restaurativa.3°8
Bajo estas premisas, los facilitadores de la justicia restaurativa deben ser
despojados de su'fermacion de origen, e intentar centrarse en la mision es ayudar
a sanar las relaciones~rotas entre los miembros de la comunidad, pero sobre todo
es muy urgente dejar de’pensar que esta funcion puede ser un complemento dentro
de nuestra actividad diaria.3°°

En este orden de ideas.el facilitador de MASC debe reunir también ciertos
requisitos para poder ejercerySu. funcibon como refiere el articulo 48 de la
LNMASCMP debe contar con una licenciatura afin a las labores que desempeniara,
tener cédula profesional; acreditar 1a“certificacion y evaluaciones de control de
confianza, no haber sido senténciado por delito doloso. Ademas, deberan cumplir
con los requisitos minimos de ingreso y permanencia, para lo cual deben tener un
total de 180 horas tedrico-practica-de..capacitacion en los MASC descritos en la
LNMASCMP. Su permanencia como FaeilitadoreS.dependera de la renovacion de
su certificacion cada tres afios, asi com@ cumplir«Con 100 horas de capacitacion
durante ese periodo.
b. Habilidades del facilitador

Por cuanto hace a las habilidades que un facilitador debe tener de acuerdo con el
contenido del manual de programas de justicia restaurativa“Se destacan las
siguientes:

Crear un ambiente en que las partes sean libres y tengan

interacciones seguras, de comunicacion (incluyendo habilidades

358 Véase: entrevista efectuada por Virginia Domingo de la Fuente, Coordinadora
del Servicio de Mediacion Penal, presidenta de la Sociedad Cientifica de Justicia
Restaurativa y experta en Justicia Restaurativa a Howard Zehr, 2010 en https:/
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4063101.pdf

359 Domingo de la Fuente, Virginia, Justicia restaurativa por Vriginia Domingo, €l
facilitador de procesos restaurativos debe despojarse de su profesion de origen en
https://www.lajusticia restaurativa.com/el-facilitador-de-procesos
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especiales de lenguaje, cuando los miembros de los grupos
minoritarios hablan un lenguaje diferente), escucha activa, manejar
y ayudar a la gente a lidiar con la intensidad emocional, ayudar a
lag..partes a decir y escuchar cosas dificiles, balancear los
intereses/poder de los participantes y expresar apoyo y empatia.3°
c. Obligacionés del Facilitador
Ademas, el facilitader,al ser una persona certificada por el Organo Administrativo
Desconcentrado ESpeCializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias y cumplir’conrel perfil y habilidades antes descritas, deber también
cefirse a las obligaciones contenidas en el articulo 69 de la LNSIJP, las cuales
consisten en:
Cumplir con la especializacion; vigilar que en los mecanismos
alternativos no se afecten @derechos de terceros, disposiciones de
orden publico o interés social; cumplir con los principios de los
mecanismos alternativos; excusarse de intervenir en los asuntos en
los que no se considere teegnicamente capaz, por las circunstancias
del caso, de llevar a cabo-la.-facilitacion_con la pericia suficiente,
pudiendo solicitar al Organo ‘de~Mecanismos Alternativos que le
permita facilitar con otro especialista y evitar, sesiones conjuntas
entre victimas u ofendidos y personas adolescentes en los procesos
restaurativos, cuando considere que podria ser riesgoso para
alguna de las partes o contrario a los objetivos”de la justicia
restaurativa.
lll. Fines de la Justicia Restaurativa
En lo que respecta al contenido de este apartado se advierte que losfines de la JR,
se localizan en los principios contenidos en el manual de programas”de’ justicia
restaurativa efectuado por la UNODC, los cuales son:
Centrarse en los dafios y en las consiguientes necesidades de las

victimas, pero también de las comunidades y de los ofensores.

360, UNODC, op. cit. p. 7
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Atender las obligaciones que estos dafios conllevan, tanto para los
ofensores como para las comunidades y la sociedad. Usar procesos
incluyentes y colaboracion. Involucrar a todos aquellos que tengan
un‘interés legitimo en la situacion.6?

IV. Programas de justicia restaurativa

Como se ha venido sefialando en el desarrollo de esta investigacion, ha existido un
abandono respectorde la victima para ser considerada en la toma de direcciones a
la hora de fijar la reparacion del dafio o la sancién penal correspondiente al ofensor,
violentando los derechas.de la victima, en este sentido nos menciona Marquez
Cérdenas que la ciencia de la’victimologia empez6 a preocuparse por el abandono
de la victima en el proceso“pénal, ignorada hasta por el mismo Estado, el cual
centraba su atencion en vigilar €l.cumplimiento de las garantias del ofensor y es
aqui donde la justicia restauratival puede ayudar con un enfoque en recuperar y
atender a la victima de una forma mas directa.36?

Ademas, no se puedeé apartar ‘de da idea que en sus inicios la justicia
alternativa estaba dirigida hacia lagvictima con un enfoque restaurador, sin embargo,
fue necesario visualizar la necesidad de observar la conducta contraria a la norma
para colocar a los adolescentes en circunStancias_de,igualdad con la victima, con el
fin de lograr un equilibrio en los programas restaurativos.

En tal razon el proceso restaurativo se encuentra definido, como:

Cualquier proceso en el que la victima y el delincuénte y cuando es
adecuado cualquier otro individuo o miembros de la comunidad
afectados por un crimen, participan en conjunto activamente en la
resolucién de asuntos derivados del crimen.362

Asimismo, nos menciona Marquez Cardenas que los aspectos«tales como el

encuentro, reparacion del dafio, participacion y resocializacion “resultan de

361 UNODC, op. cit. pp.7-8.

362 Marquez Cardenas, Alvaro E. Caracteristica de la justicia restaurativa ¥ su
regulacion en la legislacion extranjera, Granada, Dialogos de saberes, investigacién
en derecho y ciencias sociales, 2010, p. 280

363 ONU, Consejo Econémico y Social, informe de grupo de expertos sobre justicia
restaurativa, cit. nota 286, p. 6.
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trascendencia en los programas restaurativos y que por tanto estos corresponden a
orientaciones que buscan la solucion del conflicto penal con la reconciliacion, la
empatia”y, las buenas maneras en las partes en conflicto fundamentado en
orientaciones-religiosas que prenden la curacion del mal causado con el perdény el
olvido, pero\sin.desconocer los derechos de los afectados a la reparacion del
dafio.364

Por otra parte;el programa de justicia restaurativa que la ONU plantea hace
referencia a la diversidad entre los programas existentes. Identificando que la
mayoria se centra en unlenfeque restaurativo. Pero que muchas veces va de acorde
a las dificultades en la interpretacion del conflicto y la forma de atender y solucionar
los conflictos.36°

Los principales programas. restaurativos que menciona el manual son:
mediacién entre victima y delinctente; comunidad y conferencias de grupos
familiares; sentencias en circulos y ¢irctlos de paz®%® a los que se habréa de referir
a continuacion.

Por cuanto hace a los pregramasde_justicia restaurativa en la fase de
ejecucion de la medida de sancion-impuesta“al adolescente mediante sentencia
como se ha analizado previamente no existe alguna limitante respecto a los casos
0 tipos de conductas tipicas en que se habrade hacer-uso en este caso del modelo
de reunion victima adolescente, junta restaurativa y“circulo que contempla la
LNSIJPA.

1. Mediacién entre victima y delincuente (mediacion penal).
Nos menciona Christopher Moore, que desde hace mas de cuatro décadas la
practica de la mediacion ha cobrado auge como una forma institucionalizada y

sistematizada para la resolucion de conflictos.36”

364 Marquez Cardenas, Alvaro E. Caracteristica de la justicia restaurativa y su
regulacion en la legislacidon extranjera cit. nota 322, p. 274

365 UNOD, op. cit. p. 6.

366 UNOD, op. cit. p. 6.

367 Moore, Christopher, El proceso de la mediacién: métodos practicos para la
resolucién de conflictos, Buenos Aires, Granica, 2010, p. 55.
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Este tipo de procesos restaurativos centran el desarrollo en buscar las
necesidades de las victimas u ofendidos, con el fin de asegurar que los ofensores
paguenspor el delito cometido.

A. Encuentro victima-ofensor
No se puede.dejar de advertir que este tipo de programas también conocidos como
programas de reconciliacion victima-delincuente, forman parte de los primeros
pasos en el camino.ala construccion de la justicia restaurativa.36®

A este respecto.en el apartado correspondiente a la evolucién de la JR se
identificé que las primeras practicas de este tipo de encuentros se desarrollaron en
paises como Canada, Estados Unidos y Nueva Zelanda.

En este sentido nos menciona Marquez Cardenas que este tipo de procesos
restaurativos son una pieza importante en la buasqueda de solucionar el conflicto
derivado de la comisién de una conducta contraria a la norma penal.36°

Congruente con lo antes mencionado, el proceso restaurativo tiende a
efectuarse entre las partes con/la asistencCia de un tercero. En algunos casos los
procesos pueden realizarse a través\de comunicaciones, cartas, videos.3"°

Atento a lo anterior Van Ness.y Stropg citados por Virginia Domingo nos
mencionan que un encuentro restaurativo consta.de cinco elementos vinculados
entre si tales como: reunién, narrativa, emocion, entendimiento y acuerdo. Aunado
a que cada uno de los elementos vinculantes aportan lorhecesario para fortalecer al
encuentro.3"!

Ademas, si el encuentro cuenta con cada uno de estas elementos posibilitara
gue ambas partes avancen hacia la sanacion, estos elementos se explican a
continuacion:

Reunidn: las victimas se encuentran con sus propios ofensores.;\Lo
gue involucra directamente a la otra parte. Narrativa: en la rednion,

las partes hablan una con otra; En su narrativa describen lo que les

368 UNOD, op. cit. p. 17.

369 Marquez Cardenas, Alvaro E., Caracteristica de la justicia restaurativa y Su
regulacion en la legislacién extranjera, cit. nota 322, p. 276.

370 van Ness, Daniel W: y Strong, Karen Heetdrks, op. cit. 65

371 Van Ness, Daniel W: y Strong, Karen Heetdrks, op. cit. 66

201



ocurrié a ellos, como los ha afectado y como ven el delito y sus
consecuencias. Emocion: la narrativa permite a los participantes
€xpresar y abordar sus emociones. El delito puede producir
respuestas emocionales poderosas que obstruyen la mas
desapasionada busqueda de la justicia a que los tribunales aspiran.
Los progtamas de encuentro permiten que esas emociones sean
expresadassEntendimiento: el uso del encuentro, la narrativa y la
emocion conducen al entendimiento. Este momento de
entendimiento puede ser crucial cuando el adolescente escuche la
historia de la victima,-humaniza a ésta y, ademas, puede cambiar
su actitud con respecto-a su conducta para no volver a colocarse en
contacto con la norma penal. Acuerdo: Al lograr el entendimiento,
se sienta una base productiva que permitira acordar qué ocurrira a
continuacion. Los programas;de encuentro buscan una resolucion
gue satisfaga a las partes, en lugar.de enfocarse en la importancia
de la decision para los futuros procesos legales.3"?
Importantes son los datos referentes.a quefen 1990 habia 150 programas de
mediacion de victimas y adolescentes’en-los Estades Unidos y Canada. Ahora hay
mas de 1.200 en todo el mundo.3”® Com’lo que €S-evidente que este programa
restaurativo en su implementacion ha tendido auge en la‘justicia juvenil. en diversos
paises del mundo.
B. Implementacién de los encuentros Victima ofensor (VOM)374
Desde hace algunos afios se presume que en EE. UU. y Europa hay una gran
cantidad de programas VOM. En sus inicios la mediacién entre victima y delincuente
no estaba contemplada dentro del sistema de justicia penal, sin“embargo, su

372 |dem.

373 Centro de Estudios de Paz y Conflictos de la Universidad de Fresno Pacific, USA,
Programa de Reconciliacion de Delincuentes Victimas del Valle Central, en
https://www.fresno.edu/visitors/center-peacemaking.

374 El nombre de VOM le es otorgado por sus siglas “Victim Offender Mediation”
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utilizacion permeo para utilizar la expresion justicia restaurativa en sus elementos
individUales y la relacion entre unos y otros.3’®
C. Déscripcion

Este tipo de~procesos restaurativos tienden a buscar una reunion la victima y
delincuente,\con, la intervencion de un mediador capacitado, este ultimo, coadyuva
para que las parte'en conflicto busquen una solucién al conflicto.3® Es aqui donde
la victima y el ofenserexpresan sus sentimientos y percepciones respecto al delito,
‘lo que, con frecuencia,jacaba con conceptos erroneos que puedan haber tenido
uno sobre el otro antes{de.comenzar la mediacién”.3’’ Lo que se busca es lograr
puntos de acuerdo en el gue-se defina como habra de repararse el dafio o dafios
causados.

Un requisito indispensable’en la intervencion de la victima u adolescente en
este tipo de procesos es la voluntariédad.3’8 La participacion del mediador consistira
en buscar que la victima y adolescente interactien asumiendo cada uno su papel y
apresurandose los canales de’ comunieacion que permitan alcanzar de cierta
manera un resultado favorecedof 3%

2. Procesos de circulo
Por cuanto hace a este tipo de procesos-restaurativos Zehr al referir a Kay Pranis,
como una renombrada promotora de la justicia restaurativa plasma las ideas de esta
al definir a los circulos como una forma diferente de efectuar un encuentro entre las
partes involucradas con tintes restaurativos, dejando a un lado las practicas
comunes.3&

En este sentido en el desarrollo de los circulos restaurativos se visualiza que

estos son mas favorecedores para ser utilizados en los Centros.de Reinsercion y

375 véase: http://www.justiciarestaurativa.org/intro/practices/mediation.

376 Van Ness, Daniel W: y Strong, Karen Heetdrks, op. cit. p. 69.

877 Umbreit, Mark S., The Handbook of Victim Offender Mediation, An Essential
Guide to Practice and Research, USA, Center for Rstorative Justice & Peacemaking
University of Minnesota, School of Social Work,1994 pp., 8-9.

378 |dem.

379 |bidem, p.7.

380 Howard, Zehr, op. cit. p. 7.
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Readaptacion social en la busqueda de disminuir indices de la criminalidad y en el
restablecimiento del tejido social.®8!

Se visualiza la idea de considerar que el uso de los circulos es una manera
de desarrgllar practica restaurativa de forma flexible, dado que su ejercicio esta
basado en reunir a los participantes en determinado lugar en forma de circulo, esto
permite conectarse entre si y genera confianza para que fluya la comunicacion en
el conflicto.382

De tal manera; gue algunas personas afectadas en un conflicto estan
invitadas a reunirse voluntariamente en un foro neutral ofrecido por un facilitador en
forma de circulo de pacificacién,® “donde se caracteriza por la utilizacion de una
pieza en el desarrollo de la comunicacion y sus aportaciones”.38* Con el fin de que
cada uno de los participantes pueda manifestar sus ideas y generar la confianza en
una secuencia del uso de la voz.

Ahora bien, existen diferentes™tipos de circulos restaurativos lo cual
dependera del objetivo, de losparticipantesy el roll de cada uno, en este contexto,
Paul McCold reconoce la existeneiade CirCulos de Paz, Circulos de Sanacion y
Circulos de Sentencia.®8®

A. Circulos de sentencia
Como nos menciona Merino Ortiz los e¢irculos deé.sentencia son un intento de
retomar el sistema tradicional aborigen en Norte Améri€a, en el que los miembros

de una comunidad aconsejan y participan sobre el dictamen de la sentencia de un

381 Gabbay, Zvi D., Justifyng Restorative Justice: A Theoretical Justification forthe
Usse of Restorative Justice Practices. Journal of Dispute Resolution; issue 2,
volume 2005, page 358.

382 Watchel, T., O'Connell, T., & Wachtel, B. Reuniones de Justicia Restaurativa.
Real Justice y Manual de Reuniones Restaurativas, Lima, Pera, V. Winkwliried, & M.
Torres, Trads: CECOSAMI Preprensa e impresion digital S. A., 2010.

383 Torzs, Edit, Restorative Justice Approaches in Intercultural Conflict Settings-
Findings of a Survey and Implications for Practice. Temida, 2014, pp. 94-95.

384 Fellegi, Borbala, & Szego, Dora, Handbook for Facilitating Peacemaking Circles.
P-T Muhely, 2013, p. 84.

385 McCold, Paul, op. cit., p. 41.
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casosconcreto que afecta a otro miembro de la misma comunidad. Este ha sido el
método_tradicional de solucionar disputas por estas etnias.38¢

En este sentido una forma de efectuar circulos de sentencia la encontramos
en el Circdle-Holistico de Sanacién de la Comunidad de las primeras naciones de
Hollow Water el cual era usado para mitigar los conflictos que se estaban
presentado en la‘comunidad derivados del alcoholismo. Debido a que tuvo auge se
amplio su ejercicio para solucionar los casos de dafios originados en comision de
un delito, buscando sanar fisica y espiritualmente la tanto al delincuente como a la
victima y recuperar esas personas para la comunidad.38’

Es por ello que come acontece en la mediaciébn y en los programas
restaurativos, los circulos de ‘'sentencia brindan la oportunidad de un encuentro entre
victima y delincuente, pero desUpa manera mas profunda, permitiendo que la
comunidad misma pueda interveniren las decisiones que se pueden lograr.388

B. Circulos de paz

Los circulos de paz se basan’en la filosafia y en los principios de la JR, son una
modalidad de trabajo grupal en lfa-que se'busca reconstruir lazos, sanar heridas y
tomar decisiones para la resolucion-de.conflictos por medio del didlogo empético, la
participacion y el consenso. Este tipo“de-circules requieren de la participacion de
forma voluntaria de las personas participantes y .su desarrollo consiste en el
compartimiento de sus historias de vida, preocupaciones y posiciones sobre un
tema en especifico para lograr un mejor entendimiento delasunto.389

En los circulos de paz son las partes involucradas,Jas que han de llegar a

acuerdos para resolver las diferencias.3%°

386 Merino Ortiz, Cristina y Romera Anton, Carlos, Conferencias de grupésfamiliares
y sentencias circulares: dos formas ancestrales de resolucion de conflictes.dentro
del paradigma restaurativo, Eguzkilore NUm. 12. San Sebastian, 1998, p. 293.

387 Tapias, Angela, Victimologia en América Latina: Enfoque psicojuridico, Bogota,
2015, p. 277.

388 388 \larquez Cardenas, Alvaro E., Caracteristica de la justicia restaurativa y su
regulacion en la legislacién extranjera, cit. nota 322, p. 284.

389 Pranis, Kay, Manual para facilitadores de circulos, Costa Rica, CONAMAJ, p. 10.
390 1dem
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Las reuniones se llevan a cabo de la mano de personas capacitadas
llamadas acompafiantes que fomentan un ambiente 6ptimo para el dialogo con la
participaCion de todas las personas las cuales deben actuar con honestidad y de
forma respetuosa.

Este ‘tipo. de circulo fomenta el desarrollo de vinculos, asi como el
fortalecimiento eamunitario en los grupos al ofrecer un espacio para el diadlogo real
entre sus miembrosDe esta forma, se crea un ambiente 6ptimo para construir
relaciones y superar las diferencias de manera propositiva y participativa.3!

3. Conferencias de grupes familiares
Este proceso restaurativo, denominado Conferencias de Grupos Familiares (en
adelante CGF) es utilizado "en”EE. UU. y Canada. Los cuales han enfocado la
atencién en el desarrollo de “diversos programas y proyectos piloto en estos
paises.39?

A este respecto Umbreit y Zehr sefialan que las conferencias de grupos
familiares estan vistas como una maneratde hacer mediacion de una manera mas
completa, con la flexibilidad de penmitir a los/participantes la oportunidad de plantear
sus propias soluciones en una reunion desjudicializada. En cada conferencia se
exponen ordenadamente los diversos intereses”y: se desarrollan las soluciones
aportadas por un amplio nimero de persehas.3%3

Por otra parte, las conferencias de grupos familiares tienen sus origenes en
Nueva Zelanda en especifico en el sistema tradicional de‘resolucion de conflictos
de los maoris en justicia para adolescentes. En este tipo de‘procesos restaurativos
se da la intervencion de todas las personas que se ven afectadas; para estudiar las
consecuencias generadas, tanto en la victima como en su familiawy la del ofensor,

asi como en los posibles afectados en la comunidad.3%

391 |bidem p. 8.

392 Merino Ortiz, Cristina y Romera Anton, Carlos, Conferencias de grupos familiares
y sentencias circulares: dos formas ancestrales de resolucion de conflictos (dentro
del paradigma restaurativo, San Sebastian, Revista eguzkilore nium. 12, diciembre
1998, p. 287.

393 Umbreit, Mark S. y Zehr, Howard, Restorative family group conferences: differing
models and guidelines for practice, federal probation. vol. LX, nium. 3, 1996, p. 24.
394 Merino Ortiz, Cristina y Romera Antén, Carlos, op. cit. p. 288.
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Ademas, este tipo de procesos restaurativos se han desarrollado también en
Australia a través del departamento de policia de Wagga Wagga, en el que las
conferencias llevadas a cabo por oficiales o por personal escolar. En estos casos
se han establecido la capacidad de las policias para tomar la decisién de derivacion
de casos en.les delitos de menor impacto.3®® El modelo Wagga Wagga se basa
filosoficamente en la teoria de John Braithwaite denominada reintegrative shaming
(“vergiienza reintégradora”).3®® Por Ultimo, las conferencias de grupos familiares
resaltan la verglienza,€0mo un elemento en el resarcimiento de los dafios causados

y evitar el acto de repeticions3°’

39 |bidem op. cit. 290.

3% Braithwaite, John, “Crime, Shame and Reintegration”, New York, Cambridge
University Press, 1989, p. 9.

397 Merino Ortiz, Cristina y Romera Antén, Carlos, op. cit. p. 290.
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CAPITULO QUINTO
JUSTICIA RESTAURATIVA EN LA FASE DE EJECUCION DE
SENTENCIA RESPECTO DE LA MEDIDA DE SANCION
IMPUESTA AL ADOLESCENTE EN TABASCO

En este capitulo se analiza el contenido del procedimiento que se realiza en el
Sistema de justicia juvenil a partir de la especializacion que deben tener las
Instituciones, autaridades y érganos jurisdiccionales que intervienen en las diversas
etapas del proceso hasta llegar al establecimiento de las medidas de sancion, las
cuales se deben fijar acoerde.con la proporcionalidad en la conducta realizada por el
adolescente con la imperiosa necesidad de ser el internamiento el Ultimo recurso,
asi como tomar en cuenta siempre su caracter socioeducativo dado que una de las
finalidades que se persiguen con/este modelo de justicia es especificamente que
los adolescentes logren modificar ,su, actuar para que en lo futuro no vuelvan a
cometer los mismos errores.

Por lo tanto, se abandona un modele represivo para tomar el control de un
modelo proteccionista y garantista. que .coadyuve para que el adolescente
sentenciado pueda alcanzar su reinsercion y'reintegracion a la vida social y familiar;
de igual manera, se describen los mecanhismos'de’implementacion de la medida de
sancion a partir del procedimiento administrativo de<€jecucion para el cumplimiento
de la sentencia o en su caso la modificacion de las medidas legales impuestas.

Se analizan de igual forma la justicia penal diferénciada desde la Optica en
que se lleva a cabo un procedimiento a cargo de instituciones especializadas que
son las encargadas de vigilar el cumplimiento de cada una derlas etapas y de
observar también el cumplimiento de los principios que rigen el procedimiento y en
especial énfasis en el interés superior del adolescente y en este caso-en particular
de la justicia restaurativa como una herramienta a través de procesosgrestaurativos
gue puede influir en la reinsercion y reintegracion de la persona adolescente a su
vida social y familiar e incluso ayudar a la victima a identificar sus necesidades y
poder liberarse emocionalmente de los efectos que le ha causado la conducta

efectuada por el adolescente en contacto con la ley penal.

208



Por otra parte, se analizan los beneficios y los retos que pueden existir al
considerar viable la justicia restaurativa a través de la junta restaurativa como
modelo~de ‘reunion en la fase de ejecucion de la medida de sancion en los
adolescentes- internos a cargo de la Direccion Administrativa Especializada en
Justicia para.Adolescentes en el Estado de Tabasco (Centro de Internamiento).

|. Justicia'penal diferenciada para adolescentes

En este apartado €S necesario mencionar a que se debe que los adolescentes
tengan una justicia penal diferenciada respecto a los adultos, congruente con esta
postura, como menciona Angélica Cuellar Vazquez desde que son las narrativas de
los operadores se fueron identificando los enfoques psicobiolédgico y socio historico
como herramientas para lidiar,con ambigtiedades de la normativa y asi se facilita la
comprension en la construccion.de figuras del adolescente como persona en
desarrollo, dado que por sus caracteristicas deben diferenciarse de los adultos. Por
lo tanto, cuando se usa la palabra adolescente, se hace referencia a la
especializacién del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.3%8

En ese sentido, como menciona Alicia Azzolini, el concepto del sistema
Integral de Justicia para Adolescentes implica-la existencia de un sistema
diferenciado y especializado en los adelescenteS.desde el inicio de la carpeta de
investigacion hasta lo que es el cumplimiénto de la’médida impuesta.39?

La implementacion de este sistema de justicia“diferenciada da un tipo de
cabal cumplimiento al concepto de igualdad a que se refiere.a carta magna, la cual
ha sido delineada por el maximo tribunal de nuestro paisi@omo tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales.*®® En ese sentido, para la‘autora Alicia Azzolini,
el modelo diferenciado parte de los siguientes principios:

398 Cuéllar Vazquez, Angélica, Representaciones Sociales sobre el adolescente en
conflicto con la ley: de las normas a las practicas, Tirant lo Blanch, Ciudad' de
México, 2020, p.168.

399 Azzolini, Alicia, “La Reforma de Justicia para Adolescentes en el Distrito Federal”
en Garcia Ramires Sergio, Gonzalez Mariscal Olga Islas, Foro sobre Justicia Penal
y Justicia para Adolescentes, 2009, p.87.

400 |Idem
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1) Los adolescentes no son considerados como psicolégicamente
débiles, 2) limitacién al minimo indispensable de la limitacion de la
justicia, 3) la justicia de menores es una justicia con notas y
cataeteres especificos; 4)especializacion de los érganos de control
social‘*formal que intervienen el sistema de justicia juvenil, 5) la
privacion'de la libertad del menor es un recurso de ultima ratio;
6)instauracion, de respuestas penales alternativas; 7) garantia y
reconocimiente_de derechos a lo largo de todo el procedimiento; 8)
proporcionalidad deslas medidas; 9) las medidas deben tener una
duracion determinadar legalmente; 10) prioridad a los criterios de
prevencion especial;_11) Mayor atencion a la victima (medidas

alternativas para la solueion del conflicto).40%

Por lo tanto, como sefala Jaime Ceuse, puede corroborarse que buena parte del
desarrollo de los parametros de juzgamiento que se encuentran diferenciados,
configuran la especialidad del’“sistema penal para adolescentes en esos
ordenamientos, que no esta dada'por la existencia de reglas explicitas, que difieren
de los que rigen a los mayores de/edad, sing a la vez por aquellas decisiones
judiciales que aplican requisitos diferentes a los adolescentes, en aplicacion de los
principios especiales, en su caso para la resolucion de/una cuestion general, como
es la culpabilidad, la proporcionalidad entre lo que es lasseveridad de la pena y la
gravedad del delito, donde se debe considera la situacCion)factica en la cual se

encuentra el adolescente, en comparacion el de mayor edad.*%?

401 Azzolini, Alicia, op. cit. p.83.

402 Couso Jaime, “La Especialidad del Derecho penal de Adolescentes,
Fundamentos Empiricos y Normativos, y Consecuencias para una aplicacién
diferenciada del derecho penal sustantivo” Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso, XXX, Valparaiso, Chile, 2012, 1ler Semestre,
VIII, p. 270.
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Il. La especializacidon en el Sistema Integral de justicia Penal para
adolescentes

En las ultimas décadas México ha asumido una serie de transformaciones en el
sistema de enjuiciamiento tanto para adultos como para los adolescentes en
contacto con laley penal derivado de grandes reformas constitucionales, tal como
la efectuada en 'diciembre de 20054 al articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexieanos la cual he abordado previamente con respecto a la
creacion de un sistema de justicia penal juvenil, que se implementoé de forma gradual
en todo el pais; esta misma reforma planteé que las instituciones, autoridades
administrativas y operadores_encargados de procurar y administra la justicia para
adolescentes debian estar eSpecializados; es decir, que en el dmbito de sus
respectivas competencias todos_aquellos que fungen como operadores juridicos
dentro de este sistema deben contar, con los conocimientos respectivos de la
materia a través de la capacitacion.

Dentro de la administraciénzde justicia enfocada para adolescentes existen
organos e instituciones especializadas que ‘se-encargan de la situacion juridica y su
procedimiento jurisdiccional, por lo que estos encuentran su base de imparticion de
justicia en los parrafos cuarto y quinto del articulos18,de la CPEUM que al respecto
menciona:

La federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito
de sus competencias, un sistema integral de“justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuyan.la comisién
o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito-y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Este sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la
constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos

especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han

403 Diario oficial de la Federacion, decreto por el que se declara reformado el parrafo
cuarto y adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los Gltimos
dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en 12 de diciembre de 2005.

211



sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de

doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en

unshecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de

asistencia social. La operacion del sistema en cada gobierno estara

a cargo de Instituciones, tribunales y autoridades especializados en

la procuracion e imparticibn de justicia para adolescentes. Se

podran aplicar, las medidas de orientacion, proteccion, y tratamiento

gue amerite cada caso, atendiendo la proteccion integral y el interés

superior del adaleseente.
Por otro lado, el citado precepto prevé varias medidas, dentro de ellas, se
encuentran lo que son la asistencia social, la cual se puede entender como el
conjunto de acciones que tienden a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social, las cuales impidan“al individuo su desarrollo integral asi como la
proteccion fisica, mental, y social detpersonas en esta de necesidad, proteccion y
social de personas en estado/de_necesidad, desproteccion o desventaja fisica
mental hasta que logren la incorporacion 0 gina vida plena y productiva.

Sin embargo, para llevar a eabo una interpretacion de la ley de Asistencia
social, que es la encargada de llevar‘elimpulso-de estas medidas, a través de la
prevision, prevencion, proteccion y rehabilitaciony” de, manera que, a través del
Sistema Integral del Desarrollo de la Familia, se encarga,de la readaptacién social
de menores que se encuentran en condiciones de desamparo por abandono, por
orfandad , la readaptacion social de menores infractores bajo libertad vigilada, asi
como para la custodia, educacion, integraciéon familiar,” prevencion de
farmacodependencia y orientacion psicologica.

Como menciona, en México la competencia para la proteccién:del menor
corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia,)donde esta
obligado por la Asistencia Social en el @mbito federal y en los sistemas de.eada una
de las entidades federativas y el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) en le~que
respecta a los ambitos locales.

Por un lado, como sefala el articulo 27 de la Ley de Asistencia Social," el

Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia, es el organismo publico de
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naturaleza descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propios, creacion
gue's€ encuentra ordenada por la Ley General de Salud, de modo que, en el articulo
172 de Ja Ley General de Salud se crea el organismo el cual tiene como finalidad la
promocion.de la Asistencia Social, la prestacion de servicios en esa area y las
demas acciones.que establezcan las disposiciones legales aplicables.

De igual; manera, se encuentra lo que son las medidas de orientacién,
proteccion y tratamiento que amerite cada caso, el cual va a depender de la
proteccion integral y'ekinterés superior del menor, el adolescente puede requerir de
las medidas mencionadas y-el tratamiento de la autoridad administrativa, no por el
hecho de ser inimputable, dado que en las fases de desarrollo de la voluntad, el
discernimiento, es que la facultad volitiva de declarar la diferencia entre varias
cosas, categorias o valores, es*alin.imprecisa durante la minoria de edad.

Las medidas de orientacion g tratamiento se encuentran en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, por lo general, estas medidas
estan enfocadas con un fin socioeducative; que puede ir desde una sancién privativa
de la libertad y otras de caracter’nagrivative.

Sin embargo, es importante..hacer ¢gnotar que todas las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que-vaya adecuandose a cada caso se deben
ponderar con el interés superior del adolescente .y su proteccion integral, No
obstante, todas las acciones que se tomen respecto_a‘los adolescentes se debe
observar la garantia de lo que es el derecho al debidosproceso, por lo que las
acciones que se vayan considerando respecto a los menores deben ser de
conformidad con la conducta realizada, lo que tiene como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente siempre con la procuracién de su desartollo de su persona
y sus capacidades.*%*

En efecto, el precepto constitucional transcrito se considera_la base de
actuacion para todas las autoridades que llevan a cabo la procuracion e imparticion
de justicia en adolescentes, ya que como menciona el articulo de referencia, cada

gobierno dentro de las entidades federativas se conforma por instituciones

404 Jiménez Garcia, Joel Francisco, “Derecho del menor”, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2012, p.43.
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especializadas, por ejemplo, la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adelescentes, Procuradurias de proteccidn de nifias, nifios, y adolescentes a nivel
local, asimismo, la Fiscalia General de Justicia, la Defensoria Publica, asi como las
autoridades.administrativas y los 6rganos jurisdiccionales especializados.

De manera que, tal como Enrique Gonzalez de la Vega menciona, los
adolescentes tienen derecho a ser investigados, procesados y sentenciados por
instituciones especializadas, asi la especializacion a la que se refiere el autor puede
ser organica, lo que) significa que se materializa a través de &rganos
especificamente creados para tales fines, o bien pueden ser de caracter
competencial, donde se estaria ante autoridades administrativas o areas, dentro de
una autoridad general preexisténte, responsable especificamente de procurar e
impartir de justicia para adolescentes, o bien la especializaciébn puede ser por
servidor publico, por ejemplo en los/Gasos de tratamiento o imparticion de justicia.*%®

En ese sentido, el autor menciona que deben existir 6Grganos de imparticion
de justicia imparciales e independientes:que formen parte del respectivo poder
judicial.

Por otro lado, al hablar de espéecializacién es factible remontarse a lo que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio#?® sefala.en su articulo 40.3 el cual obliga
a los Estados parte atomar las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e, instituciones especificas
para los nifios (este término hoy se utiliza en otra connotacién como es diferenciar
entre nifias, nifios y adolescentes) de quienes se alegue hayan tenido contacto con
la ley penal 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber.infringido esas leyes.

Por lo tanto, la especializacion es una exigencia misma’ derivada de la
aceptacion y participacion que el Estado Mexicano adopto al ser aprobada por el

Senado de la Republica en 25 de enero de 1991, previa ratificacion por.elpresidente

405 Gonzéalez de la Vega, Enrique Barber, “Articulo 18", en Cossio Diaz(Joseé
Ramon (coord.) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2018, p.428.

406 ACNUDH, Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma
y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre
de 1989 que entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.
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de los Estados Unidos Mexicanos el 10 de agosto de 1990 y depositado ante el
secretario general de la ONU en 21 de septiembre de 1990.

De_modo que, como ha quedado claro, los 6rganos o instituciones deben
tener una estructura especial para tratar con los adolescentes en contacto con la ley
penal, por lovtanto, dentro de cada entidad federativa se encuentran estos
organismos y tribunales que tienen funciones especificas y establecidas dentro de
sus respectivas leyes; tal es el caso del estado de Tabasco, donde se analizaran
cada una de las Instituciones especializadas encargadas tanto de la imparticion de
justicia con menores y la preteccion de sus derechos.

No obstante, queda claro que la especializacion a la que se referia desde ese
entonces el parrafo quinto de_articulo 18 Constitucional no estaba del todo basada
solo en la capacitacion de aquellos que han sido seleccionados para desafiar el
cambio de paradigma de un modelg‘tutelar a un modelo de proteccion integral dado
que la exigencia para contar contlas instituciones y operadores del sistema
especializados tomo fuerza eon la publicacion de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adalescentes el 16 de junio de 20164°7 propiciando
mayor demanda para la obtencién de/la especializacion dado que algunos Estados
no le habian dado la debida importancia-a este tema.

En este sentido la LNSIJPA hace alusion“en-diversos articulos sobre la
especializacion como una obligacion, lo que se adviertesdel contenido en el articulo
23 al sefalar que las autoridades deben estar formadas, capacitadas y
especializadas en materia de justicia para adolescentes/en el ambito de sus
respectivas atribuciones; aunado a que las instituciones que_intervengan en la
operacion del sistema, deberan proveer la formacion, capacitacion y actualizacion
a sus integrantes, acorde con el grado de intervencién en las diferentes fases o
etapas del procedimiento, generando la inclusion de la especializacion. en los
programas de capacitacion, actualizacion y/o de formacidén que correspondan, asi

como conocer los fines del Sistema Integral, la importancia de sus fases, de forma

407 Diario oficial de la Federacioén, decreto por el que se expide la Ley Nacional dél
Sistema Integral de Justicia Penal Para Adolescentes, publicado en 16 de junio de
2016.
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partiedlar las condiciones que motivaron a la persona adolescente a ponerse en
contacto con la ley penal y las circunstancias propias de la etapa que corresponde
a la adalescencia, por lo que todas las actuaciones y diligencias desde el inicio del
procedimiento deberan estar a cargo de 6érganos especializados en el sistema.

Por otra parte, el articulo 64 de la LNSIJPA previamente analizado enfatiza
también la necesidad de que los operadores del sistema que forman parte de los
diversos oOrganos administrativos de procuracion y administracion de justicia
quienes deben contarcon un perfil especializado e idoneo en el ambito de sus
respectivas competencias;”lo que indudablemente reviste el contenido de la
preparacion de los cursos o talleres que sirven de base para la capacitacion de los
operadores del sistema para‘lasobtencion de la especializacion.

Es entonces la especializacion una exigencia convencional del Estado
mexicano basada en obligaciones constitucionales plasmadas dentro del articulo 18
parrafo quinto y legales desde el planteamiento que realizan los articulos 23 y 64 de
la LNSIJPA respecto a las autoridades, instituciones y 6rganos del Sistema Integral
de Justicia Penal.

1. Instituciones
Dentro del Estado de Tabasco, se eneuentran~diversas instituciones que estan
encargadas de llevar a cabo el procedimiento «de~los adolescentes desde la
procuracion de justicia hasta los tribunales independientes e imparciales que crea
la normatividad del estado de Tabasco. En ese sentido,.se puede mencionar los
siguientes érganos especializados:

A. Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adoelescentes
Como menciona Emma Estela en los contextos federal y local se crean las

Procuradurias de Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes adseritas a los
sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, con el objetivo de“realizar el
resguardo de los derechos de los nifios.*%®

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, . nifos y

Adolescentes encuentra su fundamento dentro del Estatuto Orgénico del Sistema

408 Hernandez Dominguez, Emma Estela, Estudio doctrinal, legislativo Y
jurisprudencial de los derechos de la Infancia en México, en Gisela Pérez Fuentes
(coord.) Temas actuales de estudios Juridicos, Tirant lo blanch 2019, p. 51.
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. En ese sentido, es necesario
analizarlas funciones que tiene este organismo dentro del reglamento mencionado,
de manera. que, el articulo 17 de dicha legislacion menciona que corresponden al
titular de la-Procuraduria Federal de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes
algunas facultades la cuales consisten coordinar las estrategias que se
implementan en las asesorias y en las acciones de representacion en suplencia a
nifias, nifios y “adelescentes involucrados en procedimientos judiciales o
administrativos. Supervisar que ejerza la representacion Coadyuvante a peticion de
parte o de oficio, en los procedimientos judiciales y administrativos en que participen
nifas, nifos y adolescentes.

De igual forma le corresponden supervisar las acciones de conciliacion y
mediacién en casos de conflicte"familiar, cuando los derechos de nifias, nifios y
adolescentes hayan sido restringidos)o vulnerados, conforme a las disposiciones
aplicables. Supervisar que el persanal adscrito a la Procuraduria Federal, en
aguellos casos que resulte procedente, formulen denuncia ante el Ministerio Publico
ante hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y
adolescentes, entre otras.

Sin embargo, dentro del eStado de< Tabasco también existen las
procuradurias de justicia local que se encargan de-atender a los nifios, nifias y
adolescentes, los cuales se comentan a continuacion.

B. Procuradurias de Proteccién de los Derechos de Nifias; Nifios y Adolescentes
en el estado de Tabasco y sus municipios
Dentro del marco legislativo en el Estado de Tabasco, se encuentran explicitas las
funciones y actividades de las procuradurias, tal es el caso'\de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, especificamente en su articulo 59, que
al respecto menciona:

Articulo 59. La Procuraduria Estatal de Proteccion y las Municipales

podran recibir denuncias, brindaran servicios de asesoria y

orientacion, asi como promoveran mecanismos para la proteccion

de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de los

riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de
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sistemas de informacion que afecten o impidan objetivamente su

desarrollo integral.
En efecto_como menciona la ley, corresponde a las procuradurias de proteccion la
tarea de llevar a cabo la procuracion integral, representarlos juridicamente ya en la
suplencia oen _Ja coadyuvancia y en el caso de que los derechos hayan sido
vulnerados, la plena, accion restitutoria de los mismos, asi como garantizar los
derechos de los nines, nifias y adolescentes, como son la educacion, la salud, vivir
sin violencia, el juego~y‘la recreacion, vivir en familia, la alimentacion, la igualdad
sustantiva, lo que quiere deeir que en la nifiez y en la adolescencia se debe gozar
del mismo trato y de las mismas oportunidades.*%

De modo que, estos son’los principales objetivos de las instituciones en el
caso de las procuradurias de los‘hifios, nifias y adolescentes, las cuales presentan
funciones especificas respecto a la\proteccion de sus derechos. En ese sentido,
dentro del Estado de Tabasco, la Pracuraduria de Proteccion Estatal junto con las
Procuradurias Municipales llevan a cabo diversas funciones en conjunto, que se
encuentran establecidas en diversos-capitulos del Reglamento de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adoleseentes en€l Estado de Tabasco.

En ese orden de ideas, funciones, en ceordinacion como los registros de
centros de asistencia social (Arts. 35,36 RLDNNA) las acciones de proteccion de
nifos, nifias y adolescentes, la toma de medidas especiales (arts. 42, 43, 44
RLGDN), las medidas urgentes de proteccion espegial (arts.45, 46,47), la
supervision de los centros de asistencia social, los registros de familia acogida
(art.55), la emision de certificados de idoneidad para adopciones{(art.64).

Otras atribuciones especificas que le corresponden a la‘Procuraduria de
Proteccién Estatal de Proteccion se encuentran enumeradas de”la siguiente
manera:

|. Supervisar y certificar que la Familia de Acogida haya cumplide

con todos los requisitos que establecen la Ley y este Reglamento;

409 Montealegre Diaz, Nelly, La Intervencion del como autoridad corresponsable
dentro del sistema penitenciario respecto de los menores de edad hijos de mujeres
privadas de su libertad, Nova lustitia, Revista Digital de la Reforma Penal, afio VI,
namero 22, febrero 2018, p.99.
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Il. Revocar la Certificacion otorgada a la Familia de Acogida por

incumplimiento de la Ley y este Reglamento; Ill. Verificar el estado

ffsico, psicolégico, educativo y social de la nifia, nifio o adolescente

gue-se encuentre en una Familia de Acogida; IV. Practicar visitas

domiciliarias a las Familias de Acogida; V. Emitir el Certificado de

Idoneidad, una vez aprobado por el CT Adopciones; VI. Impartir

cursos de induccion a los solicitantes que quieren adoptar; y VII.

Ejercer la repreSentacion, coadyuvante o en suplencia, en términos

de la Ley y este/lReglamento. (art.75 RLD)
Por lo tanto, estas son las atribuciones y funciones que en conjunto le corresponden
a las procuradurias estatales_y’municipales, ademas de las que se mencionaron
después de forma especifica a ta’'Procuraduria Estatal en Defensa de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes,.de manera que, cuando se habla de este tipo
de drganos, tienen diferentes funciones en la forma de llevar a cabo sus funciones
en conjunto respecto a los temas de adepciones, o registros de asistencia social.

C. Fiscalia General de Justicia

La fiscalia general de Justicia representa unadelas instituciones que llevan a cabo
importantes funciones dentro de la etapa\de investigacion y en las demas etapas
del sistema de Justicia penal. Por lo tantoy’ cuando se-trata de menores, los fiscales
deben tomar en cuenta ciertos requisitos para la mejor-defensa de sus derechos
ante la imputacion que se pretende darle.

En ese sentido, dentro de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, se encuentran las atribuciones de la fiscalia en su.articulo 6, pero en
materia de adolescentes o menores en conflicto con la ley penal, menciona lo
siguiente:

Articulo 6. Corresponden a la fiscalia general las siguientes
atribuciones:

A. En materia de persecucion del delito:

I-1V...

V. Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema

Especializado de Justicia para Adolescentes.
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Por le'tanto, dentro de la fiscalia general del Estado se encuentran conformadas las
fiscalias. especializadas de las cuales resalta para el presente trabajo, la fiscalia
especializada para adolescentes, cuyas funciones se encuentran establecidas en el
articulo 13'que se transcribe para su mayor entendimiento:
ARTICULO 13. De las Fiscalias Especializadas
Para el desarrollo de las funciones de la Fiscalia, se contara con un
sistema de~especializacion y coordinacion, sujeto a las bases
generales siguientes: I. La fiscalia general contard con fiscalias
especializadas (enlda investigacion y la persecuciéon de delitos,
atendiendo a las diversas formas de manifestacion u operaciéon de
la delincuencia; a la~haturaleza, complejidad e incidencia de
aquéllos; asi como enyrazon de la pertenencia de la victima u
ofendido a grupos vulnerables, en su caso; Il. Las Fiscalias
Especializadas actuaran en lacircunscripcion territorial que el fiscal
general determine mediante acuerdo, en coordinacion con las
demas unidades adminiStrativas cempetentes; y lll. Las Fiscalias
Especializadas contardn eoh. la estructura administrativa que
establezcan las disposiciones‘plicables:
Por lo que, dentro de su organigrama,) se encuentra asentada la fiscalia
especializada en adolescentes, que como se ha mencionado en el anterior precepto,
actuara dentro de las circunscripciones que el fiscal general determine, asimismo,
contara con la estructura administrativa que al respecto establezca la normatividad
aplicable. En ese sentido Azzolini menciona que:
“La especializacion no debe entenderse como la sola existencia de
organos exclusivamente avocados a menores, sino que sighifica
que los servidores publicos que los integren estén formados' y
capacitados en la materia que conozcan las especificidades de.la

problematica de los menores.”#10

410 Azzolini, Alicia, op. cit. p. 88
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D.~Defensoria Publica

Por'etralado, hay que tener en consideracion que, cuando se le asigna un defensor
publico.al adolescente, el fiscal y los 6rganos jurisdiccionales tienen la obligacién de
garantizar{el-derecho a una defensa adecuada durante las diversas etapas del
procedimientoy en el desarrollo de las audiencias, asimismo esa obligacion consiste
en tener por cierta)la acreditacion por parte del defensor sobre su especializacion
en la materia, es deeir, debe gozar de los conocimientos especializados exigidos en
este sistema que “wversen sobre una adecuada capacitacion o0 instruccion
multidisciplinaria respecto elrégimen de procuracion e imparticion de justicia juvenil
en este sentido conviene citar la tesis de rubro DEFENSA ADECUADA EN EL
REGIMEN CONSTITUCIONAL” DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. EXIGE
QUE LA CALIDAD DE DEFENSOR DE OFICIO ESPECIALIZADO DE LA
PERSONA QUE ASISTIO A @UN ADOLESCENTE IMPUTADO EN SU
DECLARACION MINISTERIAL QUEDE PLENAMENTE ACREDITADA 411

En ese orden de ideas; se puede-ver que los operadores juridicos tienen la
obligacion de estar capacitados eénda materia de adolescentes, en especial, cuando
los adolescentes son imputados de-la.comisién_de un delito, por lo que se debe
garantizar el derecho a una defensa adecuada” por medio de la asignacion de
defensores especializados en los sistemas de impartieion de justicia juvenil.

E. Autoridades Administrativas

Por otra parte, se encuentra el lado de las autoridades administrativas, las cuales
se encargan de las medidas de ejecucion para adolescentes; donde se imponen las
de sancion privativas y no privativas de la libertad, mismas que cada una tiene sus
peculiaridades para imponerse, por lo que estas autoridades sen’las encargadas
junto con los deméas operadores en la materia para calificar .cuales deben
asignarseles a los menores en conflicto con la ley penal.
Organo especializado en la ejecucion de medidas para adolescentes
En lo que respecta al organo administrativo especializado en la ejecucion, de

medidas para adolescentes, se encuentran sus facultades y atribuciones en la‘Ley

411 Tesis 1a. CCCXXIX/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t. I, noviembre 24, libro 24, p. 965.
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Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes dentro del
capitulo.VI.

ESte ‘6rgano administrativo contara con las areas tales como el area de
evaluacion.de riesgos; area de seguimiento y supervision de medidas cautelares
distintas a la.prision preventiva y de suspension condicional del proceso; area de
seguimiento y supervision de medidas de sancion no privativas de la libertad; area
de seguimiento y supervision de medidas de sancion privativas de la libertad. (art.71
LNSIJPPA)

Por otro lado, sé encuentran las atribuciones; las cuales abarcan desde
celebrar convenios con instituciones publicas y privadas; la coordinacion de
acciones con las demas autaridades del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el disefio de actividades individuales y de ejecucion; la puesta en
marcha de entrevistas en los domicilios donde se encuentre el adolescente; la
localizacion del adolescente en base alas condiciones de las medidas cautelares,
la suspension condicional del proceso,~0 1a medida de sancion impuesta por las
autoridades judiciales, el requerimiento de” muestras por parte del adolescente
respecto al consumo de sustancias-camo alcohol y drogas (Articulo 71 fracciones |-
VI LNSIJPPA)

Asimismo, se encuentra el impulso de los~servicios de reinsercion vy
reintegracion familiar para el adolescente; la conservacionde la base de datos sobre
medidas y condiciones impuestas, la canalizacién deos adolescentes hacia
servicios de asistencia publica y privada en las areas de satud, educacion, vivienda,
apoyo, adquisicion de habilidades, destrezas para el desempefio de un arte,
industria, profesion, cuando las medidas cautelares o la suspension condicional del
proceso asi lo requiera.

De igual forma, se encuentran las accesiones para la proteccion de la
integridad fisica y psicoldgica de los adolescentes; la actualizacion de los.registros
de las instituciones ya sean publicas o privadas que participen en la ejecucion de
medidas cautelares; supervision de sus areas; aseguramiento de que su personal
adscrito sea especializado en la materia de adolescentes; evaluacion sobre los

ingresos y permanencia del personal especializado; elaboracién de politicas
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publieas del sistema; registro de fecha de cumplimiento de las medidas impuestas;
informe_,a otras autoridades relativo a violacion sobre los derechos de los
adolescentes; el informe a la defensa de la mitad de duracion sobre las medidas
privativas de-la libertad (articulo 71 fracciones VII-XXI LNSIJPPA)

Por lo.tanto, todas estas atribuciones quedan claramente detalladas en el
Protocolo de Actuacion del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes Etapa de
Ejecucion de medidas de Sancidn, donde se refleja cual es el procedimiento por
seguir y la participacion de cada uno de los operadores juridicos, tal como se ilustra
en el siguiente diagrama.

Figura 1.
Protocolo de Actuacion del sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes. Etapa de’Ejecucion de Medidas de Sancion

—
A ( INICIO DE
P —— —————— CONTROVERSIA
 LaTitulardel'Centro de

INCIDENTE DEL )
Internamiento revuelve y
PROCEDIMIENTO notifica en cinco dias la peticion

ADMINISTRATIVO, y notifica al peticionanio © Bl el o R e
solicitud de Controversia

* Eljuez de ejecucion especializado
cita a la audiencia de
modificacién o sustitucion de la
medida de sancién

* Eljuez especilizadocita a las
partes para audiencia de Inicio

de Ejecucion
* La autoridad administrativa

* Elagente del'Ministerio Publico

notifica al juez la fecha. horay * Elagente del Ministerio Publico formula controvetsia ante el * Eljuez especializado corre * El juez de Ejecucion podra
lugar del Iniicio del formulara peticién juez de ejecucién especializado traslado con copia para al Sustituir la medida de
Cumplimiento de la medida administrativa en contra de los dentro de los did? dias agente del ministerio piblico Internamiento por cualquiera ',1&
hechos, actos y omisiones siglientes de la respuesta dela * Eljuez especializadorequiere a las otras medidas de prevencin
titular de Centro de la Unidad de Seguimiento de de libertad.
Internamiento las medida de sancién o el
AUDIENCIA DE INICIO centro de Internamiento para SUBPROCESO
DE EJECUCION ADMISION A PETICION e el e ALTERNATIVO DE
\ E INICIO DE TRAMITE Giedinlaiie MODIFICACION DE LA
* La Autoridad administrativa MEDIDA DE SANCION

rinde el Informe Solcitado por
el juez de ejecucion
especializado en justicia para
\Y adolescentes

> n

Fuente: PGR.

Por otro lado, como se verd a continuacion, este érgano administrativo
trabaja en conjunto con los érganos jurisdiccionales especializadosen adolescentes
los cuales juegan un papel sumamente importante en la imposicion de medidas y
en todas las etapas del nuevo Sistema Penal Acusatorio especializado en esta
materia.

F. Organos jurisdiccionales
Ahora bien, en el presente epigrafe se llevara a cabo el andlisis de los ofganos
encargados de desarrollar todo el procedimiento jurisdiccional especializado-en

adolescentes, de manera que, son distintos los operadores juridicos como el juez
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de control especializado, el tribunal de enjuiciamiento, el juez de ejecucion, y la sala
espeeializada.
ES importante, advertir lo que dispone el articulo 18 parrafo sexto: “articulo
18... El proceso en materia de justicia para adolescentes serd acusatorio y oral, en
el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia
de las autoridades'que efectuen la remision y las que impongan las medidas...”
Por lo tanto,,cuando se habla de que el sistema de justicia integral para

adolescentes sera aeuSatorio y oral, el sistema también se basard de manera
supletoria en lo que disponeel Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal,y la Ley General de Victimas, de modo que el articulo
10 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes indica lo
siguiente:

Articulo 10. Supletoriedad”Solo en lo no previsto por esta Ley

deberan aplicarse supletoriamente las leyes penales, el Cddigo

Nacional, la Ley de MecanismestAlternativos, la Ley Nacional de

Ejecucion Penal y la Ley«Generalg/de, Victimas, siempre que sus

normas no se opongan a los-principios rectores del sistema y sean

en beneficio de la persona sujéta-a la presente Ley.
Por lo que los jueces del sistema especializado deben, tomar en consideracion, no
solo sus facultades y atribuciones que solo les establece la ley de la materia,

asimismo se deben considerar el codigo nacional y la deméas normatividad conexa.

a. Juez de Control especializado
Como sefiala Azucena Pineda Guillermo, el juez de control'especializado puede
intervenir de forma previa al juicio con la finalidad de proteger los derechos
fundamentales de los adolescentes, de la Victima, asi como detener, restringir
derechos; preparar la etapa de juicio oral; depurar hechos, medios.de pruebas;
decretar medios alternativos de solucién de controversias.#!?
En efecto, dentro del nuevo sistema Integral de Justicia para Adolescentes,

el juez de control lleva a cabo determinadas funciones como la aprobacion de los

412 pineda Guillermo, Azucena, Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en
México, México, Editorial Flores, 2018, p.93.

224



acuerdos reparatorios cuando se haya formulado la imputacion (articulo 97) revision
de las"medidas cautelares de Internamiento preventivo (articulo 121) asimismo la

imposicién.de medidas cautelares es una forma detener o restringir derecho.

b. Tribunal de enjuiciamiento especializado
En el mismo-sentido, la autora Azucena menciona que el juez de enjuiciamiento
tiene como atribucion,principal recibir pruebas en la audiencia a debate, relacionado
con el auto de aperttra.a juicio oral, asimismo, declarar la inocencia o culpabilidad
de los adolescentes, de igual forma, conoce de la Individualizacion de sanciones y
reparacion del dafio bajo los principios de idoneidad, proporcionalidad y necesidad,
dictando la resolucién o sentencia correspondiente y explicandola de conformidad
con el articulo 17 parrafo quinte’de_la Constitucion.*3
En efecto, aqui los tribunales:de enjuiciamiento integran un tribunal colegiado

o lo llevan a cabo de manera unitaria y presiden las audiencias a debate. En ese
sentido, dentro del Estado de Tabasco, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 74 y 75 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco
establecen lo siguiente:

Articulo 74. Los Jueces de=Tribunal de.Juicio Oral presidiran las

audiencias propias del juicio ydeterminarén la responsabilidad o

atribuibilidad, segun sea el casg, en que hubieren incurrido los

acusados por algun delito o alguna conducta tipificada como delito

conforme a las leyes aplicables.

Articulo 75. El Tribunal de Juicio Oral se integrara por tres Jueces;

quien presida el tribunal de juicio oral tendra lasfacultades

siguientes:

|. Dirigir la audiencia y la deliberacion de los asuntos.de “su

competencia,

Il. Representar al tribunal en el tramite de juicios de amparo;

[ll. Firmar los autos de tramite que el caso genere; y,

IV. Las demas que sefialen las leyes.

413 Pineda Guillermo, Azucena, op. cit. p.93.
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Los jueces redactores tendran a su cargo la elaboracion del fallo,

de la sentencia y de su comunicacion.
Los tribtnales de enjuiciamiento especializado son encargados de todas las
audiencias..donde se reciben pruebas por lo que, funcionando en un 6rgano
Colegiado, se refuerza el debate que se desarrolla en las audiencias.

c. Juez de ejecucion
El juez de ejecacion cumple con importantes funciones dentro del

procedimiento jurisdiccional especializado para adolescentes, ya que este
se encarga junto con lagautoridad administrativa de imponer las sanciones
correspondientes, sin embargo, para comprender cual es la funcién de este
operador es remitirse a lo que establece el articulo 177 de la LNSIJPA:
Competencia del Organg-Jurisdiccional. El Juez de Ejecucion es la
autoridad judicial responsable del control y supervision de la
legalidad de la aplicacion y ejecucion de las medidas de sancion y
de internamiento preventivo; debe-resolver los incidentes que se
presenten durante la ejecucion deslas medidas de sancién y de
internamiento preventivo "y _/garantizar: el cumplimiento de los
objetivos fijados por esta Lkey. En “ningun caso, autoridades
administrativas o diferentes al"QrganoJurisdiccional podran
decretar la modificacion, sustitucion o el cumplimiento anticipado de
la medida impuesta.
En efecto, la Unica autoridad facultada para llevar a cabo la supervision o la
modificaciobn de las sanciones es el juez de ejecucién de medidas para
adolescentes, ya que asi lo establece la parte de la competencia, 'en el articulo 178
de la LNSIJPA, que al respecto menciona lo siguiente:
Competencia
El Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran jueces que tendran competencia en materia de
ejecucion de las medidas de sancién y de internamiento preventivo,

de conformidad con los siguientes principios:
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I. Son competentes para conocer de los procedimientos de
ejecucion de las medidas de sancion y de internamiento preventivo
I0s: jueces con jurisdiccion en el lugar en que se encuentre la
petsena adolescente cumpliendo su medida, independientemente
del fuero y del lugar en el que se hubiese dictado la medida de
sancion; o de internamiento preventivo.
II. En lasseontroversias sobre traslados de un Centro de
Internamiento~a) otro, seran competentes tanto los jueces con
jurisdiccion en el Centro de Internamiento de origen como en el de
destino, correspondiendo conocer a aquél donde se presente la
controversia.
lll.  Los conflictos competenciales en materia de ejecucion de
medidas de sancién se resolveran con apego a lo dispuesto en el
Caddigo Nacional. Los Jueces de Ejecucion tendran la competencia
y adscripcion que se“determine<€n su respectiva ley organica y
demas disposiciones legales. ta jurisdiccion territorial de los Jueces
de Ejecucion se podra establecer o modificar mediante acuerdos
generales.
Respecto a las facultades que la misma ley les otorga-a los jueces especializados,
se encuentran establecidas en el articulo 179 de la LNSIIPA, las cuales van desde
garantizar los derechos humanos de los adolescentes en todas las medidas de
sancion y el internamiento, de conformidad con los tratados internacionales y la
Constitucion; asimismo, se deben garantizar la medida cautelar de todo

internamiento preventivo*'4 o que la sancién se ejecute en sus términos; determinar

414 Como sefiala, Maria Taide Garza Guerra en todo internamiento para
adolescentes se deben considerar los siguientes elementos: “A. respeto alprincipio
de legalidad. El juez de Ejecucién de medidas para adolescentes facultado para
llevar el control de la ejecucion de las medidas en términos del proyecto.de ley
federal de justicia para adolescentes, deben conocer las diferentes normas que
integran la piramide de legalidad que regula la materia: la constituciéon federal, los
tratados internacionales, las leyes secundarias, los reglamentos y demas normas
administrativas; B. Instalaciones adecuadas. Las instalaciones adecuadas deben
cumplir los lineamientos establecidos en el citado instrumento de las Naciones
Unidas; C. Personal idéneo. Las caracteristicas del personal deben ser las
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la medida de sancion sustituta de la medida de sancion de internamiento cuando el
adolescente sufra alguna enfermedad mental o de tipo cronico e irreversible; la
sustanciacion y resolucion de los incidentes para el cumplimiento de la reparacion
del dafio, la-garantia de los derechos de los adolescentes en el procedimiento de
ejecucion; aplicacion de la ley mas favorable a los adolescentes que se les haya
aplicado una medida; la autorizacién y revision de las medidas impuestas; la
imposicion de medies:de apremio para hacer cumplir las resoluciones; la resolucion
de los conflictos que’se presenten sobre las condiciones de internamiento; asi como
resolver relativo a la dufacién, modificacion o extincion de las medidas de sancion
sobre el adolescente.

d. Interpretacion de la aplicaciéon de medidas del Poder Judicial de la Federacion
en Justicia para Adolescentes

En ese tenor, el Poder Judicial deda Federacién no ha sido ajeno respecto a la
interpretacion en esta parte de las facultades que la ley federal de la materia le
otorga a los jueces de ejecucién’especializados en adolescentes; tal es el caso de
la sustitucion de una medida de“internamiento con caracter definitivo por una de
menor gravedad, que en todo momento ‘lespertenece modificarla al juez de
ejecucion, dado que tiene un conocimiento directe sobre el adolescente durante el
procedimiento, asimismo con base en-Jes resultados arrojados en el plan de

ejecucion Individualizado va a decidir si resulta produCente o contra producente la

siguientes: 1. Tener vocacion de servicio, honestidad, presentacion adecuada,
disciplina, sentido de superacion, responsabilidad y trato humano; 2. Tener una
edad entre la juventud y la madurez. 3. Conocer la psicologia, del adolescente
infractor. 4. Encontrarse clinicamente sano. 5. Deben ser una persona\vrespetable y
con autoridad, 6. Deben estar adecuadamente pagado, 7. Ser profesionales; D. El
trato individualizado durante el tratamiento. No puede atenderse en formayjigual a un
adolescente entre doce y catorce afios, que a otro entre catorce y dieCis€is afos.
Tampoco es conveniente darles el mismo tratamiento a los primos delincuentes que
a los reincidentes. E. La educacion y la capacitacion para el trabajo. La edueacion
debe comprender la primaria, secundaria, preparatoria e incluso a nivel profesional.
Por lo que hace a la capacitacion para el trabajo, ésta debera impartirse respecto
de fuentes de empleo que tengan viabilidad en el exterior. F. Las relaciones consel
exterior. El adolescente deberé ser preparado para su salida, G. El presupuesto, H.
La seguridad.” Garza Guerra, Maria Taide, Consideraciones en materia de Justicia
Penal Juvenil, México, Editorial Tirant, lo blanch 2012, p.226-227.
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sustitacion de la medida mencionada por una de menor caracter al respecto
encontramos el contenido de la tesis de rubro: INTERNAMIENTO DEFINITIVO.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD EJECUTORA DETERMINAR EL MOMENTO
PARA LA/SUSTITUCION DE ESA MEDIDA POR LA DE MENOR GRAVEDAD
(CODIGO DEJUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE PUEBLA).%%

Otras tesis sustentadas por el poder judicial de la Federacién son las relativas
a las medidas de tratamiento de internacion para adolescentes infractores, dado
que si para su adecuada aplicacién el juez toma en consideracion el diagndstico
técnico que le fue practicado no transgrede su derecho a la dignidad humana ni el
principio de legalidad, es decir; dado que con base en los ejecutorias que ha dictado
la suprema corte de justicia deJa nacion a través de su primera sala en los amparos
directos en revision 343/2012 y-842/2012, donde queda prohibido tomar en cuenta
los factores relacionados con la persenalidad del transgresor de la norma penal para
efectos de individualizar su sancion,"de"modo que, no es aplicable al adolescente,
dado que la mencionada 1ey se apega a lo dispuesto por los tratados
internacionales, incluyendo a la,Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuando se trata de la proteccion de<as.derechos del nifio y de la de la adopcion de
medidas para lograr la rige el principie, del interés superior que se encuentra
consagrado en el articulo 3 de la convencion sobré_ les derechos del nifio, el cual
implicando que su desarrollo el ejercicio pleno de suS,derechos deben ser los
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicaeion en todos los érdenes
relativos de la vida del nifio.

Asi la necesidad de optar esas medidas o cuidados proviene de la situacion
especifica en la que se encuentran los nifios siempre considerando su debilidad,
inmadurez o inexperiencia de modo que se debe ponderar un solo reguerimiento de
medidas especiales, de tal manera, las caracteristicas particulares de la situacion
en la que se haya el nifio, que se va advirtiendo de un diagndstico técnico que
ordena practicar al adolescente dado que, se exponen las condiciones personales,

asi como la necesidad de recibir todo aquel tratamiento adecuado, en caso de suftir

415 Tesis VI.20, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena época, t.
V, enero 2012, libro IV, p.152.
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adiccién al alcohol, las drogas o cualquier sustancia psicotropica o bien por las
patolegias psiquicas y problemas de conducta que presente dado su debido
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico, social para asegurar que su
detenciénfo-destruya su proyecto de vida.*'6

Por ottolado, respecto a la competencia para juzgar por delitos federales, los
tribunales colegiados el poder judicial de la Federacién ha mencionado que por
ejemplo en el caso hipotético del estado de Coahuila y que cuenta con un sistema
integral de justicia para’adolescentes de acuerdo al articulo 500 del cédigo Federal
de procedimientos penales; corresponde a los juzgados de primera instancia
especializados en imparticién-de justicia para adolescentes de la localidad conocer
aguellas conductas tipificadas_eomo delitos federales en personas que tengan entre
12 afios cumplidos y menos ‘dé 18, dado que con la reforma del articulo 18
constitucional, el consejo de menores, el cual era un 6Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidén que se cred en base al articulo 4
de la Ley para el Tratamienta”"de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la repUblica en'materia federal, este ultimo dejo de tener
competencia para ellas.*!’

Por otro lado, la Primera Sala“de-la Corteé.se ha mencionado respecto al
régimen de justicia para adolescentes que se encuentra plasmado en el articulo 18
de la Constitucién politica, del cual deriva el principio de‘minima intervencion donde
el Estado donde se va a proclamando respecto a la.€existencia de la menor
intervencién judicial posible para sancionar al adolescente por la comision de
conductas anti juridicas tipificadas como delitos, esto con la finalidad de evitar que
se vulneren sus derechos humanos el etapa de desarrollo de personalidad. Por lo
tanto, en su vertiente de alternatividad, va derivando un mandato para el legislador
ordinario con la finalidad de que amplie la gama de posibles sanciones para

adolescentes que siempre se sustenten en principios educativos y atiendan a los

416 Tesis: 1.90.P. J/17, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
época, Tomo Il, junio de 2015, libro 19, pagina 1705.

417 Tesis: VII1.50.6 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 1671,
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objetivos que se persiguen en cada caso concreto siempre considerando las
circnstancias que dieron origen.4'8

G. Operadores juridicos del Sistema Integral de Justicia Penal para
AdolescCentes
Dentro del siStema de Justicia Integral para Adolescentes se encuentran varias

partes que somindispensables para el correcto funcionamiento de este sistema, por
lo que dentro de“estos participantes se encuentran los siguientes:

Como primer._punto, tenemos al juez especializado, que como se menciono
anteriormente se encuentran los jueces de control, los de enjuiciamiento y bien, el
juez de ejecucion, de losque se comentd a profundidad en los anteriores epigrafes.

Posteriormente, se~ enhcuentra el Ministerio Publico especializado en
adolescentes, que como Azueena Pineda menciona, este operador tiene la
obligacion de formalizar o no, si“un_hecho es constitutivo de delito y si existe la
probabilidad de participacion de un adolescente ante el juez de control. Por
consiguiente, este servidor publico, tendra a su cargo la verificacion de la legalidad
de la detencion del adolescente”si fue detenido en flagrancia o en caso urgente,
asimismo, se le hace de su conocimiento al méner de los hechos que se le imputan,
asa como el derecho a ofrecer los medies de prueba pertinentes y desahogarlos en
la audiencia intermedia, de igual manera, puede aplicar los métodos alternativos de
solucién de controversias.*'®

En ese sentido, Colin Sdnchez refiere lo siguiente-tespecto del fiscal: “una
institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que@ctia en representacion
de la sociedad para el ejercicio de la accion penal y la tutela sogial en todos aquellos
casos que le asignen las leyes”

Sin embargo, es importante resaltar lo que se habia mencionadoyal comienzo
de este capitulo relativo a la especializacion que los participantes de este sistema
deben tener, tal como lo menciona Alfonso Pérez Daza:

Los jueces que conozcan de estos juicios, al igual que el ministerig

publico y la policia que intervenga en el proceso, deberan estar

418 Tesis: 1la. CCCXCVI/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Tomo I, diciembre de 2015, Tomo I, pagina 259.
419 Pineda Guillermo, Azucena, op. cit. pp.93.94.
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especializados en el sistema, por lo que es importante implementar

y mantener procesos de capacitacion y especializacion, ya que, de

no.cumplirse esta caracteristica, se estarian afectando los derechos

constitucionales del menor procesado.*?°
Por otro lade,'se encuentra la defensa especializada en adolescentes, que ya se
habia comentada en, anteriores epigrafes, este defensor tiene que acreditar que
posee los conocimientos y la capacitacion indispensable para la defensa de los
derechos del adolesegente, dado que como se menciond si no se garantiza el
derecho a un defensor tecnico, entonces se vulneraria el derecho a una defensa
adecuada del mismo.

En ese sentido, la Ley_Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes resalta la defensastécnica especializada como un derecho que todo
adolescente debe tener en el procedimiento, asi se puede ver en el articulo 41 que
al respecto menciona:

Articulo 41. Defensa téchica especCializada

Todo adolescente tiene derecho a sér asistido por un licenciado en

derecho, con cédula profesional y espeécializado en el Sistema, en

todas las etapas del procedimiento, desde_su detencion hasta el fin

de la ejecucion de la medida impuésta. En e¢ase de que no elija a su

propio defensor, el Ministerio Publico o el Orgafe Jurisdiccional le

designara defensor publico desde el primer acto del procedimiento.

El Organo Jurisdiccional debe velar por que la persena adolescente

goce de defensa técnica y adecuada.
De manera que, el fiscal y el érgano jurisdiccional tienen en.tedo_ momento la
obligacién de garantizar este derecho al menor, con un defensor espécializado en
la materia de menores en todas las etapas del procedimiento, desde‘su/detencion
hasta el fin de ejecucion de la medida impuesta cabe citar en este caso'la‘tesis de
rubro: DEFENSA DE ADOLESCENTES SUJETOS A UN PROCESO PENAL. EON
INDEPENDENCIA DE QUE SEA PUBLICA O PARTICULAR, DEBE ESTAR A

420 pérez Daza, Alfonso, Una vision para fortalecer el Estado Mexicano, Ciudad de
México, Editorial Tirant lo Blanch, 2020, p.39.
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CARGO DE UN LICENCIADO EN DERECHO CON CEDULA PROFESIONAL,
QUIEN NECESARIAMENTE DEBE TENER ESPECIALIZACION EN EL SISTEMA
INTEGRAL* DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y ACREDITAR EL
CONOCIMIENTO EN LA MATERIA 421
En ese'sentido, dentro de la doctrina se ha mencionado lo siguiente:

El abogado del nifio tiene a su cargo su defensa técnica, entendida

como la posibilidad de designar un letrado de su confianza o de

recibir asisteneia técnica de oficio, para lo cual debe interpretar los

deseos y aspiraciones del menor y obrar en consecuencia. Este

abogado tiene a su_eargo el patrocinio de intereses y derechos

definidos por el propio.interesado, sin sustituir su voluntad.422
Asimismo, se encuentra la victima y su asesor juridico, quien, en el caso de la
primera, se encuentran establecid@s,sus derechos en el articulo 20 apartado C de
la Constitucion Politica, por otro lado}.Se'encuentra el asesor juridico, quien tiene la
obligacion de garantizar, orientar y asesorar a la victima u ofendido para que no se
viole ninguno de sus derechos,”que~son'una_de las obligaciones que tiene este
operador con base en la fraccion l-aparto C¢del articulo 20 constitucional. En tal
sentido, Efrain Garcia Ramirez sefiala:

Por reforma publicada en el Diarig"Oficial de 18 de junio del 2008 la

victima o el ofendido en igualdad de circunstan€ias del procesado

tiene derecho a recibir asesoria y ser informado de sus derechos y

del procedimiento. Si el Ministerio Publico se equivecé en dejar de

ofrecer determinada prueba, si no realiz6 correctaménte sus

conclusiones, etc., el ofendido o la victima no tienen parqué ser

afectados por ello.

Es decir, la asesoria de la victima o del ofendido puede sér del

Ministerio Publico, de un asesor del Estado que no sea Ministerio

2L Tesis XXII.P.A.36, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima
Epoca, t. lll, septiembre de 2018, p. 2311.

422 Suarez Evangelina, El abogado del nifio. Buenos Aires, Thomson Reuters, 2017,
p.3
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Pudblico, o de un licenciado en derecho particular contratado por
aquellos.423

En esed€enor, una de las garantias que tiene la victima respecto al adolescente, es
el derecha’a-a reparacion del dafio, el cual de acuerdo a los tribunales colegiados
de circuito es¥'1) es una garantia Individual que tiene como objetivo resarcir los
dafios para la vi¢tima u ofendido, 2) ante la sentencia condenatoria, el ministerio
publico tiene la obligacion de llevarla a cabo; 3) tiene la naturaleza de pena publica
a pesar de la accion~Civil que se ejerza; 4) la reparacién del dafio comprende
diversos elementos como lasrestitucion de cosa obtenida por la comision del delito,
la indemnizacion del dafio material y moral, el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados; se obliga al pago-a todo aquel que se le haya impuesto la medida o a
quien legalmente comparta el deber de pagarla, en todo momento a favor de la
victima y el ofendido, o bien a favor'del estado cuando se subrogue legalmente en
los derechos de la parte ofendida,“al"respecto cabe resaltar la tesis de rubro:
REPARACION DEL DANO ‘MATERIAECEN EL DELITO DE HOMICIDIO. EL
DERECHO Y LA PROCEDENCIAYA SU/sPAGO DEBEN DETERMINARSE AL
QUEDAR DEMOSTRADAS LA...CONBUCTA ANTIJURIDICA Y LA
RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE INFRACTOR, MIENTRAS QUE SU
MONTO PUEDE SENALARSE EN LA ETAPA DE EJECUCION DE LA SENTENCIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).424

Por dltimo, se encuentra el imputado, quien es.tina de las partes mas
importantes dentro del sistema de justicia penal integral para adolescentes. Para
efectos del presente trabajo, el imputado es un menor en conflicto con la ley penal,
quien ademas de los derechos que le reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tiene reconocidos sus derechos -al igual gue las demas
partes de este sistema- en los tratados internacionales o convenciones ratificadas

por el Estado Mexicano.

423 Garcia Ramirez, Efrain, Derechos Humanos y Amparo Penal. Una propuéesta
para democratizar La Justicia Penal Mexicana, Ciudad de México, Editorial Tirantlo
Blanch, 2020, p. 541

424 Tesis VI.10.P.273 P, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, t. XXXII, Julio de 2010, pag. 2069.
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A pesar de que existe una medida legal para aplicarla a los adolescentes en
caso-de,resultar responsables, existen modelos de justicia alternativa que se han
venido smplementado en todos los estados de la republica mexicano, dentro de
estos se eneuentra la justicia restaurativa que son excelentes salidas para poder
mejorar la relacion entre la victima y el adolescente, ya que tal como lo sefiala
Rubén Vasconcelos:

...varios estados se han preocupado en estos afios de perfeccionar

las reglas del ‘proceso especializado con el fin de garantizar

efectivamente 1@s derechos de los imputados, regular ampliamente

y dentro de todas las fases procesales los mecanismos alternativos

al juicio, apuntando a-hacer de la justicia restaurativa un instrumento

prioritario, y fijar con ‘precision la forma en que se aplican las

medidas que se imponen jcomo penas a los adolescentes

responsables de cometer delitos, para evitar que las mismas en su

ejecucion contengan €lementos~que la hagan mas severa que la

dictada por el juez.*?®
Sin embargo, la utilizacién de la justicia restadrativa en fase de ejecucion una vez
impuestas las medidas legales puede, resultar_favorecedora para que los
adolescentes alcancen de una mejor mapera su reinsercion y reintegracion, por lo
que, para poder tratar este tema, es importante analizar las medidas que se le
imponen a estos adolescentes y las finalidades que tienensal aplicarse que pueden
tener un caracter socioeducativo, aunado que para el“establecimiento de las

medidas, hay principios que se deben cumplir.

lll. Interés superior del adolescente y las medidas legales del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

El fortalecimiento y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
se visualizan a partir de la prevalecencia del interés superior del menotr. que se

reconoce y adopta en México en el Sistema de Justicia Penal Juvenil a partirde la

425 Vasconcelos Méndez Rubén, “avances y retrocesos de la justicia para
adolescentes en México, a cuatro afos de su establecimiento* Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, afio XLIV, nim. 130, p.317.
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reforma constitucional efectuada en diciembre de 2005 en la que al reformar el
articulo 18 en su parrafo cuarto.
1.~Interés superior del adolescente

Como menciona Torrecuadrada el interés superior del menor es un derecho
subjetivo de'los nifios y un principio inspirador y fundamental de los derechos de los
gue son titulares ‘el cual se enfoca en la proteccion de los menores a causa de su
condicion de vulnerabilidad dada la imposibilidad que tiene de dirigir su vida con
total autonomia.*?® En-€se sentido, este principio se incorpora en la Convencion de
los Derechos del Nifio en surarticulo tercero que establece lo siguiente:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas.o/privadas de bienestar social, los tribunales,

las autoridades adminigtrativas o los oOrganos legislativos, una

consideracion primordial a gue se atendera serd el interés superior

del nifio.
En este sentido, México ratifieo/la Convencion de los Derechos del Nifio en 1990,
sin embargo, fue hasta 2011 donhde\se inclayd el principio del interés superior del
menor de manera expresa en el artieulo 4 de la'Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual menciona |0 siguiente:

Articulo 4 (....)

“En todas las decisiones y actuaciones del_Estado se velara y

cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Las/nifias, nifios y

adolescentes Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion

de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién’y sano

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio débera

guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politieas

publicas dirigidas a la nifez”.

426 Torrecuadrada Garcia Lozano, Soledad, El interés Superior del Nifio, anuario
Mexicano de Derecho Internacional, vol. XVI, 2016.
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Come’se puede identificar el interés superior del menor es notable durante todas
las aetuaciones del estado, lo que siempre se tomara como parametro para decidir
ante cualquier caso concreto o bien, para resolver ante cualquier caso concreto. De
manera quespreservar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes ya es
una obligacién _primordial de la administracién publica y de todo el estado en
general, ya que @si los ha establecido la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, de mode~que, se origina una obligacion insoslayable para proteger,
fomentar y desarrollar-€hinterés superior de los nifios, nifias y adolescentes.*?’

No obstante, no importa si el asunto que se ventila es administrativo o judicial,
penal, laboral, civil, mercantif, administrativo, de nifiez o familiar, dado que lo
importante es que todo operador, funcionario o funcionar debera anteponer el
interés superior de las nifias, nifios.y de los adolescentes, por lo que es un criterio
que se debe sopesar lo que mas le‘convenga al nifio o la nifia.

En ese sentido, para establecer el interés superior, Lopez Contreras
menciona que se hace necesario ir estudiando y considerando cada caso concreto,
ya que posteriormente se analizar&acada uno de los factores que puedan incidir en
determinar lo que mas le convenga-al nifio @ a_la nifia, y de esa manera poder
garantizar el goce y disfrute de cada uno-de sus-derechos.*?®

Es necesario visualizar que, durante)las fases.del sistema penal aplicado
para adolescentes, los jueces especializados, asi como todos los operadores
juridicos que participen en el proceso, deben considerar como un requisito prioritario
el interés superior del menor, asi todas las fases del nuevo sistema penal deben
priorizar el uso del sistema del interés superior del menot, y“también para la
imposicion de medidas cautelares.

Por otro lado, dentro de la LNSIJPA se prevén una serie de medidas legales
0 sanciones que se rigen bajo determinados principios, y que tienen ¢omo.objetivo
general, buscar la integracion social del adolescente después de haber cometido el

delito en contra de la victima u ofendido. Esta sancion como Columba delrCarpio

427 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso nifias Yean
y Bosico vs Republica Dominicana, de fecha 8 de septiembre de 2005.

428 | 6pez Contreras, Rony Eulalio, Interés Superior de los nifios y nifias: Definicion
y Contenido p.58.
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comenta, ayuda a entender que aun cuando los adolescentes se encuentran bajo
régimen, especial de justicia, es una responsabilidad de caracter penal pero
disminuida,comparada con la de los adultos.*?°

Pordotanto, para entender como se encuentran estructuradas estas medidas
0 sanciones.especializadas, es importante enunciar y analizar cada una de ellas
establecidas enl@s preceptos que integran la Ley Nacional de la materia.

2. Medidasdersancion
Como primer punto, akhablar de una medida de sancion, el articulo 153 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes como se analizé
epigrafes anteriores nos menciona que el fin de las medidas de sancion es la
reinsercion social y la reintegraeion del adolescente que ha cometido una conducta
tipica.

Este precepto arroja muchag aristas respecto a las finalidades que tiene una
medida de sancién dirigida para adolescentes, asimismo menciona que uno de los
objetivos es la reparacion del dafio de<la victima u ofendido que ya se habia
mencionado en anteriores epigrafes:Dentrode la LNSIJPA se encuentran un listado
de medidas que se pueden impener. al adolescente, por lo que, para poder
entenderlas, es importante analizar cuéles, son las earacteristicas que subyacen en
la aplicacion de estas sanciones especializadas.

A. Proporcionalidad
Este principio es sumamente importante dado que durante‘la imposicién de alguna
medida de sancion se deben tener en cuenta la medida de proporcionalidad que se
guarda respecto a la conducta efectuada por el adolescente. En esé sentido, cuando
se toca el tema de la proporcionalidad, la Convencién de los derechos del nifio es
sumamente explicita respecto a la manera de proporcionar las conduetas en el caso

de menores; ya que en su articulo 40.4 menciona lo siguiente:

429 Del Carpio Rodriguez, Columba. derecho de los nifios y adolescentes. Editorial
Dongo, Arequipa, 2001, p. 61, citado en las sanciones para los adolescentés
infractores de la ley penal (comentarios al decreto legislativo n° 1204 que modifica
el Cbdigo de los Nifios y Adolescentes), Juan Carlos Garcia Huayama, revista
electrénica derecho y cambio social, Pera, 2016. p. 3.
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Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las

ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad

vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de

ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades

alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los

nifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que

guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la

infraccion.
Por lo tanto, las medidas que se le impongan al adolescente deben ser
proporcionales respecto a las-Circunstancias en que se cometio la conducta tipica,
asi como los tipos de sancién que se pretenda imponerle. El principio de
proporcionalidad también se eneuentra sustentado en el articulo 27 de la LNSIJPA
gue al respecto menciona:

Articulo 27. Racionalidad Yy ~proporcionalidad de las medidas

cautelares y de sancién

Las medidas cautelares y~de sancidbn que se impongan a las

personas adolescentes deben comesponder a la afectacion

causada por la conducta, tomando en-cuenta las circunstancias

personales de la persona adolescente, siempre en su beneficio.
De manera que, las medidas deben ir concatenadas eon todas las circunstancias
que llevaron a cometer el delito, asi como sus circunstancias personales. Este
principio es una de las directrices de antafio en la aplicacion de medidas en el
derecho penal, mismo que fue enunciado por Cessare Becaria.en su magna obra
Tratado de delitos y las Penas, donde se enunciaron las primeras.reglas respecto a
la proporcionalidad de las penas, en tal sentido Nicolas Rosales menpciona:

La proporcionalidad o el principio por el cual se deben distribuir

bienes 0 males que se adecuen a sus destinatarios, corresponde

en la teoria del derecho, mas a un principio que a una regla. Esto

se explica gracias a que la proporcionalidad ordena, de un modo

abierto, a que se dispongan bienes y males de acuerdo a los hechos
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0 causas gue los motivan, y en consideracion al sujeto a quien se

le otorgan.43°
En efecto,* los castigos deben ser distribuidos -conforme al principio de
proporcionalidad- respecto a los hechos o causas que los motivan, asi como
atendiendo la.consideracion del sujeto que se le otorgan, por lo tanto, en el momento
de llevar a caboga aplicacion de una sancion, es logico que la pena que se le otorgue
a un adulto contendré-criterios muchos mas duros a diferencia de los que se le aplica
a un adolescente.

De igual forma, tiene.sustento la proporcionalidad de las medidas de sancién
aplicables para los adolescentes, tal es el caso de las actividades de los 6rganos
jurisdiccionales especializadoss1os cuales deben cumplir con la fundamentacion y
motivacion suficientes explicando les motivos por los cuales llevaron a determinar
las medidas de sancion y el tiempo\de duracion de estas, -de conformidad con el
principio de proporcionalidad entre €"hecho que se juzga y la medida aplicada-
otorgandole con ello seguridad juridica alfespecto tiene aplicacion la tesis de rubro:
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIAPARA ADOLESCENTES. PARA IMPONER AL
INFRACTOR LA MEDIDA SANCIONADQRA _DE INTERNAMIENTO, POR
SEGURIDAD JURIDICA, DEBE EXRRESARSE LA MOTIVACION QUE
JUSTIFIQUE EL PLAZO DE SU DURACION; CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y MINIMA INTERVENCION{ CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.43!

Por lo tanto, el principio de proporcionalidad se encuentra relacionado con
otros derechos de los adolescentes como la seguridad juridica”o el principio de
legalidad, que como se noto, las sanciones o penas que se les.impongan deben
estar fundamentadas y motivadas, consiguiendo frenar la discreeionalidad del
operador jurisdiccional especializado en la materia, a partir de que se imponga la
sancion al adolescente en contacto con la Ley penal.

B. Caracter socioeducativo

430 Rosales Enteiche, Nicolas, Las Sanciones administrativas. El problema de¢la
Proporcionalidad, Valencia Editorial Tirant lo Blanch, 2017, p.25.

431 X|11.P.A.53, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, t.
[ll, noviembre de 2018, pagina 2578.
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Por otra parte, existe una finalidad de las sanciones o medidas que la LNSIJPA
contempla, y se hace alusién al caracter socioeducativo que estas deben de tener:
Articulo 30. Caracter socioeducativo de las medidas de sancion
Las.-medidas de sancion tendran un caracter socioeducativo,
promoveran la formacion de la persona adolescente, el respeto por
los derechoes_humanos vy las libertades fundamentales, el fomento
de vinculos~socialmente positivos y el pleno desarrollo de su
personalidad y-de sus capacidades.
En la ejecucion(delas medidas de sancion se debera procurar que
la persona adolescente se inserte en su familia y en la sociedad,
mediante el pleno desarrollo de sus capacidades y su sentido de la
responsabilidad.
Es indudable, que, a partir del pasg\de un sistema represivo a un sistema integral
de justicia, se le diera un toque socioeducativo a los castigos o medidas para este
tipo de sujetos, ya que, al serpersonas-vtlnerables, un castigo con menos dureza
produce que este sea reintegrado ala-sociedad de una manera mas significativa, lo
que conlleva a que las medidas que.establezcan sean creadas especialmente y
sean de ayuda en la reinsercion del adolescente:-
En ese sentido la autora, Emma Estela menciona lo siguiente:
Medida socioeducativa: Es una medida juridica, sustitutiva de la
privacion de la libertad que se aplica a los adolescentes que
cometieron algun delito. Tiene por objetivo evitar aguellos castigos
y sanciones que afectan negativamente la socializacion del
adolescente autor de una infraccion y constituye al mismo tiempo
una sancion y una oportunidad de resocializacion. Contiené tuna
dimensién coercitiva, pues el adolescente esta obligado a cumplirla,
y es también educativa, porque su objetivo no se reduce a penar.al
adolescente, sino promover su integracion social. Algunas de las

medidas socio-educativas son: la libertad asistida, la prestacion de
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servicios a la comunidad, la obligacién de reparar el dafio y la

mediacion.*3?
Por consiguiente, estas medidas ya se encuentran establecidas dentro de la ley de
la materiagmismas que se verdn mas adelante, sin embargo, cada una de ellas
posee caracteristicas especiales, las cuales contienen un modelo educativo dejando
a un lado al de ‘caracter represivo que se tenia en contra de los adolescentes,
asimismo se implantan, nuevas formas de poder cumplir con la responsabilidad
penal, presentando las.Siguientes caracteristicas:

Reduccién al minimoe de sanciones privativas de libertad;

Un mayor acercamiento a la justicia penal adulta, en lo que se

refiere a derechos y garantias individuales;

Una amplia gama de meédidas como respuesta juridica al delito,

basadas en principios educativos;

Refuerzo de la posicidn legalide los jovenes;y,

Una mayor atencion adawvictimaybajo la concepcion de la necesidad

de reparacion de la victimarode la sociedad.*33
Por otro lado, la Corte Interamericana.de Derechos Humanos se ha pronunciado
respecto a las finalidades u objetivos” de, las medidas socioeducativas que debe
haber en las sanciones de todos los procedimienteS.de menores y las alternativas
para reparar el dafio, mencionando lo siguiente:

En consideracion a que la sancién en esta jurisdiccién especial

busca rehabilitar y no reprimir, el internamiento debe ser la dltima

medida. Antes deben valorarse otras medidas de caracter socio-

educativo como: orientacion familiar, imposicion de ‘reglas de

conducta, prestacion de servicios a la comunidad, obligacién‘de

reparar el dafio y libertad asistida. Las medidas deben ser siempre

432 Castillo Santiago, Rolando y Hernandez Dominguez, Emma Estela, El interés
superior del menor en el derecho procesal mexicano, México, Tirant lo Blanch, 2019,
p. 237.

433 Plascencia Villanueva, Rall, Culpabilidad e Imputacién Penal, Ciudad de México,
Tirant lo Blanch, 2019, pp.333-334.
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proporcionales y estar fundamentadas en el interés superior del

nifo y su reintegracion familiar y comunitaria.***
De manera gue, las medidas socioeducativas deben ser una prioridad antes que el
internamiente, buscando la reintegracion y la resocializacion del menor, asi la corte
Interamericana lo ha mencionado en varios de sus informes sobre las medidas
socioeducativas implantadas a los nifios privados de la libertad:

La Comisioprecuerda que una caracteristica de la intervencién esta

dada por el centenido socio-educativo de las medidas de privacion

de libertad. Esto implica la obligacion de los Estados de abordar la

problemética de los~ nifios infractores desde una perspectiva

integral, contemplando-el aspecto punitivo (responsabilizacion por

su conducta) y el aspecto socioeducativo (dirigido a su integracion

familiar y comunitaria.
Es indudable que las medidas consSideradas para los adolescentes deben estar
encaminadas a la resocializacion con un'caracter educativo, por lo que llevando a
cabo este tipo de medidas es como ellos poedran cambiar su conducta y tendra un
mejor desarrollo ante la comunidad:

C. Finalidades
Por otro lado, las finalidades que debe teneriuna medida de sancién se encuentran
también en el articulo 153 de la LNSIJPA, las cuales‘Consisten en la reinsercion
social y reintegracién de la persona adolescente para Jograr el ejercicio de sus
derechos, asi como la reparacion del dafio a la victima u ofendido.
En este sentido, expertos en la materia mencionan que lapalabra reinsercion

remite al acto de insertar de nueva forma al orden social y legal, en el que los
ciudadanos de cierta comunidad se relacionan, y del cual esta persona se

encontraba marginada por algin motivo.43

434 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002,
de 28 de agosto de 2002, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechas
Humanos.

435 Villagra Pincheira Carolina, Hacia una politica postpenitenciaria en Chil€,
Santiago: RIL editores-

CESC, 2008, p.27

243



Asi, para Gallizo una persona se restaura en la sociedad y logra tener la
autonomia en las decisiones de su vida, si cumple con éxito el objetivo de la
reinsereibn ‘social, dado que la autonomia y la participacién prosocial son dos
criterios fundamentales.

Por lo.tanto, el adolescente al ponerse en contacto con la Ley penal debe ser
sometido a una medida de sancion, con la finalidad de ayudarlo a convivir en la
sociedad que lo rodea, sin embargo, esa conducta tipica que comete el adolescente
se puede originar por giversos motivos, de modo que las autoridades asi como todos
los operadores que participen en este sistema tienen la obligacion de llevar a cabo
la imposicion de sus medidas-con el objetivo de que pueda llevar una vida honesta
ante la vida diaria.

Por otra parte, en el Semanario Judicial de la Federacion, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la"Nacion ha establecido el alcance que tiene la
palabra reinsercion en el articulo 18 parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mencionando que la reinsercion social como fin de
la pena no tiene en consideraciénarespectoa que el culpable se le caracterice por
ser un degenerado, ya que de entre-@s.objetivos que tiene este termino es procurar
que la persona no vuelva a delinquir. Asi-euando-€staban establecidos los términos
regeneracion o readaptacion, se consideraba al delineuente como un degenerado o
un desadaptado, de ahi que el cambié del término“se apegara al actual de
conformidad con el respeto a los derechos humanos y el trabajo.*3¢

Asimismo, se encuentra la reintegracion, la cual ‘S la adaptacion de la
persona en la sociedad luego de haber estado alejado de ella,'porio que se trata de
una accion educativa, compleja e integral, que busca ejecutar acciones de
responsabilidad, reparacién e integracion social de las personas adoléseentes, con

la finalidad de limitar los efectos que el internamiento puede generar.4%’

436 1a. CCXXI/2016, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,(t. 1,
septiembre de 2016, p. 509

437 Melgar, E. El Sistema de Reinsercion social aplicado en el centro dé
readaptacion de menores de Tonacateteque en el periodo 2009-2010. (Tesis de
Licenciatura. Universidad de El Salvador, El salvador). http://ri.ues.edu. sv/2846/
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El adolescente al salir del internamiento se tiene que trabajar con el respecto
a la'manera de adaptarse a la sociedad, por lo que suele ser un proceso muy dificil,
debido a’que estuvo alejado de ella, por lo tanto, el Estado, asi como la familia tienen
que ayudar.y-tomar las medidas necesarias para que el menor se pueda reintegrar
a la sociedad.

No obstante; también otra de las finalidades que trae consigo las medidas de
reinsercion social‘de*adolescente y es la reparacion del dafio se encuentran en el
articulo 60 de la Ley/Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
que al respecto sefiala:

Articulo 60. Reparacion del dafio a la victima u ofendido

La persona adolescente tendra la obligacion de resarcir el dafio

causado a la victima w'ofendido, asi como de restituir la cosa

dafiada por su conducta o entregar un valor sustituto. En todo caso,

se procurara que el resarcimiento guarde relacion directa con el

hecho realizado, el bien/juridico-le€Sionado y provenga del esfuerzo

propio de la persona adoleseente, sin que provoque un traslado de

responsabilidad hacia su padre, madre, representante legal o a

algun tercero.

La restitucion se podra obtener de'la siguiente-forma:

|. Trabajo material encaminado en favor de lateparacion directa del

bien danado;

Il. Pago en dinero o en especie mediante los bienes; dinero o

patrimonio del adolescente, y

[l Pago en dinero con cargo a los ingresos laborales o de‘trabajo

del adolescente.
La reparacion del dafio es un derecho humano de la victima, el cual @demas es
considerado como una pena publica que, con la introduccidén del sistema, penal
acusatorio, se establecieron las bases para llevar a cabo la reparacion mencionada.

Por otro lado, Pablo Palermo sefiala que la reparacion del dafio a la victima
forma parte de la reparacion del dafio social, es decir, la reparacion es mas que una

indemnizacién o compensacion de la victima ofendida por el ilicito, por lo tanto, es
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un efecto reactivo al delito, o bien, una consecuencia juridico penal consentida por
el infractor de la norma que accede a la reparacion del dafio social.*3 También nos
menciona_que para que el acuerdo de reparacion sea considerado como una
respuestagpenal, tiene que cumplir los requisitos de punicion y la expectativa social
de la prevencién,*3°
De manera gue, la reparacion del dafio surge como un derecho humano de
la victima, considerandose como una reaccion a la conducta ilicita del adolescente,
por lo tanto, las penas-publicas deben ir encaminadas a cumplir con la satisfaccion
de bienestar de la victima, yes en lo que consiste el éxito de la reparacion del dafio
a la misma.
Ahora bien, dentro de_la’LNSIJPA, existen formas de reparacioén del dafio
que la misma ley prevé, asi-0_establece el articulo 101 de la mencionada
normatividad que al respecto menciona:
Articulo 101. Condiciones y Rlan de Reparacion
En la audiencia en<donde se<resuelva sobre la solicitud de
suspension condicional delgprocesosla persona adolescente debera
presentar un plan de reparacion y das_condiciones que estaria
dispuesta a cumplir durante el plazo en qué.se suspenda el proceso,
en su caso.
Se privilegiara que la victima participe en la elaboracién del plan de
reparacion y en sugerir las condiciones por cumplif, a través de un
mecanismo alternativo de solucion de controversias, conforme a
esta Ley, siempre y cuando no se trate de un delito por<€l que no
procediera un acuerdo reparatorio.
El plazo para el cumplimiento del plan de reparacién nospodra
exceder de tres afios.

En efecto, el plan de reparacion del dafio debe incluir la participacion de.todos los

involucrados, de modo que el plazo para cumplirlo puede ser de tres afos; asi la

438 Galain Palermo, Pablo, La reparacion del dafio a la victima del delito, Tirant 10
Blanch, Valencia, 2010, p.305.
439 idem.
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victima tendra la prioridad de establecer las condiciones para cumplirlo a través de
un mecanismo de solucion de controversias. Estos modelos de justicia son los que
la misma ley menciona como la junta restaurativa, la reunién de la victima con el
adolescentesy los circulos.

Por lo.tanto, como se vio estas son las finalidades del nuevo sistema integral
de justicia para ‘adolescentes, el cual tiene sus caracteristicas que ayudan al
adolescente en ‘su~convivencia con la sociedad, de manera que, con los
procedimientos especiales que se tienen adaptados para la reinsercion,
reintegracion y la reparacion del dafio, se podra avanzar en la transformacion de la
conducta contraria al derecho-por el adolescente.

D. Teoria de la proteccion.ntegral
Por ultimo, se encuentra lo quees la proteccion integral del adolescente, el cual la
Ley Nacional del Sistema Integrah de Justicia para Adolescentes menciona lo
siguiente:
Articulo 13. Proteccion integral de los derechos de la persona

adolescente
Las personas adolescentesS gozan de todos los derechos humanos
inherentes a las personas. Les_serdn garantizadas las
oportunidades y facilidades, & fin de asegurarles las mejores
condiciones para su desarrolle fisico, psicolégico y social, en
condiciones de dignidad. Todas™ las auteridades del Sistema
deberan respetar, proteger y garantizar los<"derechos de las
personas adolescentes mientras se encuentren sujetas al mismo.
En este orden de ideas en el Informe Especial sobre el Cumplimiento en el Ambito
Federal, asi como en las Entidades Federativas, a las Obligacionés Establecidas en
la Reforma al Articulo 18° Constitucional en Materia de Justicia para Adolescentes,
se sefala que la Convencién de los Derechos del nifio ya mencionaba“una teoria
de la proteccion integral del adolescente. En ese sentido, la doctrina considéra a los
adolescentes como personas con derechos, ya que su finalidad es establecer un
mayor radio de accion en la proteccion a partir de una perspectiva integral gue

abarque todos los instrumentos internacionales de derechos humanos, dado que
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por ser indivisibles e interdependientes Unicamente en su conjunto se considera la
debida defensa de todos los derechos.44°
RPor,lo tanto, segun la autora Olga Prieto desde la Convencion de los
derechos del nifio se establecieron como principios de la nueva doctrina, los
siguientes:
1. Esta doctrina se debe implementar tanto a nivel social (llevando
a cabo attividades que generen las condiciones necesarias que
permita a ‘las) personas menores de edad satisfacer sus
necesidades basicas), como a nivel juridico (legislando para
proteger, promover,y hacer exigibles los derechos humanos de este
grupo poblacional).
2. El reconocimiento de;todos los nifios, niflas y adolescentes, sin
discriminacion alguna, como) sujetos de plenos derechos, cuyo
respeto se debe garantizar, yaque es el eje central de esta doctrina.
3. Las necesidades”de los nifios, niflas y adolescentes se
transforman en derechoS,«cuya exigibilidad se establece. A la par
de esto, se especifican las-responsabilidades inherentes a esta
poblacion a la que se reconoce cemo un-sector fundamental dentro
de la poblacion total del pais. Este sector«debe recibir la atencion
integral requerida para su desarrollo y debe_hacerse patente su
derecho de participar de manera activa dentro.de la sociedad,
especialmente, en aquellos aspectos que les conciernen.*4!
De igual manera, la doctrina especializada ha mencionado‘esté principio se ha
caracterizado por ser garantista, ya que reconoce al nifio y a la‘nifla como sujetos

de plenos de derechos, a quienes deben respetarsele todas las garantias que le son

440 Informe Especial sobre el Cumplimiento en el Ambito Federal, asi como.en las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, a las Obligaciones Establecidas’en la
Reforma al Articulo 18° Constitucional en Materia de Justicia para Adolescentes
disponible en https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-de-la-chdh-
sobre-el-cumplimiento-en-el-ambito-federal-asi-como-en-las

441 Prieto Cruz, Olga, “Doctrina de Proteccién Integral y Contexto para el Analisis dé
la Poblacién Adolescente en condicidén de calle en costa rica”, Revista de Ciencias
Sociales (Cr), vol. IV, nim. 138, 2012, p.69
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aplicadas a los adultos, y de igual forma, a todas aquellas personas que por su
minoria.de edad le atafien en forma especial, asimismo, esto se conoce como
modelo.de.proteccion integral.*4?

En efecto, antes de la reforma mexicana de 2005 el sistema de castigo para
los menores.era,represivo y sus derechos no se encontraban salvaguardados por
ninguna reforma’ constitucional en un estilo integral. Cabe sefialar que cuando
aparecio el sistemasintegral y con las reformas a la constitucion como la de 2011,
se fueron consolidando, sus derechos junto con la ratificacion de los tratados
internacionales en la materia. Asi el sistema paso a consolidarse hasta llegar a
expedirse una ley especializada en adolescentes de la cual ya se ha venido
mencionando.

Ahora bien, dentro de este sistema integral de justicia para adolescentes, se
han enunciado una serie de sanciones o medidas que la misma ley ha establecido,
de manera que para ver cOmo operanestas medidas cuando se les imponen a los
adolescentes, es importante” remitirnosta lo que la misma ley especializada
menciona.

3. Otras medidas distintas al internamiento
Dentro de la Ley Nacional del Sistema Integral‘de dusticia para Adolescentes, hay
un listado de medidas de sancion que aplican a losadelescentes que han cometido,
algun ilicito penal. Asi dentro de esta existe una serie.de, medidas de sancion con
caracter privativas y no privativas de la libertad, las cuales en opiniébn de Marcela
Aedo -en el caso de las adolescentes mujeres-, tanto en las'intervenciones que se
desarrollen en las medidas privativas de libertad y no libertad, es relevante
consolidar el desarrollo de los derechos de las nifias asi como una‘estrategia la cual
puede ser por ejemplo, la aplicaciéon del concepto de empoderamiento‘de manera

442 Azzolini, Alicia, Adolescentes y delitos contra la Salud en México, en Giacomello,
Corina, Politica de Drogas, Ciudad de México, Tirant lo blanch, 2019, Nota 21,
p.180.
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que_das adolescentes sean reconocidos no como un grupo pasivo Sino como
persenas que poseen la capacidad para resolver problemas.*43

De _lo anterior, los adolescentes igual deben ser vistos como personas
capaces de.resolver sus problemas y bajo este sistema se reconocen como sujetos
de derechos;.por lo tanto, se debe garantizar el escudo para poder protegerlos. Por
otra parte, los menores de 18 afios son personas en desarrollo, por lo que las
sanciones deben‘tener.un objetivo socio-educativo, lo que significa promover la
capacidad de hacer‘responsable al adolescente, a la vez, incluyendo mecanismos
que le permitan el manejo eognitivo y emocional de los factores que inciden en su
conducta y la prevision de las-consecuencias de la misma.

Por otro lado, debe ‘considerarse de acuerdo con lo mencionado por el
Comité, a las medidas o no privativas de la libertad como aquellas que tienen un
caracter excepcional y estar basadas, en evaluaciones exhaustivas e individuales en
donde se valore la necesidad y la idoneidad de cualquier tipo de restriccion de la
libertad, asi como la proporciohalidad de-dicha restriccion al fin perseguido.**4
A. Medidas no privativas de la libertad
Dentro de las medidas no privativas.de la libertad, la ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes, estableee las medidas de sancidon que no
tienen un caracter privativo de la libertad, dado que €omo se ha venido mencionando
estas medidas se establecen con finalidades educativas y también con la
reinsercion y reintegracion de la sociedad.

a. Amonestacion
De acuerdo con la LNSIJPA, la amonestacion, es un tipo de llamada de atencion
que el juez especializado hace al adolescente para que este se‘encamine a las
normas sociales, al trato familiar y la convivencia comunitaria.

La ley es muy clara dado que el juez especializado lleva a cabosun tipo de
advertencia para que el menor comprenda los hechos cometidos y ‘los_dafos

causados a la sociedad y a la victima.

443 Aedo Rivera, Marcela, “Justicia Juvenil en Chile: un analisis en clave feminista”,
en Rodriguez Luna, Ricardo, Derecho y Sociedad, Estudios en Torno al ejercicio de
los derechos y la justicia, Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2018, p.165.

444 |dem.
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b. _Apercibimiento
Por'etro.lado, la Ley Nacional de la materia menciona que consiste en un tipo de
conminacion que hace el juez al adolescente para que evite la futura realizacion de
conductasttipificadas como delitos, asi como la advertencia de que, en el caso de
redimir su conducta, se la aplicara la medida més severa.

c. Prestacion de servicio a favor de la comunidad
Por otro lado, la fey"menciona el tipo de medida de prestacion de servicios a la
comunidad, la cual consiste en que la persona adolescente realice tareas de interés
general de manera gratditaysen las comunidades, en la asistencia publica o privada
sin fines de lucro, asistencia” social, hospitales, escuelas, parques. Bomberos,
proteccion civil, cruz roja y establecimientos similares, siempre cuidando que no se
atente con la salud o integridad-fiSica o psicoldgica.

Las condiciones para poder determinar el lugar en que prestara el servicio se
consideraran de acuerdo con el bientjuridico protegido por el hecho realizado, por
lo tanto, se daran prioridad al/lugar detorigen del adolescente o donde resida
habitualmente, asimismo se delken considerar las aptitudes de la persona
adolescente, edad y nivel de desarrollo.

En cuanto a la duracion de la medida meneionada no podra ser inferior a tres
meses ni superior a un afio en las jornadas de servicioes a la comunidad, asimismo,
en un horario de ocho horas semanales, de manera“que estas no pueden ser
cumplidas los fines de semana, dias feriados, dias festivos y tampoco deben
exceder la jornada laboral diaria. No obstante, esta medida no debe perjudicar la
asistencia a la escuela, la jornada laboral de trabajo, sin embargo,solo seré aplicada
a mayores de quince afios, asi como no puede crearse una relacion laboral entre el
menor, el estado o la institucién donde se preste el servicio.

d. Sesiones de asesoramiento colectivo y actividades analogas
Por otro lado, se presenta, las sesiones de asesoramiento colectivo y actividades
analogas, las cuales tiene como finalidad que el menor asista y cumpla~con
programas de asesoramiento colectivo que estén bajo la supervision de personas)e
instancias especializadas procurando que el menor se desarrolle de una manera

integral y adquiera una conducta positiva hacia su entorno. No obstante, este tipo
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de medidas deben tener una duracién maxima de dos afios y su cumplimiento debe
iniciarse.como maximo un mes.

e. Supervision familiar

Por otro lades aunque la ley no es explicita en cuanto a esa medida, cabe sefalar
que la medida’ de supervision familiar es simplemente la revision del
comportamiento~-del adolescente de manera constante por parte de los padres,
abuelos, tios o todo_aquel integrante del grupo familiar bajo el que esté a cargo el
menor.

Debe considerar que esta medida juega un rol muy importante en los padres,
lo que es importante que ellos"mismo entablen platicas de cara con el menor, y le
expliquen las consecuencias de-sus conductas, o bien, esta supervision pueda venir
acompafada con actividades que ‘los padres o algun integrante de la familia
considere mejor para el menor.

f. Prohibicién de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos y de utilizar
instrumentos, objetos o praduetos que/se hayan utilizado en el hecho delictivo
Por otra parte, este tipo de medida,la impone el juez especializado cuando la
conducta del adolescente fue por causa“de caonducir algun vehiculo, o por haber
cometido algun delito en especifico en algin lugar, debe considerar también utilizar
ciertos objetos o productos que hayan side-materia para la participacion del delito.
g. No poseer armas
La no posesion de armas es otra medida que el juez debeseonsiderar para imponer
al menor, en un supuesto si el menor cometio algun delito al peseer algun tipo de
arma, o bien por poseer armas que son exclusivamente pertenegientes al ejército o
fuerza area nacional.

Este tipo de medidas van ligadas con lo dispuestos por la Ley-kederal de
armas, por lo que la prohibicion de no usar armas por parte de los menores es una
medida que considera como armas especiales para uso exclusivo el ejército; que la
ley de referencia establece expresamente.

h. Abstenerse de viajar al extranjero
Esta es otra medida a la que no hace alusién expresamente la Ley Nacional de

Adolescentes, pero que aparentemente es una medida que limita la libertad de
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transito del menor. Por lo que es parecida a la figura del arraigo en el sistema de
justieia penal para adultos.

Como analisis de esta medida es interesante lo que se encuentra en el
semanario’judicial de la federacion, respecto a la medida de arraigo civil, como
medida cautelar,la cual como mencionan los tribunales colegiados de circuito, dado
gue sus efectos son gue el imputado no se ausente del lugar donde se encuentre
radicado el juicio @~de que salga del pais, en tanto que no deje apoderado
suficientemente instruido.

i. Integrarse a programasrespecializados en teoria de género, en
casos de hechos tipificades como delitos sexuales

En ocasiones el adolescente. comete conductas que van encaminadas a
configurarse como delitos sexuales, que pueden repercutir en el estado psicolégico
y emocional de la victima que son perJo general son mujeres. De manera que, aqui
los psicélogos juegan un rol muy importante para poder ensefiarle al adolescente
para hacerle saber porque sus.conductas.(morbo en el caso de que lo haya) pueden
intimidar a las mujeres en caso d€ gue se €ometan.
J. Libertad asistida.

Por otro lado, la medida de libertad asistida, la LNSIJPA establece que consiste en
integrar al menor a programas de funcion integral bajo la supervision y vigilancia de
un supervisor o especialista, asimismo se llevara de-acuerdo a los programas del
plan correspondiente, por lo que la finalidad de esta sanCidn consiste en motivar al
adolescente para iniciar, continuar o terminar sus‘ _estudios en el nivel
correspondiente, asi como recibir una educacion técnica, cultural, recreativa o de
deporte.

De manera que el juez, podra indicar en la resolucion el tiempe en el que
debe ingresar el adolescente y también debe acudir a la institucion, per.lo tanto, se
daréd preferencia a las 6rganos o instituciones que se encuentren céercanos al
domicilio familiar y social de la persona adolescente. Por otro lado, la duracion de la
medida no podra durar mas de dos afios. Dentro de la doctrina especializada

extranjera se ha mencionado al respecto sobre esta medida:
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Se trata de una medida que permite al menor seguir en un régimen

de libertad, aunque supervisada por un educador del Equipo de

Medio Abierto que controla que el menor realice —0 no— las tareas

encoemendadas por el juez a propuesta del educador y a la vista del

informe psicosocial del menor, asi como del tipo y las circunstancias

de la comision del delito. De este modo, se responde a ese interés

del menor gue_exige tanto su sancion —por el delito cometido—

como su educacion —a través de la medida.*4®
En efecto, esta medida permite que el menor se reestablezca bajo la supervision de
expertos, que la misma LNSIJPA prevé para este tipo de casos donde se
encuentran menores implicados; o que ayudara a encauzar para que el menor se
conduzca con rectitud y honestidad.ante las futuras acciones.

B. Medidas privativas o restrictivas de la libertad

Por otro lado, las medidas privativasde la libertad tienen condiciones para ser
impuestas desde articulo 18 constitucional parrafo sexto, ya que estas deben ser
aplicadas como el ultimo recurso y@la vezgeben ser proporcionales.

Dentro de las categorias de-sancién, se encuentran las llamadas medidas
privativas o restrictivas de la libertad; las cuales _tienen ciertas condiciones para
cumplirse, asi, la Comision Interamericana de Dereches Humanos ha mencionado
en su Informe Tematico sobre Justicia Penal Juvenil y“derechos humanos de las
Américas que la utilizacion de medidas privativas de libertad debe decidirse luego
de que se haya demostrado y también motivado la no“eonveniencia sobre las
medidas no privativas de libertad y luego de un profundo ‘estudio, tomando en
cuenta los principios de legalidad, excepcionalidad y proporcionalidad de la pena,
entre otros.446

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha

pronunciado respecto a las medidas privativas de la libertad con respecto’al nifio,

445 BernlGz Beneitez, Maria José et.al, Educar y Controlar: La Intervencion
Comunitaria en la Justicia de Menores, Revista Electronica de Ciencia Penal’y
Criminologia, 2009, p.2.

446 CIDH. Justicia juvenil y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 78, adoptado
el 13 de julio de 2011, (en adelante “Justicia juvenil y derechos humanos”)
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ya qué como menciona, hay diversos principios que las autoridades deben de seguir
para-poder aplicarlas, las cuales consisten en las siguientes: 1) de ultima ratio y de
maximarbrevedad. Que significa que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
37.b de lacConvencion de los derechos del nifio donde pone de manifiesto que este
tipo de medidas.solo deben utilizarse como medidas de ultimo recurso tales como
la detencion, o ¢l encarcelamiento, y en el menor tiempo posible; 2) delimitacion
temporal desde el momento de su imposicion, lo que quiere decir que la privacion
de la libertad debe Ser excepcional y lo mas breve posible, por lo que las penas
privativas de la libertad donde la duracion sea indeterminada o que incluyan la
privacion de este derecho de forma absoluta no deben ser aplicadas a los nifios; 3)
la revision periodica de las“medidas privativas de la libertad de los nifios, este
principio significa que es deberyde los estados poner los niflos en libertad si las
circunstancias lo ameritan, a pesar'de que no hayan terminado la duracion de la
pena.*4’

De manera que estos son los prinCipios que las autoridades deben seguir
para poder impartir una justicia correcta sopre_|los adolescentes o menores, lo que
conlleva a que, en la etapa de ejeeucion, el juez debe valorar todos los aspectos
necesarios para que las medidas de eSte-caracter sean el ltimo recurso y verificar
que sean impuestas y revisadas periédicamente, y“asi evaluar si el adolescente o
menor es susceptible de ser reintegrado a la sociedad..Atin en contra de lo anterior,
la doctrina especializada ha mencionado que las medidas privativas de la libertad
deben durar hasta lograr su rehabilitacion: Las medidas privativas de libertad son
indeterminadas, ya que, al considerarse como protectoras del menor, deben durar
todo el tiempo que sea necesario para su rehabilitacion.448

Asimismo, debe considerarse los Tratados Internacionales sobre la materia
que protegen los derechos de los nifios privados de la libertad, que de‘igual.manera
establecen las condiciones aplicarlas. Uno de estos tratados se conoce.eomo las

reglas de Beijin respecto a la administracion de justicia de menoresy en, tal

447 Corte IDH, Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260, parrafo
162.

448 Garza Guerra, Maria Taide, op. cit. p.200.
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legislacion internacional como se describio en el apartado de instrumentos
internacionales aplicables al SIJPA, se establecen las condiciones de la prision
preventivas
En elpresento caso las medidas de internamiento preventivo se ajustaran a
las medidas. proporcionales y como ultimo recurso como se ha mencionado
anteriormente.
a. Estancia domiciliaria
Por otro lado, se encueitra una de las medidas de privacion de la libertad conocidas
como estancia domiciliaria,da cual encuentra sus bases en el articulo 163 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, estableciendo lo
siguiente:
Estancia domiciliaria
Consiste en la permanencia) de la persona adolescente en su
domicilio, con su familia. De Ao“poder cumplirse en su domicilio, por
razones de inconveniencia o impasibilidad, se practicara en la casa
de cualquier familiar. Clando no se cuente con ningun familiar,
podra ordenarse la estancia. domiciliaria en una vivienda o
institucion puablica o privada,”de~comprobada idoneidad, que se
ocupe de cuidarlo. La estancia domiciliaria.no debera afectar su
asistencia al trabajo o al centro educativo al gue«€encurra la persona
adolescente. La Autoridad Administrativa hard_ los estudios
pertinentes para informar al Juez si la familia;de la persona
adolescente esta en posibilidad de hacerse cargo de la/aplicacion
de esta medida o si ello resulta conveniente. La duracion’de_esta
medida no puede ser superior a un afo.
Esta medida de Internamiento se considera una medida sumamente interesante
para poder imponer la pena dentro del domicilio del adolescente, o bien.de_algin
familiar. No obstante, es importante citar la accion de inconstitucionalidad 60/2016
que emitio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde se impugno el articulo
119 fraccion de la LNSIJPA, ya que el ombusdman consideraba tal articulo como

violatorio de la libertad de transito, por otro lado la Corte considero el argumento de

256



la CNDH invalido dado que la medida establecida en el ordenamiento mencionado,
era “eonstitucional debido a que se trata de una medida cautelar autorizada
constitucionalmente y la propia ley la condiciona a los principios de minima
intervencidns-idoneidad y proporcionalidad.

Asi, la.corte advierte que no ignora el supuesto en que el adolescente escape
del domicilio cen motivo del resguardo domiciliario, lo que se traduzca en una
privacion de la libértad igual o mayor a la del internamiento preventivo, no obstante,
para la Corte existensgarantias suficientes en la Ley para que la autoridad judicial
ejerza la supervision Yy control idbneos para prevenir, evitar, y remediar estas
situaciones en los casos particulares.*+°

De tal manera, que la.Corte no considero una violacion a la libertad de
transito a esta medida, ya que habian dentro de la ley las herramientas necesarias
para que esta medida cautelar fuera.eficaz.

b. Internamiento
Por otro lado, Rubén Vasconcelos meneiona que el internamiento es una forma
negativa de consagrar el derechova la libertad de los adolescentes, como un
sinbnimo de privacion de la libertad-y..que debe_comprender toda restriccion que
reduzca sustancialmente la libertad persenal.4>°

En concordancia con lo anterior Se)encuentra la medida de sancion de
internamiento establecida en el articulo 164 de la LNSJIPA, asi de acuerdo con este
precepto esta medida extrema se utilizara por tiempo massbreve que proceda a las

personas que se encuentren en la lista de delitos pertenecientes al grupo etario Il 'y
111,451

449 Accion de Inconstitucionalidad 60/2016 disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Acciones/Acc_Inc_2016+60 Dema
nda.pdf

450 Vasconcelos Méndez, Rubén, El internamiento como medida-€xtrema:
detencidn, prision preventiva e internamiento en centro especializado en el Rreyecto
de Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Oaxaca, Revista del Instituto
de la Judicatura Federal, nim 23, 2007 p.94.

451 De acuerdo con la LNSIJPA, el articulo 3 fracciones X y XI mencionan o
siguiente: X. Grupo etario Il: Grupo de personas adolescentes que por su edad se
encuentren comprendidas en el rango de edad de catorce afios cumplidos a menos
de dieciséis afios; XI. Grupo etario Ill: Grupo de personas adolescentes que por su
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En ese sentido, los supuestos que se contemplan para la imposicién de estas
medidas se encuentran los siguientes: a) Delitos en materia de Secuestro; b) delitos
de tratasdespersonas; c) terrorismo; extorsion agravada en modalidad de asociacion
delictuosa;.d)-delitos con la salud especificamente en los articulos 194, fracciones |
y II; 195, 196.ter; 197 primer péarrafo del Codigo Penal Federal; y los previstos en
las fracciones I; Iy Il del articulo 464 ter y en los articulos 475 y 476 de la Ley
General de Salud;e)posesion, portacion, fabricacion importacion y acopio de armas
de fuego y/o de uso exclusivo del ejército; f) violacidbn sexual; g) lesiones dolosas
que peligren la vida o dejeniincapacidad permanente; h) robo cometido con violencia
fisica.

De acuerdo con las bases para la duraciéon del internamiento, se debe de
computar el periodo de internamiento preventivo al cual se hubiere sometido la
persona adolescente. (art.165 LNSIJPA)

De igual manera, el mas altottribunal ha sostenido las bases para que se
impongan las medidas definitivas de=lnternamiento, dentro de las cuales se
encuentran la determinacion del grado de“responsabilidad en la comision de la
conducta tipificada como delito cometida por €l adolescente, asi como el principio
de proporcionalidad, las circunstancias y-la gravedad de la conducta realizada, la
edad del adolescente y la necesidad de )imponér~esa medida, por lo que la
imposicién de esa medida debe resultar, clara, congrtente, y proporcional a la
conducta cometida.*%2

No obstante, no se debe dejar de lado, los tratados” Internacionales en la
materia que regulan la medida de Internamiento respecto a losadolescentes, los
cuales encuentran sus derechos protegidos en los articulos 11 b).de la Regla de las
Naciones Unidas para menores privados de la libertad y el articule 37 b) de la

Convencién de los derechos del nifio.

edad se encuentren comprendidas en el rango de edad de dieciséis afios cumplidos
a menos de dieciocho afios.

452 Tesis 111.20.P.16, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 3, libro
XVI, enero de 2013, pag. 2084.
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c. Semi-internamiento o internamiento en tiempo libre
Por etro.lado, se encuentra lo que se conoce como el Semi internamiento, el cual
consiste’en‘*la obligacion del adolescente de residir en el centro de internamiento
durante los.fines de semana o dias festivos, de acuerdo con lo que determine el
organo jurisdiccional, asimismo, puede realizar actividades formativas, educativas,
sociolaborales, (recreativas, entre otras, la cuales formaran parte de su plan de
actividades. No obstante, en caso de que se presente en un incumplimiento por
parte del menor se debé\dar aviso a las personas que son responsables del mismo.
Cuando se vaya a crear el plan de actividades del menor, se debe considerar
gue este no afecte el plan de actividades cotidianas como las educativas y laborales,
asi en cuanto a la duracion de_este tipo de medida no puede exceder de un afio, de
manera que los espacios destinades al internamiento en tiempo libre deben estar
separados de aquellos que son ubicados para menores que se encuentran en
condicion de medida de internamientg definitivo.

IV. Mecanismos de implementacion de la medida de sancién
Por otra parte, existen procedimientos especificos que imponen las medidas que
analizaron anteriormente, por lo que cada uno.de-esos procedimientos tiene sus
caracteristicas especiales y participan diversos sujetos para su creacion, por lo que
para saber como funcionan y de qué manera se aplican es sumamente importante
conocer cdmo se desarrollan.

1. Procedimiento de ejecucion de sentencia
Por otro lado, el procedimiento de ejecuciéon de sentencia, Comienza desde que se
le dicte una medida de sancion al adolescente en sentido firmes de manera que el
organo jurisdiccional que emita la resolucion haré la notificacién ‘eorrespondiente al
juez de ejecucion en un plazo que no exceda de tres dias hébiles, por lo que este
remitird copia certificada a la autoridad responsable de supervisar 0-gjeecutar las
medidas en un lapso que no exceda de tres habiles, a la vez, la“-autoridad
administrativa debe de disefiar el plan individual de ejecucion conforme a la gue
establece la ley de la Materia, comunicandolo al juez de ejecucion. (art.198
LNSIJPA)
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Posteriormente, el juez de ejecucion va a citar a las partes a la audiencia
inicialde ejecucion, con el objetivo de resolver sobre los puntos de legalidad en el
Plan Individualizado de Ejecucion, por lo que se expondra de manera clara al
adolescente-la forma en que deba ejecutarse dicho plan, asi como la autoridad
encargada de‘la,supervision o ejecucion de la medida, asi como los recursos que
puede interponerien caso de que haya una controversia.

Seguidamente;en lo que respecta al inicio de la medida de cumplimiento de
una medida, la autoridad administrativa hard constar la fecha, hora y lugar en que
se debe iniciar el cumplimiento, por lo que en ese instante se le informara al menor
los derechos y garantias queAe asisten durante dicho cumplimiento, asi como los
derechos y obligaciones. (art.199 LNSIJPA)

Por otro lado de acuerdosal.Protocolo de actuacion del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentesy Etapa de Ejecucién de Medidas de Sancion,
menciona especificamente los roles‘que juegan las partes durante esta etapa, de
manera que cuando se inicia la‘audiencia“de inicio de ejecucion, el juez de ejecucion
cita a las partes, el agente del¢ministerio publico verifica la legalidad de lo
establecido en el plan individualizade,.y la autoridad administrativa notifica al juez
de ejecucion la fecha, hora y lugar”del inicio~del cumplimiento de la medida,
asimismo, el fiscal del ministerio publico identifica el tipo de sancion.

2. Procedimiento administrativo de Ejecucion
Por otro lado, se encuentra lo que es el procedimiento administrativo de ejecucion,
donde los adolescentes, quienes hayan sido sujetosy de una medida de
internamiento preventivo o internamiento, asi como las personas legitimadas por
esta legislacion podran formular peticiones administrativas ante el Centro de
Internamiento en contra de los hechos, actos u omisiones relativo a |as condiciones
de internamiento. (art.201 LNSIJPA)

En ese sentido, del lado de la legitimacién para que puedan formular las
peticiones ante las direcciones de los Centros de Internamiento, se encuentraa) La
persona adolescente en Internamiento; b) Los familiares hasta el cuarto grado de
parentesco por consanguinidad, su conyugue o concubino; ) Los visitantes, d). Los

defensores publicos o privados, €). El ministerio publico, cualquier autoridad u
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organo protector de derechos humanos en el orden federal o las entidades
federativas que tengan dentro de sus atribuciones la proteccion de los adolescentes
en intermamiento o de grupos o individuos que se encuentren privados de la libertad;
f) organizacienes de la sociedad civil que tengan dentro de sus objetivos la
proteccion devlos derechos de los menores en condiciones de internamiento o
privadas de laibertad y que se encuentren debidamente acreditadas. (art.202
LNSIJPA)

Por otro lado, das, peticiones se podran sustanciar de conformidad con las
reglas establecidas en la LNSIJPA para que los centros de internamiento expresen
si ha existido o0 no una afectacCion en las condiciones de vida digna y segura para
los menores o terceras personas afectadas y en su caso la subsanaciéon de dicha
afectacion, se debe proceder ‘el desistimiento de las peticiones, por lo que las
autoridades administrativas deben™continuar su tramitacion hasta que termine.
(art.203 LNSIJPA)

Asimismo, las peticiones se deberan formular por escrito ante los titulares de
los Centros de Internamiento, de modo que“se dispondra de la informacion que se
considere pertinente, con la finalidad.de atender las condiciones de vida digna y
segura en internamiento. En ese sentidosla autoridad administrativa ayudara a que
los menores privados de la libertad soliciten para formular el escrito o bien, deberan
notificar a su defensa para que lo auxilie en la formula€ion de su peticion. En ese
tenor, en el supuesto de que la peticién sea formulada‘por persona distinta al
adolescente en internamiento, esta debe de sefialar nombre, domicilio, teléfono, y
el correo electronico para que le sean notificadas las determinaciones respectivas.

Seguidamente, cuando se reciba la peticion, el Centro.de Internamiento
emite un acuerdo en los siguientes supuestos: admision e inicio _dél‘tramite del
procedimiento; prevenir en caso de que sea confusa; se desecha por‘notoriamente
improcedente, de manera que, el acuerdo de la autoridad debe realizarse'per escrito
dentro de las veinticuatro horas siguientes y se debe notificar a la persona
promovente de forma inmediata.

Ahora bien, en el caso de que se acuerde la prevencion, el peticionario tiene

un plazo de setenta y dos horas para poder subsanarla, sin embargo, en caso de
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no hacerlo, se tendré por desechada. Finalmente, en el caso de desechamiento, el
peticionario podra hacer valer su inconformidad ante el respectivo juez de ejecucion
en los términos de la Ley y en caso de que no se emita el acuerdo o el mismo no se
notifique dentro de las veinticuatro horas siguientes por lo que se entendera que fue
admitida la peticion (Art. 204 LNSIJPA)

Posteriormente, respecto al tramite del procedimiento, una vez admitida la
peticion, los titularesdel Centro de Internamiento tienen la obligacion de allegarse,
por cualquier medio, da informacion indispensable dentro del plazo sefalado para
resolver la peticion solicitada. (art.206 LNSIJPA)

Asimismo, respecto, a-la acumulacion de peticiones, las peticiones que
tengan un mismo objeto ya sea’total o parcialmente, seran acumuladas, para que
se puedan resolver en un solo acto; no obstante, se debe resolver por separado la
parte que no se hubiese acumulade(art. 207 LNSIJPA)

De tal manera, este es un@ de los primeros pasos en procedimiento
administrativo de ejecucion“donde juegan un rol principal los Centros de
Internamiento, por lo que como ahaerase vera estos centros de Internamiento tienen
funciones especificas dentro de su-estructurasorganica, que en conjunto ayudan a
resolver e imponer las medidas de sanCion para‘fesinenores, asi estas atribuciones
estan conexas, con otras autoridades (que llevan~a cabo actuaciones en el
juzgamiento de los menores que cometieron ilicitos;~sin embargo la funcién
administrativa tiene sus peculiaridades respecto al procedimiento jurisdiccional.

3. Autoridades administrativas de ejecucion
Por otra parte, ya en anteriores epigrafes se habia analizado 1o gue las autoridades
administrativas se encargan de hacer para la imposiciébn de sancion en menores,
pero se analizara mas sus funciones a fondo para efectos del presente trabajo.

La ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes'menciona
que las autoridades administrativas son dependientes de la administracion publica
federal o estatal con autonomia técnica, operativa y de gestion, las cuales cuentan
con las siguientes areas: a) area de evaluacion de riesgos; b) area de seguimiento
y supervision de medidas cautelares distintas a la prision preventiva y la suspension

condicional del proceso, c) area de seguimiento y supervision de medidas de
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sancién no privativas de la libertad; d) area de seguimiento y supervisién de medidas
de sancion privativas de la libertad. (art. 71 LNSIJPA)

Ya anteriormente, se habia hablado de las atribuciones generales que tienen
las &reas(de-las autoridades administrativas, que van desde la celebracion de
convenios, hasta la coordinacion con las demés autoridades del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Por otro parteyse.encuentran los Centro de Internamiento, cuyas atribuciones
se encuentran plasmadas de la siguiente manera: a) Ejecutar las medidas de
Internamiento preventivo y~de internamiento, en los términos sefialados por el
organo jurisdiccional, b) Procurar la plena reintegracion y reinsercion social y familiar
de las personas sujetas a lasley; asimismo, c) cumplir con las resoluciones y
requerimientos del érgano jurisdiccional; d) hacer uso ilegitimo de la fuerza con el
objetivo de garantizar la seguridad/e, integridad de las personas sujetas a la ley, la
disciplina en la Unidad de Internamiento y evitar dafios materiales, tomando en
cuenta en todo momento, el interés superior del adolescente.

Por lo tanto, estas son las autoridades administrativas encargadas de llevar
a cabo el cumplimiento y la supervision. de las'medidas cautelares e imposicion de
medidas a los adolescentes, por lo quescomo=Se: analiza cada una cuenta con
diferentes atribuciones para llevar a cabogla imposicion de medidas y su respectivo

cumplimiento.

V. Beneficios y retos que implica la implementacion de la justicia
restaurativa en fase de ejecucion de lamedida desancion impuesta
al adolescente

Se ha hablado de la justicia restaurativa como un modelo de justicia que ayuda a
que las partes resuelvan sus tensiones de una manera mas efectivasy ayude a
mejorar las relaciones.

Como se vio en la fase ejecucion participan diferentes operadores para la
imposicion de medidas de internamiento y de otro tipo distintas al internamiente.con
respecto a los adolescentes, las cuales se tienen que evaluar de acuerdo con las
circunstancias y con base al principio de proporcionalidad en materia penal, el cual

también esta expreso en la LNSIJPA.
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Por un lado, se debe considerar que la victima tiene el derecho a que se le
restituyan sus derechos, ya que asi lo menciona la Ley General de Victimas, en su
articulo27.que al respecto establece: I. La restitucion busca devolver a la victima a
la situacion-anterior a la comisién del delito o a la violacion de sus derechos
humanos.

Por lo tanto,'no solo en la ejecucion penal se deben considerar la reparacion
del dafo, que prevé~la_misma ley o bien, la restitucion de sus derechos, ya que
también se necesita’queymejoren las relaciones entre el adolescente y la victima, a
pesar del ilicito que cometié el primero. De tal manera, una forma de reparar ese
dafio es a través de un mogdelo de reunion denominado Junta Restaurativa, la cual
la LNSIJPA lo conceptualiza‘desla siguiente manera:

Articulo 91. Junta restaurativa
La junta restaurativa es €l mecanismo mediante el cual la victima u

ofendido, la persona adolescente y, en su caso, la comunidad
afectada, en el libre ejer€icio de su.autonomia, buscan, construyen
y proponen opciones dé_solucions a la controversia, que se
desarrollara conforme a lo-establecido en la Ley de Mecanismos.
En efecto, esta reunion se puede dar entre la victima y el adolescente, y en dado
caso entre la comunidad, que como“Anggélica Cuellar Vazquez menciona las
caracteristicas de estos tipos de mecanismos son:.-a) El facilitador identifica la
naturaleza, las circunstancias del conflicto y las necesidades de las partes para
convocar a una sesion con la comunidad, b) La reparacion\del dafio es de interés
para la comunidad, c) Busca la reintegracion de la comunidad; d) El facilitador
elabora un informe.*%2
En ese sentido, como menciona la autora de referencia, este tipo de justicia
tiene una dimension colectiva, ya que de igual manera alcanza contreversias que
han dafado las relaciones de una comunidad. Por lo tanto, el facilitador’realiza un
estudio minucioso de las condiciones del conflicto, para trabajar en la busqueda de

soluciones y acuerdos que faciliten la reparacion de la unién de la comunidad.#>4

453 Cuellar Vazquez, Angelica, La justicia alternativa, una mirada sociolégica a 1a
justicia restaurativa, Ciudad de México, Editorial Tirant lo Blanch, 2018, p.64.
454 [dem.
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Por otro lado, la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucién de
Controversias en materia penal, en supletoriedad de la LNSIJPA establece las
bases de la‘junta restaurativa desde el articulo 27 al 29 donde en primera se hace
una conceptualizacion de lo que es la junta restaurativa, de manera se desarrollan
las sesiones,.y cuales son los puntos que se pueden alcanzar en un acuerdo de
junta restaurativa.como los que se transcriben a continuacion:

El reconocimiento de responsabilidad y la formulaciéon de una

disculpa a lagvictima u ofendido en un acto publico o privado, de

conformidad con elsAcuerdo alcanzado por los intervinientes, por

virtud del cual el imputado acepta que su conducta causo un dafo;

El compromiso de no_repeticidon de la conducta originadora de la

controversia y el establecimiento de condiciones para darle

efectividad, tales como (inscribirse y concluir programas o

actividades de cualquier naturaleza que contribuyan a la no

repeticion de la conducta o aquellos programas especificos para el

tratamiento de adicciones;

Un plan de restitucion que-pueda ser econémico o en especie,

reparando o reemplazando algun-bien, & realizacion u omision de

una determinada conducta, la/ prestaciép~de servicios a la

comunidad o de cualquier otra forma licita solieitada por la victima

u ofendido y acordadas entre los Intervinientes en el curso de la

sesion.
En este sentido la participacion del facilitador especialista;€n las sesiones
individuales y la necesidad de llevar a las partes en conflicto a una'reunion conjunta
van a depender de la disponibilidad de las partes para resolver sus _eonflictos, y de
igual manera de la experiencia que este profesional debe tener en esteymodelo de
reuniébn como lo es la junta restaurativa para resolver las necesidades individuales
y colectivas de la victima, de la comunidad y del propio adolescente con medida de
sancion impuesta, sin embargo, este modelo de justicia trae aparejado muchas
tecnicismos que se necesitan de la experiencia en el manejo de las herramientas

para poder satisfacer los intereses y necesidades de las partes.
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Por ultimo cabe resaltar en este apartado que en el estado de Chihuahua,
Marfa"Maltos y Héctor Valle, desarrollaron un manual de juntas restaurativas con el
apoyo dellnstituto Internacional de Justicia Restaurativa y Derecho*>® en el cual
incluyen guienes para la preparacion de forma individual de la persona ofensora y
su comunidad“de apoyo, de la persona afectada y su comunidad de apoyo, del
representante de'la comunidad y un guion para sesiones conjuntas en el desarrollo
de las juntas restaurativas, que fue realizado a partir de un modelo de conferencia
policial que se desarrellé en Australia, seguido por un guion al que se denominé
Wagga Wagga por el lugar.de origen de estas practicas restaurativas.

1. Beneficios
Por otro lado, respecto a los‘beneficios que trae consigo la justicia restaurativa, es
importante citar lo que en geneéral se ha mencionado en el documento sobre
promover la justicia restaurativa para nifas, nifios y adolescentes elaborado por la
oficina del representante especial delsecretario general sobre la violencia contra
los nifios de las Naciones Unidas.

De tal manera, en el mencienado inferme se hace referencia a los beneficios
que puede traer consigo la implementacion 'de la justicia restaurativa para
adolescentes, lo cuales estan subdividides,en 4 rubros: a) Asumir la responsabilidad
y cambiar el comportamiento; b) sentirse respetades y escuchados durante el
proceso de justicia restaurativa; c) evitar los efectos necivos de la privacion de la
libertad; d) liberarse del estigma.

Por el lado del rubro de asumir la responsabilidad y cambiar el
comportamiento, los programas holisticos y multidisciplinarios_arrojan resultados
prometedores en relacion a los efectos adversos del comportamiento antisocial de
los nifios, por lo que los nifilos que participan en estos tipos de programas muestran

menos tendencia tanto en la comunidad como en el hogar.*%%( has. formas

4% Maltos Rodriguez, Maria Antonieta y Valle Lépez, Héctor, Manual de>juntas
restaurativa, coleccion Manuales de justicia restaurativa, Instituto Internacional de
Justicia Restaurativa y Derecho, 2020, pp. 165.

4% Oficina del Representante Especial del secretario sobre la violencia contra l6s
ninos, Promover la Justicia Restaurativa para niflas, nifios y adolescentes,
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/doc
uments/publications/restorative_justice_spanish.pdf
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convencionales de justicia penal que hacen hincapié en el castigo y no en la
reparacion del dafio causado no han logrado reformar la actitud de los adolescentes
al ponerse.en contacto con la ley penal.

De /manera que, los adolescentes que han experimentado un proceso
restaurativo ‘tiehen mas probabilidades de mantenerse alejados de las pandillas y
por lo tanto, de sérwictimas de violencia armada o relacionada con las pandillas. De
igual manera, son menos probables de ser sujetos de violencia doméstica, ya que
los padres acompafian.a sus hijos en el proceso de justicia restaurativa.*®’

Asimismo, en base asel informe aludido para que se den los cambios reales
se requieren incentivos realesyya que las conductas cometidas por los adolescentes
al estar tipificadas representan” una ruptura en las relaciones sociales, entre la
victima, y el adolescente y entre”este con la comunidad, por lo que un elemento
clave para lograr que el adolescente se reinserte y reintegre a su vida social y
familiar es hacer que entiendan las consecuencias del dafio que han causado y de
formar parte de una respuesta’constructiva, de tal manera que ya no esta en juego
si el adolescente va a recibir o noaum-castigo, puesto que al encontrase en la fase
de ejecucién de la medida de saneidn.impuesta esto no formara parte ahora del
posible acuerdo que se realice sino que le-que se-busca es que tanto el adolescente
como la victima puedan liberarse de las emociones.gue han sido causadas como
consecuencia de la falta cometida por el ahora sentenciado, encontrando las causas
posibles en la realizacién de la conducta y la posicién_en que pudiese haberse
encontrado la victima y en su caso la comunidad ante esta'situacion.

Por otro lado, en el rubro de sentirse respetados y escuchados en el proceso
de justicia restaurativa, el mencionado informe ha establecido” que la justicia
restaurativa esta basada en el requisito de que tanto el adolescente y la victima
reconocen su parte en la esencia de la infraccidon y a la vez, aceptan.patrticipar en
un proceso restaurativo en el que cada parte es tratada con respeto. Deumodo que
el principio filosofico de la justicia restaurativa es que todas las partes sean
escuchadas, de manera que, el entendimiento se deriva de escuchar a los demasly

de tener la oportunidad de expresarse.

457 |bidem, p.33.
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De esta forma, la justicia restaurativa ofrece tanto al adolescente como a la
victima la oportunidad de poder escucharse y de participar en la transformacion del
conflicte? De tal manera, la justicia tradicional y las salas donde se llevan a cabo las
audiencias.del tribunal son areas muy intimidantes para los jovenes, por lo que a
través de unvmodelo de reunibn como es la junta restaurativa les brinda la
oportunidad de gexpresarse en un ambiente seguro, que esta rodeado por padres,
representantes u otras personas elegidas por el adolescente.*>®

En ese sentidos.en el informe de referencia se menciona también que los
facilitadores especialmente.entrenados preparan la reunion de forma de garantizar
gue todas las partes sean escuchadas y que los participantes respeten el proceso.
Que durante la reunién el adolescente es alentado a expresarse con sus propias
palabras, de manera que se siehta comodo. En la preparacion de la reunion se
considera toda dificultad de comuni€acion que el nifio pueda tener.*%°

De ahi que sea necesario que; en las practicas para poder hablar de justicia
restaurativa en materia juvenil; el adoleseente se tiene que sentir en confianza con
los que participan en el mismo proeeso, ya gue. al ver una figura de autoridad en las
salas esto produce un ambiente intimidantes En_ese sentido, el mismo reporte
menciona que en el proceso de justiCla~restaurativa, los programas se ejecutan
comunmente en las escuelas, los centros‘de rehabilitacion y las organizaciones de
la sociedad civil para facilitar la reinsercion, de manera‘que, los adolescentes que
han experimentado este tipo de programas, se reintegran mas facilmente a la
sociedad y son menos tendientes a utilizar la violencia 'en la comunidad, en la
familia, disminuyendo con ello los costos que de otro modo estarian asociados con
tal violencia.

Por otra parte, respecto a evitar los efectos nocivos de la privacion de la
libertad, el mencionado informe menciona que los programas de justicia restaurativa
ofrecen un medio con la finalidad de ocuparse de las infracciones cometidas por los

adolescentes para responsabilizar a estos por sus acciones, protegiéndolas, de

458 Oficina del Representante Especial del secretario sobre la violencia contra los
nifos, op, cit.p.34.
459 |dem.
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aquellos efectos perjudiciales de involucramiento en el sistema de justicia juvenil,
meneionando lo siguiente: La justicia restaurativa es una forma importante de evitar
la reclusion®*de nifios y, a la vez, de protegerlos de la violencia, el abuso y la
explotacion.460

Finalmente, en lo que se refiere a la parte de liberarse del estigma, los
defensores de los procesos restaurativos mencionan la diferencia filosoéfica entre lo
que es el estigma punitivo y la justicia restaurativa, asimismo el impacto que tiene
cada uno de ellos. En.ese tenor, la justicia punitiva se enfoca en desacreditar al
autor de la conducta y la dercaracter restaurativo se enfoca en la conducta misma
en sus causas.

Por un lado, en el sistema de justicia retribucionista el estigma asociado con
la conducta tipica puede ser“de_caracter indeleble, por lo que en el proceso
restaurativo se induce al arrepentimiento y el perdén, ya que este estigma puede
desaparecer. Cabe sefialar, que entla mayoria de los sistemas legislativos que
integran el sistema de justiciasestaurativa Como medida alternativa o de remision y
de acuerdo con el cumplimiento total del acuerdo restaurativo, y el cierre formal por
parte del tribunal, llevara a que el adolescente no lleve la carga, ni la verglienza y
humillacién de la infraccion.*%! Luego enhtences en‘la.fase de ejecucion de la medida
de sancion impuesta podria de igual manetra impactar la aplicacion de la justicia
restaurativa a través de procesos restaurativos comoe“lo es en el caso la junta
restaurativa como modelo de reunion que coadyuvaria’ a que el adolescente
sentenciado logre al cumplimiento de las medidas legales impuestas la reinsercion
y reintegracién a su vida social y familiar, respectivamente, utilizando este tipo de
practicas que a pesar de estar descritas en nuestro legislacion Nacional no se estan
efectuando en el Estado de Tabasco.

Por lo tanto, si solo se le somete al cumplimiento de las medidaside.sancion
impuestas, los adolescentes tienen la probabilidad de sufrir consecuencias a largo

plazo derivadas de la estigmatizacion que se les realiza y la carga emocional~que

460 Oficina del Representante Especial del secretario sobre la violencia contra 10S
nifios, op. cit. p. 35.
461 |bidem, p.36.
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presentan al saber que han tenido contacto con la Ley penal; estos problemas
pudieran propiciar dificultad para conseguir un empleo, participar en actividades de
la comunidad, los deportes, asimismo, de vivir con ese estigma social, ya que esto
puede conllevar un efecto profundo en su autoestima.

Del lade _de la doctrina, también se han mencionado los beneficios de la
justicia restaurativa respecto a los adolescentes, ya que como se analiz6 en
epigrafes anterioressBomingo de la Fuente nos menciona hay beneficios reales y
tangibles, mencionando)el enfoque restaurativo como un cambio de paradigma
doble, al dejar de centrarnos en el binomio: delito/pena, y cambiarlo por el de
dafio/reparacion. En lugar de obligar a comportarse bien por la amenaza del castigo,
alienta a la persona adolescente a tener empatia, a no querer cometer nuevas
conductas contrarias a la normaspenal; se ha dado cuenta de que no quiere dafiar
a otro ser humano. De esta forma; la persona adolescente de forma voluntaria
asume que fue su culpa y se compromete a “hacer las cosas bien”, a reparar el
dafio, en el mas amplio sentido. Este<podria propiciar que se genere en los
adolescentes un punto de inflexiéngpor el que decida no volver a delinquir.45?

De manera que, es importante el aperte de la@utora cuando refiere que la renuncia
del adolescente a no colocarse nuevamente en‘eontacto con la norma penal puede
resultar en un beneficio que conduce a lagreduccion’ de la reincidencia, por lo tanto,
el adolescente puede ver a la justicia restaurativa mucho mas justa y le da mas
legitimidad, ya que siente que es apoyado si quiere cambiar. Asi en palabras de la
autora de referencia:

Para la Justicia Restaurativa, la persona adolescente ‘esda persona

gue potencialmente puede desistir y dejar de delinquir.\Implica un

proceso de didlogo entre la posibilidad del desistimiento”y: el

reclamo de las victimas, compromete al adolescente a no volver a

delinquir: desistimiento, reduccién de la reincidencia.*6?

462 Domingo de la Fuente, Virginia, “Los enfoques positivos de la justicia juvenil con
enfoque restaurativo”, en Quinteiro Alejandra, Justicia Juvenil Restaurativa, Poder
Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2020, p.73.

463 [dem.
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En efecto, la justicia tradicional no fomenta la responsabilizacion del adolescente y
existen .pocas posibilidades de que decida no volver a delinquir, asimismo
estigmatiza,'da la posibilidad para que justifique o niegue el delito, asi ese miedo al
castigo no‘es-suficiente para que decida desistir del delito*%* En otras palabras de
la autora: El'eféecto positivo serd menos jovenes delinquiendo; la responsabilizacion
los lleva a la verglienza reintegrativa; “es el reproche de los ojos de los que te
quieren los que te'pueden hacer cambiar”.#5

De tal maneragel'sistema de justicia restaurativa es un modo de justicia que
ayuda a la reintegracién Jdel adolescente a la sociedad, desagregandole este
estigma negativo que arrastra la justicia tradicional, por lo que una buena
implementacion de un modelo.de reuniéon como lo es la junta restaurativa, ayuda a
gue el adolescente coordine su,camino hacia las personas que los rodean de una
manera positiva, asi la vergiienza/positiva que menciona la autora ayuda a una
profunda reflexion al adolescente, para que una vez cumplidas las medidas de
sancion impuestas logre reinsertarse =atsu vida social de tal manera que su
incorporacion sea sin que esos factores de“responsabilidad, falta de participacion
activa en las actividades comunitarias,.privacion de la libertad y de estigma puedan
interferir en su desenvolvimiento y que elo le permita también vivir en armonia en
su entorno social y reintegrarse de igual manera con.su familia para lograr en todo
momento el restablecimiento del tejido social.

2. Retos

Por otro lado, es un gran reto para el Estado de Tabasco cumplir con el impulso de
la justicia restaurativa, que prevé la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes y la Ley Nacional de Mecanismos Alternasvde Solucion de
Controversias en materia penal en su parte procesal por lo que paraspoder llevar a
cabo este mecanismo es interesante ver lo que ha mencionado Maria ‘Maltos e Inés

Soberén Mejia respecto a los siguientes rubros respeto a los retos que‘pueden

464 |bidem, p.74

465 Domingo de la Fuente, Virginia, “Los enfoques positivos de la justicia juvenil con
enfoque restaurativo”, en Quinteiro Alejandra, Justicia Juvenil Restaurativo, cit. nota
421, p. 74.
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implementarse para el principio de justicia restaurativa en la etapa de ejecucion
penak:
A. Ladjusticia restaurativa en ejecucion de las medidas de sancion

Como Maria-Maltos e lves Sober6n mencionan, es una gran iniciativa la inclusién
de la posibilidad.en la ejecucion de medidas y el cuidado en el caso de los delitos
gue ameritan internamiento, como la solicitud de la victima o persona ofendida y la
duracion minima® de\ la preparacion. Asi, para las mencionadas autoras es
importante la gestiondéypreservar los derechos de las personas que participan en
el proceso, es la homologaeion de la aplicacion del dltimo parrafo del articulo 193
de la LNSIJPA, que establece-la capacitacion en materia de justicia restaurativa en
ejecucion de las medidas de_sancidon para las y los facilitadores quienes deben
incluir el manejo y la construccién.de intervenciones en los delitos que ameriten
medida de internamiento, ya que estos son diferentes.56

En efecto, lo que habia venido~comentando al inicio de este capitulo, las
autoridades tienen la obligacion de=E€Specializarse en materia de justicia
restaurativa, por lo que la ley es explicita respecto a la capacitacion de los servidores
publicos en las medidas de ejecucién.a través de_su articulo 193 que al respecto
menciona: Los facilitadores especializados requerirdn capacitacion en justicia
restaurativa en ejecucion de medidas de”sanciony’les que estaran adscritos a la
Autoridad Administrativa.

De manera que, es una obligacion contar con la capacitacion necesaria que
mencionan las autoras para el mejor desarrollo degestos procedimientos
restaurativos en las medidas de ejecucion.

Ademas, es necesario enfatizar que como menciona el parrafo primero del
articulo 193 de esta misma ley, los procesos restaurativos seran procedentes para

todos los hechos sefialados como delitos y podran ser aplicados a ‘partir.de que

466 Maltos Rodriguez Maria y Sober6n Mejia Ives, La justicia restaurativa Yy los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes Derechos Humanos en la
Justicia para Adolescentes, Revista mensual de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, nimero 9, afio XIV, 2016, p. 45.
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guede firme la sentencia que imponga una medida de sanciébn a una persona
adolescente.

B. Una.aproximacion a la aplicacién de procesos restaurativos en la justicia para

adolescentes en Tabasco.

La justicia restaurativa estd contemplada en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes como principio y como objeto en la etapa de ejecucion
de la medida de sancion a partir del contenido de los articulos 21 y 192 los cuales
hacen referencia engprimer lugar al principio de justicia restaurativa como una
respuesta a la conducta que la ley sefiala como delito, que respeta la dignidad de
cada persona, que construye-.comprension y promueve armonia social a través de
la restauracion de la victima\u.ofendido, la persona adolescente y la comunidad y
en el segundo de los preceptos;establece la posibilidad de que en la ejecucion de
la medida de sancién que se imponga al adolescente podran realizarse los procesos
restaurativos en donde la victima u ofendido, la persona adolescente y la comunidad
afectada en relacion al libre”ejercicio=d€,/su autonomia, participen de manera
individual o conjunta de manerasactiva en la resolucion de los hechos que se
consideran como delitos, con Ja/.finalidad ' de ubicar las necesidades vy
responsabilidades individuales y colectivas, asi eemo coadyuvar en la reintegracion
de la victima y el ofendido y de la persona adoleseénte a quien se le haya dictado
una medida de sancién, a la comunidad y la recomposicién del tejido social.

Cabe sefalar, que con la entrada en vigor de_la LNSIJPA, se dejaron
abrogadas las anteriores leyes estatales especializadas en‘adolescentes, por lo que
con la entrada de la ley nacional, quedo establecido en su_articulo segundo lo
siguiente: Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas
vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de“su aplicacién
en los procedimientos penales para adolescentes iniciados por hechoS_gue.ocurran
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

De tal manera, la justicia restaurativa procede a partir de que quede firme la
sentencia y se la haya impuesto una medida de sancion al adolescente, por lo‘que

el facilitador en mecanismos alternativos se asegurara de que los casos sean
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revisados y debe determinar en conjunto con el juez de ejecucion la viabilidad de
estesprocedimiento.

Sin,embargo, el desarrollo de estas audiencias en la LNSIJPA se
complementa- con la supletoriedad de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que
también menciona los procedimientos de justicia restaurativa en la etapa de
ejecucion de una manera mas detallada, la cual menciona la forma en como se
llevan a cabo los precesos restaurativos.

En ese sentidosSiguiendo lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, los proeesos restaurativos se llevan a cabo con la participacion
del sentenciado en programas’individuales o sesiones conjuntas con la victima y el
ofendido, donde podran participar los miembros de la comunidad y las autoridades,
atendiendo al caso concreto y las'consecuencias derivadas del delito.

Ademas, dentro de la etapa)de ejecucion donde participe la victima u
ofendido y el sentenciado deben conSiderarse dos etapas, que son la preparacion y
el encuentro donde estara siempre preseénte el facilitador. De esa manera, se
tendran en consideracion una serie,de regquisitos para que se lleve a cabo este
procedimiento los cuales son: a)-el.sentenciado debe aceptar en su caso la
responsabilidad del delito y su participacion de manera voluntaria; b) la victima debe
dar su consentimiento pleno e informado/de) participar.en el proceso y de que sea
mayor de edad; y c) se debe asegurar que la participacion de la victima y del
sentenciado se desarrolle en condiciones seguras. (art.204 LNEP)

De modo que, cuando se trabaja con adolescentes deben seguir los mismos
lineamientos para que pueda proceder la justicia restaurativa”en la etapa de
ejecucion que es aceptar su culpabilidad y la voluntariedad de‘la victima para
someterse a los procesos restaurativos, que la misma Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes preveé.

Por otro lado, siguiendo los lineamientos la etapa de preparacion.se_inicia
con las reuniones previas del facilitador y el sentenciado y en dado caselos
acompafantes, esto con la finalidad de asegurarse que estan preparados para
participar en un proceso de justicia restaurativo y aceptando la responsabilidad por.

el delito, asimismo, esta fas consiste en reuniones de manera previa entre el
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facilitador con la victima u ofendido y en el caso que se requiera con los
acompafiantes, ya que esto tiene la finalidad de asegurarse que estan preparados
para participar en el proceso de justicia restaurativa y asimismo de que no exista
ese riesga_para la revictimizacion. No obstante, si se presenta la participacion de
comunidades. 6 _autoridades también se deben agendar reuniones previas con el
facilitador, esto caon el objetivo de asegurar el debido funcionamiento de los mismos
en el proceso.

Por otro lado, la-etapa de encuentro debe consistir en una serie de sesiones
conjuntas donde el experto.debe hacer una presentacion general y de forma breve,
explicara el propoésito de la sesion, por consiguiente, se formulan las preguntas que
se establecieron previamente, las cuales deben estar estructuradas en primer lugar
hacia el sentenciado, luego ala victima y ofendido, y en su caso a otros
intervinientes afectados por parte dé\la victima y ofendido y de la persona imputada
respectivamente y en caso dado a oS miembros de la comunidad.

Por lo tanto, una vez que estos intervinientes hayan contestado las preguntas
el facilitador debe encontrar formas\especificas en donde los participantes deben
considerar lograr la satisfaccion delas.necesidades y la reintegracion de las partes
en la sociedad. En ese instante, el experte,debe-eonceder la palabra al sentenciado
para que exprese las acciones que estaria dispuesto.para que pueda realizar dicho
fin, asi como los compromisos que debe aceptar para leSparticipantes. De manera
que, en base a las propuestas que se expresen por los intervinientes, el facilitador
debera elaborar un acuerdo donde todos de manera unanime acepten como
resultado de las sesiones y de igual manera, dentro de ese ‘docimento se deben
establecer las conclusiones y acuerdos del sistema.

Es interesante, que la LNEP también establezca la posibilidad"de que haya
una colaboracién entre los tribunales y las fiscalias respecto al facilitador mas apto
y que se encuentre certificado para llevar a cabo estos procedimientos (art.205), sin
embargo, en el caso de los adolescentes no basta con que cuente?Con la
certificacion que exige la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucion de

Controversias en Materia Penal, también debe llevar a cabo la especializacion que
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se comentaba en acapites anteriores, dado que asi se garantizan los derechos del
adolescente, en materia de legalidad.

De tal manera, el poder judicial del estado de Tabasco, el cual tiene dentro
de su estructura organizativa a las salas especializadas en adolescentes, tiene la
opcién que lavmisma Ley Nacional de Ejecucion Penal le otorga en virtud de la
supletoriedad a la)LNSIJPA, es decir, tienen la atribucién para llevar a cabo la
solicitud de cooperaeion con facilitadores que estén especializados y certificados.

Asimismo, el €entro de Internamiento para adolescentes del Estado de
Tabasco puede llevar a €abe este procedimiento en lo que respecta a un modelo de
reunion como es la Junta-Restaurativa que la LNSIJPA contempla en los
cumplimientos de medidas, es-decir, el procedimiento va aplicado a los conflictos
interpersonales entre personas-adolescentes sujetos a medidas de internamiento.

En ese sentido, en el caso dé\|os delitos que sean acreedores a medidas de
sancion de internamiento, los procg&sos restaurativos entre el adolescente y la
victima en el caso de reunion€s previas*no podran exceder de seis meses. Por lo
tanto, estos procesos restaurativosque impliquen un encuentro entre las partes solo
pueden llevarse a cabo a peticion/.de la ¥ictima como se habia comentado
anteriormente, a partir de que la medida,de sancion quede y hasta antes de su
cumplimiento. (art.196 LNSIJPA)

En conclusién, en la etapa de ejecucion para adelescentes el Poder Judicial
del Estado de Tabasco, cuenta con las facultades necesarias para llevar a cabo este
tipo de procedimientos restaurativos, por lo que en las respectivas audiencias se
podra pedir a partir de que quede firme la sentencia y se imponga la sancion al
adolescente y con esto el juez junto con el facilitador valorenvla viabilidad de
someterlo al modelo de reunion adecuado para logra un proceso restaurativo que
coadyuve a la aplicacién de la justicia restaurativa.

En ese sentido, con la creacidon de centros de justicia alternativa adscritos al
Poder Judicial del Estado de Tabasco estos tendran a su cargo la facultad de'decidir
y valorar la viabilidad de someter el conflicto ante un modelo de reunion como la
junta restaurativa, siempre con la opinion de un experto certificado y especializado

en justicia para adolescentes, asi, si el poder judicial no cuenta con facilitadores
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especializados en adolescentes, entonces cuentan con la facultad que la Ley
Nacional de Ejecucion Penal le otorga para pedir colaboracion a la sede de la
Fiscalia®General del Estado de Tabasco para que este otorgue los facilitadores
especializades y se pueda escuchar la opinion del experto en relacion si es viable
someter un conflicto entre la victima y el adolescente al modelo de reunion de junta
restaurativa que se ha venido mencionando.

De igual manera, pasa con las medidas sancion impuestas, donde el Centro
de internamiento para ‘adolescentes del Estado de Tabasco, puede pedir esa
colaboracion para que expertos en adolescentes pueda valorar la situacion que
hubo entre la victima y el adolescente, y dependiendo de esa evaluacion del
conflicto, se podra empezarlaseunion en junta restaurativa, no obstante, siempre
se deben considerar el principio-@de.voluntariedad, que rige en este tipo de procesos
restaurativos.

En ese sentido, al facilitar la’btsqueda del facilitador especializado que
comunmente realiza funciones a través-de los tipos de mecanismos que prevé la
LNMASCMP, para su colaboraCign,en este tipo de casos como es la fase de
ejecucion de la medida de sancién.impuesta ‘al adolescente, una vez que ha
quedado firme la sentencia que la impusesdeberé&’utilizar los procesos restaurativos
gue preveé la LNSIJPA, como son modelodereunién de adolescente con la victima,

junta restaurativa y circulo.
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CONCEUSIONES

El desarrollo de esta investigacion estuvo enfocado entre otras cosas a alcanzar el
objetivo de~plantear el procedimiento a seguir en la aplicacion de la junta
restaurativa camo modelo de reunion en la fase de ejecucion de la medida de
sancion impuesta al adolescente, considerando para ello los retos y beneficios que
implica esta practica con el fin de coadyuvar a la reinsercion y reintegracion de la
vida social y familiar.(En un primer, sentido se puede suponer que del analisis de
toda la normatividad nacional e internacional que se hizo se obtuvo como la junta
restaurativa se encuentra_ya regulada en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos en Materia Penaly en.a Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para los Adolescentes losque se traduce en la necesidad de que los
operadores juridicos hagan uso de'este modelo de reunion en los casos en los que
adviertan las condiciones para su uso.

Se visualiza que contrarig a-etros paises del mundo, donde en algunos casos
no se contaba con una legislacién, perol estuvieron llevando a cabo practicas
restaurativas, las cuales propiciaron=que después se fueran adecuando sus
respectivas legislaciones. En México el uso de leS,procesos restaurativos ya se
encuentra regulado en la mayoria de las legislacioneS nacionales, sin embargo, su
practica es tan incipiente que sus resultados empiezan a rendir frutos en algunos
estados como Coahuila, Chihuahua, Oaxaca y Nuevo Leén.

Se plasma que el beneficio de la junta restaurativa Se encuentra en que al
estar contemplada dentro de la Ley del Sistema Integral de,dusticia Penal para
Adolescentes, como un modelo de reunién que puede ser utilizado en la fase de
ejecucion de la medida de sancion impuesta en sentencia, pero este beneficio trae
consigo un gran reto que se traduce en la obligacion de tener los cenogimientos
necesarios para poder aplicarla, de manera que, se haga uso de este modele en el
momento en que el facilitador identifique que es la junta Restaurativa la idonea al
estar la condiciones propicias para su utilizacion. Si bien, durante el desarrollo de
este trabajo se pudo ver que el reto esta también en desarrollar la junta Restaurativa

a través de los 6rganos especializados en el tratamiento de adolescentes.
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Dentro del documento se pudo ver también todo lo relativo al apoyo a las
victimas.la reparacion de la relaciones dafiadas por el crimen, la denuncia positiva,
la responsabilidad de todas las partes relacionadas asi como la identificacion de los
resultados’.restaurativo futuros directos, la disminucion de la reincidencia y
reintegracion.del adolescente a la comunidad, asi como la identificacion de los
factores causan elidelito y bien informar a las autoridades responsables para que
implementen estrategias de prevencion del delito, todo esto, con el objetivo de
conocer de qué manera se puede implementar y hacer que funcione la junta
restaurativa durante @ etapa de ejecucion dado que los objetivos que se
implementan bien a través de-€ste mecanismo es precisamente cumplir con todo lo
mencionado pero principalmente la reincidencia y reintegracién del menor infractor,
en su vertiente social y familiar,-tal como quedd demostrado.

En tal sentido dentro del docamiento también se vio que los beneficios y retos
parten desde los antecedentes de la“junta restaurativa y el sistema integral de
justicia para adolescentes dado/que tamhién como se pudo ver tuvo efectos en la
justicia juvenil en otros paiseS,<que a’ partir de ahi se fue expandiendo el
conocimiento derivado de las experiencias que_estas mismas implementaciones
habian tenido por ser las pioneras en lasimplementacion de este mecanismo. Si
mismo, se encuentra en el marco legal desgrito y«apalizado se noté que hay una
verdadera implementacion de la junta Restaurativa y*“sobre todo a partir de la
reforma del 18 de junio de 2008, la cual dio origen de manera subsecuente y de
forma paulatina a la creacion de una legislacion especializaga en adolescentes que
regirian todo el territorio nacional conocida como la ley General del sistema de
justicia integral para adolescentes, que dentro de ésta se empezaron a integrar
ciertos procesos restaurativos en diferentes modalidades como son«l0s circulos o
bien la junta entre victima e infractor de modo que, el Estado mexicano ha
considerado ponerse a la vanguardia para la implementacion de este mecanismo y
sobre todo tratandose de menores infractores.

Los programas de justicia Restaurativa que se hicieron durante el analisis del
presente documento son un claro reflejo de qué los modelos que se implementan o

se han analizado de la dentro de la doctrina o bien se han implementado en otras
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regionies del mundo sirvan de base para que todos aquellos operadores como son
los entargados de métodos de solucion de conflictos, puedan aprender de esas
experiencias y esos programas instaurados, que traen beneficios y puedan hacer
una comparacion y concatenar y ver de qué manera en que cada caso concreto se
pueden aplicar cuando se trata de menores adolescentes infractores.

De Igualymanera se pudo ver que toda la estructura organica del sistema
integral de justicia para adolescentes asi como los sujetos que participan siempre
se deben considerar eemo primer criterio para tratar a un adolescente tanto en sus
derechos y obligaciones, elsprincipio del interés superior del menor, si se pudo ver
gue todas aquellas facultades-que tienen consigo estos 6rganos que la misma ley o
reglamento respectivo preve,puedan considerar siempre que la ejecutarlas el
principio del interés superior sezdebe aplicar en cualquier caso y eso puede traer
gue se debe lleve o se cumpla com"un debido proceso legal hablando de lado del
derecho a la seguridad juridica del @dolescente en todas las etapas del sistema
penal especializado para los mismos.

El procedimiento de junta‘restaurativa es una aplicacion que se puede hacer
durante las etapas de ejecucion dade/que las medidas especiales que se impongan
al menor infractor tienen que estar fundados y metivados y una de esas es a través
de la participacion del juez de ejecuciony los demas-operadores que en su caso
serian los encargados de los métodos de solucién de“eonflictos en un momento
dado. Asi, estos operadores juridicos tienen la responsabilidad de qué las medidas
que se impongan durante el proceso de junta restaurativa en la etapa de ejecucion
se encuentren siempre apegadas a las circunstancias el tmenor, asi como su
inexperiencia y madurez que se sefialé en uno de los criterios que ha sefalado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su Primera Salas

Asi, los obstaculos que se identificaron fue precisamente’ gque los
mecanismos alternos de solucion de controversias como la junta Restaurativa al ser
uno de los métodos para llevar a cabo en la solucion del conflicto entre la viCtima y
el infractor, todavia falta un conocimiento mas amplio y expansivo por parte de las
autoridades para ponerlo en practica. Asi, las autoridades tabasquefios y sobre todo

aquellos que tienen la responsabilidad de tratar a los adolescentes en todos sus
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ambhitos tanto familiar, social y en el sistema penal de justicia integral, deben
conoeer.de qué manera poner en marcha la junta restaurativa asi como identificar
inmediatamente todos aquellos elementos del conflicto para remitirlo a una medida
especial fundada y motivada y siempre con la participacion y colaboracion de los
encargados 'de’estos mecanismos alternos de solucién de controversias.

En efecto, con la aplicacion de la junta restaurativa en la fase de ejecucion
es una manera de ver a través de todo el analisis, que las medidas siempre se
complementan con la~teinsercion y reintegracion social y familiar del adolescente
dado que muestran el beneficio donde asume la responsabilidad asi como el cambio
en su comportamiento por lo_que siempre el adolescente debe sentirse escuchado
y respetado dado que con los_programas que se mostroé, los objetivos que tienen es
mostrarle a las partes el funciehamiento del sistema en la etapa de ejecucion
cuando se imponen las medidas y este pueda reflexionar que si se cumplen con la
estructura o contenido del programaide’ junta restaurativa, asi como sus posibles
consecuencias en caso de incumplirlas.

Es necesario visualizar el aceeso efectivo a la justicia de los adolescentes
como un derecho humano a la hora.de sergdncorporados al Sistema Integral de
Justicia por encontrarse en conflicto conJa,ley penal, como un derecho fundamental
durante el procedimiento y para el caso de)que leS.sea impuesta una medida de
sancion por el tribunal especializado.

La justicia restaurativa ha evolucionado en la necesidad de utilizar procesos
restaurativos que propicien la participacion de las partes engonflicto en la busqueda
de identificar las necesidades y las alternativas que habran‘de/permitir concretar
acuerdos. Estas alternativas proporcionan a las partes y a la comunidad cercana, la
oportunidad de participar en la resolucion de los conflictos, _identificar sus
necesidades y de abordar sus consecuencias.

Es importante el aporte que realiza el conjunto de principios basices/sobre la
utilizacién de programas de justicia restaurativa en materia penal adoptado per el
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas en 2002, en el cual se ofrece
una guia para la implementacion de politicas publicas y de la creacion de

organizaciones comunitarias orientadas a las practicas restaurativas en
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contraposicion a las conductas efectuadas por los adolescentes en contacto con la
ley penal.

De trascendencia es también la definicion que se obtiene de los principios
bésicos respecto de los procesos restaurativos entendidos como todo proceso en
que la victima,’el delincuente y, cuando proceda, cualquier otra persona o miembro
de la comunidad ‘afectados por un delito, participen conjuntamente de forma activa
en la resolucion de euestiones derivadas del delito, por lo general con la ayuda de
un facilitador.

Los programas de accion para implementar la justicia restaurativa no son
iguales en todos los paises debido a las diferentes caracteristicas de estos.

Diferentes organismos.internacionales han fijado su postura a través de una
gran diversidad de instrumentos:fespecto de la practicas restaurativas y el sistema
de justicia juvenil, asi como la forma de llevar a cabo el procedimiento penal para
los adolescentes y las formas en qué encajan el uso de la justicia restaurativa para
coadyuvar a la solucién del conflicto y para buscar un equilibrio entre las partes en
conflicto.

Existe una diversidad de -programas restaurativos en el mundo, por
mencionar algunos encuentro victima‘ofensor, eonferencias familiares, circulos de
paz, circulos de sentencia, en el caso de"México €p-euanto a la materia penal de
aplicacion para los adolescentes en la fase de ejecucién,de la medida de sancion
impuesta se visualizan los modelos de reunidon victima adolescente, junta
restaurativa y circulo, asi como la posibilidad de participar en programas
individuales, bajo el principio de justicia restaurativa.

El principio de justicia restaurativa esta diseflado como.una respuesta al
hecho que la ley establece como delito, respetando el derecho humane a‘la dignidad
de cada persona, que construye comprension y promueve armonia social a través
de la restauracion de la victima u ofendido, la persona adolescente y la comunidad.
Este principio puede desarrollarse de manera individual para las persoenas
mencionadas y sus respectivos entornos y, en la medida de lo posible, entre gllas
mismos, a fin de reparar el dafio, comprender el origen del conflicto, sus causas.y.

consecuencias.
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Los procesos restaurativos en la fase de ejecucién coadyuvan con la
imposicion de las medidas de sancion para alcanzar la reinsercion y reintegracion
del adoleseente a su vida social y familiar respectivamente.

En general sin descartar su aplicacion a adultos, se considera que de los
modelos de\reunion que contempla la LNSIJPA se pueden obtener resultados
positivos para les adultos que se encuentren en el cumplimiento de sus respectivas
condenas. Sin pueda pasar inadvertido que algunas legislaciones excluyen la
aplicacion de los Meeanismos Alternativos de Solucion de controversias y de
procesos restaurativos €n materia penal cuando estan relacionados en delitos como
homicidios dolosos, contra la integridad sexual, secuestro, robo con violencia,
delitos contra la salud, trata‘de“personas, enriquecimiento ilicito, violencia familiar
entre otras. Sin embargo, en lazpreblematica en estudio se abordan los procesos
restaurativos que pueden ser aplicables en la fase de ejecucion de la medida de
sancion impuesta al adolescente, para“lo cual el articulo 193 de la ley en comento
dispone la procedencia para todos los hechos sefalados como delitos y podran ser
aplicados a partir de que quede firme la'séntencia que imponga una medida de
sancion a una persona adolescente:

Ademas, se advierte que en la realizacion-de:reuniones entre el adolescente
con la victima u ofendido en un proceso jrestaurativo la preparacion de estas
practicas no podra durar menos de seis meses en_lés casos en que se haya
impuesto una medida de sancion de internamiento, respecto del catalogo de delitos
contemplados en el articulo 164 de la esta misma disposicion.

Asi también, se efectu6 un estudio pormenorizado sobre /el desarrollo de la
ejecucion de la medida de sancién impuesta al adolescente en ‘contacto con la ley
penal y la justicia restaurativa, como se notO, son diversas las autoridades que
llevan a cabo la proteccion de los derechos humanos del adolescentey/desde las
procuradurias locales y federales, hasta los poderes judiciales locales que-a.través
de sus operadores como los jueces de control y el juez de ejecucion penal se
encargan de imponer sanciones y desarrollar el procedimiento del adolescente!

Por lo tanto, dentro de la imposicion de medidas de sancion se encuentran

una serie de sanciones como la de caracter restrictivo de la libertad y las que no
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tienenm” ese caracter, por lo que para poder aplicarlas a los adolescentes que
cometieron algun delito, se necesita de una serie de condiciones, mediante las
cudles puedan desarrollarse de forma correcta.

Singembargo, al imponerse una sancion, existe la opcion de aplicar un modelo
de reunién conocido como junta restaurativa, mediante el cual se pueden atender
las necesidades individuales y colectivas de la victima y el adolescente, y en su
caso de la comunidad,

En ese sentidoslayjunta restaurativa representa una opcién viable para quitar
el estigma social que lajusticia tradicional le impone a un adolescente, por lo tanto,
al guiarse en los procedimientos de junta que la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes y“a Ley Nacional de Ejecucion Penal disponen, hara
gue el adolescente reflexione sebre su conducta cometida, asimismo, este modelo
de reunié denominado junta restaurativa propicia un ambiente de confianza donde
tanto la victima u ofendido y el adolescente se sienten seguros de poder resolver
sus diferencias.

La junta restaurativa tiene~que ‘ser desarrollada por un experto con
certificacion y especializacion, ya que .como se'vio en el presente capitulo, la ley es
muy clara respecto a los profesionales_encargados de este procedimiento, por lo
que, si no se cuentan con facilitadores capacitados,.entonces el procedimiento no
se resolvera de forma correcta.

Téngase en cuenta que en Tabasco, el poder judicial cuenta con amplias
facultades para llevar a cabo el procedimiento de junta restaurativa, ya que asi se
lo permiten las leyes de la materia, sin embargo hay que ponermas énfasis en la
utilizacion de este principio, dado que con esto atraera los beneficios que se buscan
en el adolescente, que son coadyuvar en conjunto con la aplicaciop“de la medida
de sancidn en su reinsercion y reintegracion a la vida social y familiar, de.manera
que, con el adecuado desarrollo de esta herramienta en la fase de ejecucion del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, propicia a que el adoleseente
no vuelva a delinquir y de esa manera mejoren las relaciones entre este con la

victima u ofendido y en algunos casos con la comunidad.
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Es por ello, que los retos para propiciar un cambio en los modelos
penitenciaros y de internamiento para adolescentes en los que se plantee el uso de
la JusticiasRestaurativa a través de los modelos de reunion contemplados en la
LNSIJPA,Lcomo una forma coadyuvar en la obtencion de la reinsercion y
reintegracion.de.la persona adolescente en la fase de ejecucion de las medidas de
sancion que le fueron impuestas a través en este caso del modelo de reunion como
lo es la junta restaurativa, son grandes debido a que el Poder Judicial del Estado de
Tabasco cuenta con gentros de justicia alternativa en materia penal, sin embargo,
como se ha expresado lamentablemente en estos centros no se esta llevando a la
practica la junta restaurativa en fase de ejecuciéon de la medida de sancién impuesta
al adolescente en el estado.de’ Tabasco, en ese sentido los retos son poner en
marcha la capacitacion a todo ekpersonal del Poder Judicial del Estado de Tabasco
en conjunto para que puedan llevar,a cabo el desarrollo de la junta Restaurativa
hacia los adolescentes infractores con el objetivo de reintegrar en su vida social y
familiar al mismo, de modo qué,/con unarbuena capacitacion y la integracion de un
manual, los servidores publicos jpueden’ trabajar para determinar qué medidas
pueden imponerse dentro de esta-etapa con la_ayuda del experto en la junta
restaurativa.

Asi, los beneficios que trae consige la aplicaCion de la junta Restaurativa en
etapa de ejecucion del sistema penal acusatorio~ para adolescentes, es
precisamente que los conflictos pueden disminuir y cen las medidas que se
impongan a través de este procedimiento el adolescente” pueda reflexionar su
conducta para no volver a reincidir en el mismo delito en contra“de la victima, tal
como se mostrdO en los objetivos que se tienen que llevar.'a cabo para la

implementacion de la junta restaurativa.
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PROPUESTAS

Dentrosdel presente documento se hizo un andlisis sobre la aplicacion de la junta
restaurativa, en la fase de ejecucion de la medida de sancién impuesta al
adolescente”_en Tabasco con la finalidad de la reinsercién y reintegracion del
adolescente enscontacto con la ley penal, por lo que derivado del analisis o estudio
de fondo que se'hizo respecto al temay lo que deriva de él se realizan las siguientes

propuestas:

1. Todo operador juridico~que participe en el sistema integral de justicia penal para
adolescentes en Tabasco y que ademas esté relacionado en la atencion del
cumplimiento de las medidas de sancion que se impongan a los adolescentes
deben tener el conocimiento,préactico y juridico para llevar a cabo procesos
restaurativos como en el caso de-estudio lo es la junta restaurativa dentro de la
fase de ejecucion y con ello permear la necesidad de que reciban las debidas
certificaciones para conocer’no solo_de-los MASC sino también de los modelos
de reunion y a su vez del proeédimiento de justicia juvenil.

2. Capacitar a los servidores publicos del poederjudicial del Estado de Tabasco, en
especial a aquellos que estan inmersos en‘el.sistema integral de justicia penal
para adolescentes, para que estos‘puedan auxiliar a los jueces de ejecucion
cuando llegue la oportunidad de realizar la junta-restaurativa o cualquier otro
modelo de reunién de los que prevé la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para los Adolescentes en la fase de ejecucion a solicitud de las
partes inmersas en el conflicto..

3. Capacitar a personal dependiente del poder judicial del estado de Tabasco que
deseen formarse como facilitadores para que estos reciban\ la debida
certificacion en mecanismos de solucion de conflictos con énfasis-en procesos
restaurativos y en conocimientos del sistema de justicia penal para adolescentes
y derechos humanos.

4. Construir un protocolo de actuacion en lo que hace a los modelos de reunién
que se pueden utilizar en la fase de ejecucion con la participacion del poder
judicial del Estado de Tabasco y de la Direccion Administrativa Especializada en
Justicia para Adolescentes, asi como de las instituciones de Salud y Desarrollo
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Integral de la Familia con la finalidad de ampliar el campo de actuacion de las
personas inmersas en el sistema de justicia juvenil y que esto coadyuve a que
se pueda elaborar un manual de intervencion en cada tipo de modelo de reunion
y en especifico de la junta restaurativa para ser esta utilizada en la fase de
ejecucion.de.la medida de sancion impuesta al adolescente con la finalidad de
complementatr la reinsercion y reintegracion del adolescente a su vida social y
familiar.

Llevar a cabo campafias de concientizacion para efectos de informar a la
ciudadania en general de’la posibilidad que tienen hoy en dia de conocer y hacer
uso de la justicia restaurativa en las diversas areas en que se desenvuelvan, en
especial de que como partes’en conflicto pueden acceder a utilizar los procesos
restaurativos que se regulansen.la Ley Nacional de Ejecucion, Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos en Materia penal y en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal paratAdolescentes para que los padres de los
adolescentes puedan ayudara sus hijgs para acceder a un proceso restaurativo
que les permita con la participacién de la victima u ofendido y de la comunidad
restablecer el tejido social y liberatse mutuamente de las emociones derivadas
del conflicto con la ley penal para-la busqueda de lograr la reinsercion y

reintegracion del adolescente a su vida social y«familiar.
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ANEXOS
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PLATAFORMAINACIONAL
pe T RANSP AREN CIA

' ND

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIATABASCO

De conformidad con lo dispuesta. en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Tabasco (LTAIPET) se emite el presente
Acuse de Recibo de la solicitud de=informacién presentada ante la Unidad de
Transparencia a la Informacion del”sujeto obligado: TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

Fecha de presentacion de la

solicitud: 28/01/2021 23:36

Numero de Folio: 00096621

Nombre o denominacion social del solicitante: Artaro)Enrique Jasso Rodriguez
Informacion que requiere: Conocer los datos referentes al indice de asuntos en el
periodo de junio de 2016 a diciembre de 2020 en Juzgados de Ejecucion del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en Fabasco que en fase de
ejecucion de la medida de sancién impuesta al adolescente_se hayan utilizado los
procesos restaurativos tales como reunion de victima y adolescente, Junta
restaurativa y Circulo

Otros datos proporcionados para facilitar la localizacién de la informacion:
Conforme al articulo 88 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes y 192 de la citada Ley. En el caso de resultar_positiva la
informacion se indique la fecha de realizacion, el juzgado que conocié del.asunto
y una breve sintesis del proceso efectuado prevaleciendo en todo momento la
proteccion de los datos personales delas partes que intervienen.

¢, Como desea recibir la informacién? Electronico a través del sistema ‘de
solicitudes de acceso la informacion de la PNT
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*No incluir datos personales, ya que éstos seran publicados como parte de la
respuesta.

*Deberidentificar con claridad y precisidon de los datos e informacion que requiere.
* La solieitud recibida en dia habil después de las 16:00 horas o en cualquier
hora en dia“inhabil, se tendrdpresentada a partir de las 08:00 horas del dia habil
siguiente.

Plazos de respuesta:

La respuesta a toda solicitud realizada en los términos de la presente Ley, debera
ser notificada al interésado en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir del dia siguiente{ alla presentacion de aquella:
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22/02/2021. El plazo podra ampliarse en forma excepcional hasta por cinco dias,
de mediar circunstanciasque hagan dificil reunir la informacién solicitada, siempre
y cuande‘existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia mediante la emision de una resolucion que debera
notificarse alsolicitante, antes de su vencimiento segun lo establecido en el articulo
138 de la LTAIPET.

En caso de requefrirle que aclare, complete, indique otros elementos, corrija los
datos proporcionados’o-bien precise uno o varios requerimientos de la informacion
se le notificara en un plaze no mayor de 5 dias habiles: 08/02/2021. El plazo para
responder el requerimiento sera hasta por 10 dias segun lo establecido en el
articulo 131 parrafo cuarto.de.la LTAIPET.

Este requerimiento interrumpe €l\plazo que la Ley otorga para atender la solicitud,
el cual iniciard de nuevo al dia siguiente cuando se cumpla el requerimiento segun
lo establecido en el articulo 131 parrafo,cuarto de la LTAIPET.

En caso de que esta Unidad de Jransparencia a la Informacién no sea competente
se le comunicara y orientara ensin.plazo/he’mayor a 3 dias héabiles: 04/02/2021
segun lo establecido en los articules 142, LTAIPET.

Si los Sujetos Obligados son competéentes para“atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, deberan darrespuesta.respecto de dicha parte. En
cuanto a la informacion sobre la cual es incompetente,.se procedera conforme lo
sefala el parrafo anterior.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a‘cargo del sujeto
obligado segun lo establecido en el articulo 140 parrafo tercero delda LTAIPET.

Observaciones

Se le recomienda dar frecuentemente seguimiento a su solicitud.
* Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la
plataforma nacional, se asignara automaticamente un numero de folio, con.el que
los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos,
la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso
en la plataforma nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante en
el que se indique la fecha derecepcion, el folio que corresponda y los plazos
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de respuesta aplicables segun lo establecido en el articulo 130 parrafo segundo
de\aALTAIPET.

* Si“su’ solicitud estad relacionada con Datos Personales esta obligado a
acompafar a su escrito copia certificada de su identificacion oficial, o en su
defecto la ariginal con copia, misma que se le devolvera previo cotejo, por lo que
debera acuditspersonalmente al domicilio de la Unidad de Transparencia a la
Informacién de'este Sujeto Obligado para acreditar su personalidad. Se
consideran identificacion oficial los documentos siguientes: Credencial de elector,
cartilla militar, cédula profesional.
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 Tel. (993) 3 58 20 00 ext 4013 y 4082
~ Independencia esq. Nicolds Bravo s/n
COL anttg; c Pf 86000, Vi¥lailerrr£osa, Tab.

Folio PNT: 00096621

Numero de Expediente Interno: PJ/UTAIP/048/2021
Acuerdo con Oficio No.: TSJIUT/24412021

ACUERDO DE DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION.

Villahermosa, Tabasco a 25 de febrero de 2021.

CUENTA: Con el oficio AD-JCYyTEEA/212/2021, signados por la Lic. Maria Griselda Reyes
Campos Administradora Regional del Juzgado de Control para Adolescentes en el estado de

Tabasco mediante el cual §e.ptoporciona respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 00096621

Vista la cuenta que antecede se acterda:

PRIMERQO: Por recibido’el/oficie de clienta, signado por la Lic. Maria Griselda Reyes Campos
Administradora Regional delduzgado de Control para Adolescentes en el estado de Tabasco
por medio del cual se da resplesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero
de folio 00096621, recibida el veintiocho de efiero de dos mil veintiuno a las veintitrés horas
con treinta y seis minutos, presentadavia Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la
cual requiere: “...Conocer los datosreferentes alifidice de asuntos en el periodo de junio
de 2016 a diciembre de 2020 en Juzgados de Ejecucién del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes en Tabasco.que en fase de ejecucion de la medida de sancién
impuesta al adolescente se hayan utilizado los procesos restaurativos tales como
reunién de victima y adolescente, Junta restaurativa ¥Circulo...”; por lo que se ordena
agregar a los autos, el oficio de cuenta, para que surta los efeétos legales correspondientes. -

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 46, 49, 50 fracciones 1l y4V y el 136 en relacion
con el 133, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformadionPublica del Estado de
Tabasco, asi como el articulo 45 de su Reglamento, se acuerda que la informacion solicitada
ante esta Unidad de Transparencia es piblica. 239 vy
%@? &%'{‘,‘»“zr‘ n»%’."».
el ofigiod ;

En tal virtud, se acuerda entregar al requirente de informacion recibido el 0f]
signado por el Juzgado de Control para Adolescentes en el estado de Tabascey »’., :
cual se proporciona respuesta a la informacion solicitada. ! ? :

“2021: Ahio de la Independencia”
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DIRE CTOR . - Independencia esq. Nicolds Bravo s/n
. ' . Col. Centro, C. P. 86000, Villahermosa, Tab.

previamente generados 0 en su caso que obren en los archivos del Sujeto Obligado y en el
caso nosucede.

Cabe precisar que el Juzgado de Control para Adolescentes en el estado de Tabasco es el
area que cuenta €on las facultades plenas para pronunciarse sobre la informacion requerida
por la persona interesada:

Para sustentar lo anteriormente sefialado, se cita el Criterio 007/10 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de TramSparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, antes IFAI, mismo que se transcribe: '

Criterio 007/10
No sera necesario qle/el Comité de-Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del

analisis a la normatividad aplicable no se/desprenda obligacion alguna de contar con la informacion

solicitada ni se advierta alglnrotro-elemento’de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal

de Transparencia y Accese_avla, Informacion“Publica Gubernamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente®la inexistencia por parte de las dependencias y

entidades de la Administracion Publica‘Federal. Este\implica, entre ofras cosas, que los Comités de
Informacion confirmen la inexistentiamanifestadaspor las unidades administrativas competentes que

hubiesen realizado la blsqueda de'la informacion que se solicitd. No obstante lo anterior, existen !
situaciones en las que, por una parte al/@nalizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, |
no se advierte obligacién alguna por parte-de'las dependenciasy entidades de contar con la informacion |
y, por otra, no se tienen suficientes elementos de convicciol que’permitan suponer que ésta existe. En |
estos casos, se considera que no es necesario que el Comité deflnformacion declare formalmente la ‘
inexistencia de los documentos requeridos.

Expedientes: 5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio” lrazabal 3456/09 Secretaria de
Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar 5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional -

Angel Trinidad Zaldivar 5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel.Trinidad Zaldivar 206/10
Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga.

También sirve de apoyo el criterio 03-17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la ‘
Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la letra menciona: ;

" No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
‘acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia-y Acceso a

“1a Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia ACCESo,
Informacion Plblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgarsga
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a gbﬁg :
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caraof%’

“2021: 4fio de la Independencia” PODER jursreiay
E’Ey_rﬂﬁﬂ"(”:t .

hasnd
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Tel. (993) 35820 00 ext. 4013y 4082
_ Independencia esq. Nicolds Bravo s/n
Col. Céntrp’, C. P. 86000, Villahermosa, Tab.

DIRECTOR

de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el.derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion

con la que cuentan‘en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

*RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

*RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.

*RRA 1889/16. Secretaria de’ Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

Por Ultimo, es importante-destacar que la actuacion de este Sujeto Obligado se desarrollé con
apego al principio de buena fe;"entendido@ste como un principio que obliga a todos a observar
una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto
cuando se ejerza un derecho, come-cuando §e cumpla un deber y por ello este Instituto en uso
de sus atribuciones, atendi6 la soligiftid conforme a su literalidad y al marco juridico que rige el
derecho de acceso a la informacigh, ademas se”notifico respuesta en los tiempos legales
sefialados para tal fin a como lo indicaelmumeral 138 de la Ley de la materia, --—----m---r-z-memmx

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica delEstado de Tabasco.

Articulo 138. La respuesta a toda solicitud de informacion realizada,en los términos de la presente ley,
debera ser notificada al interesado en un plazo no mayor de quince dias, contado a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquella.

TERCERO. En caso de no estar conforme con el presente acuerdo,,hagasele saber a la
persona interesada que dispone de un plazo de 15 dias habiles;contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de este proveido, para interponer por si misma o a través de su
representante legal, recurso de revisién ante el Instituto Tabasquefio de Transparencia y
~Acceso a la Informacion Publica o ante esta Unidad de Transparencia, deb:endo acredltar los
) reqU|S|tos prewstos en el numeral 150 de la Ley en la materia. X

"CUARTO. Publlquese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal de’Transoe
de este Sujeto Obligado, como lo dispone el articulo 12 de los Lineamientos G’gpé’”réé > o
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados & e\E
Tabasco, para los efectos correspondientes. :

“2021: Afio de lu Independencia”
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Notifiquese a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, medio indicado por la
persona_interesada en su solicitud y en su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y legalmente concluido. Cumplase.

Asi lo acuerda, manda y firma, el Director de la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder
Judicial del Estadode Tabasco. i

p§d|ente

Esta hoja de firmas corresponde al Acuerdo de Disponibilidad de la Informacion de fecha 25 de febrero de Zoggﬁ;ta, o,qr‘,pJ X
relativo a la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio 00096621. LXEEY

“2021: Aho de la Independencia”
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Villahermosa, Tabasco, Febrero 08 de 2021.
OFICIO No. TSJ/UT/128/2021

LIC. MARIA GRISELDA REYES CAMPOS

ADMINISTRADORA REGIONAL DEL JUZGADO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DEL JUICIO ORAL
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE ADOLESCENTES.

DEL PODER JUDICIAL-DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE.

Por medio del presente, fie permito solicitar a Usted, su amable colaboracion para fesponder la
solicitud de informacion, que a 14 letra dice:

PJIUTAIP/048/2021: “...Conocer Igs datos referentes al indice de asuntos en el periodo de junio
de 2016 a diciembre de 2020 en Juzgados de Ejecucion del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes en Tabasco que eh fase de ejecucion de Ja medida de sancion impuesta al
adolescente se_hayan utilizado los proceses restaurativos tales como reunion de victima y
adolescente, Junta restaurativa y Circulo...”

No omito manifestar, que no se«deben incluir datos personales. Asi mismo le informo que el término
para rendir la respuesta a lo solicitadees el 17 de/Febrero de! presente afio. Sin otro particular, me

permito enviarle un cordial saludo
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DR. JULIO DE JESUS VAZQUEZ EALEON
DIRECTOR DE LA UN[DAD De-1

D DETRANSPARENCIA Y P =
ACCESO A LATNEGRMACION

Archivo
DR.JJVF/QFB.JRIV

“2021. A¥n de la independencin”

ESTADO DE TARASLE

323



Tel. 3582000 Ext 4415
Carr. Vhsa a Frontera Km 6.8. Medellin
y Piguala Secc. Centro, Tabasco CP 86276

«: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TABASCO

B
"

Oficio: AD-JCyTEEA/212/2021
Asunto: El que se indica

Villahermosa, Tabasco; febrero 24, de 2021.

DR. JULIO DE JESUSVAZQUEZ FALCON
DIRECTOR DE LA'UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion al oficio(TS3//UT/128/2021, de ocho (08) de febrero del afio en curso,
recibido en la administracién dé este juzgado el veintitrés de febrero del afio en curso, en
donde me solicita colaboracién para‘fesponder una solicitud de informacién, que a la letra

dice:

P1/UTAIP/048/2021,*2.Conocerlos datos referentes al indice de asuntos en el
periodo de junio de 2016 a diciembre de 2020€n Juzgados de Ejecucién del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes en Tabasco.que en fase de ejecucion de medida de
sancién impuesta al adolescente se ‘hayan utilizad@ los procesos restaurativos tales como
reunion de victima y adolescente, Junta‘Restaurativa y circulo...”

Hago de su conocimiento que en el périodo antes citado.no se han utilizado dichos
procesos restaurativos.
Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

c.c.p. Direccidn General de la Administracién del Sistema Penal Acusatorio
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