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INTRODUCCION

El' Estado Mexicano, al contar con caracteristicas geograficas como pais
que cuenta.eon frontera terrestre con Estados Unidos de América, es el principal
receptor de‘migrantes a nivel mundial, posicionandose como el mas grande
corredor migratorio hacia América del Norte, en donde la buena economia atrae
millones de migrantes que buscan una oportunidad para mejorar su calidad de
vida, por lo que se ha-Convertido en un pais de origen, transito, destino y retorno
de migrantes, viéndose(obligado de crear las herramientas necesarias y utilizarlas
para salvaguardar la integridad fisica y emocional de los migrantes que se
encuentren en su territorio, ‘con la finalidad de dar cumplimiento a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que México forma
parte, ademas de que cuenta con Una gran cercania territorial con la Republica de
Guatemala, la Republica de Honduras™y Republica de El Salvador, considerados
como el Tridngulo Norte de Centroamérica, ademas del resto del Sur de América
de la cual también recibe migrantes:

Ante dicho posicionamiento-estratégied con que cuenta México y ante la
constante inestabilidad politica, econdmiea y soeiak que padecen varios paises de
América Central y Suramérica, ha aumentado en _gran medida la expulsion de
migrantes, generando de cierta forma una culturasde la migracién, que se
manifiesta en los altos flujos migratorios provenientes de esta zona, donde se
migra en la mayoria de los casos con la finalidad de lograr el anhelado “suefio
Americano”, sacando provecho de la posicién geografica del tefritorio Mexicano,
convirtiéndolo en pais de transito internacional, debido a los flujos migratorios de
seres humanos, en donde inclusive hay registros de que tambiénsprovienen del
Caribe, Asia y Africa.

Por ello es que en pleno afio 2019, el Gobierno Federal de México se
enfrenta a una crisis migratoria ante las politicas publicas migratorias extremistas
de Donald Trump, quien ha dejado miles de migrantes atrapados dentro de Mexico
y en la frontera norte con Estados Unidos de Norteamérica, provocando uha

sobrepoblacion de migrantes que se encuentran desprotegidos ante diversas



situaeiones como el crimen organizado, la trata de personas, la desaparicion
forzada.de personas, trafico de oOrganos, trafico de migrantes, discriminacion,
violencia, etc. Siendo las mujeres y los nifios los més vulnerables a dichas
circunstanCias que ponen en riesgo su vida y su integridad fisica, psicologica y
emocional, en'donde el Estado Mexicano, en sus tres niveles de gobierno, tiene el
deber y la obligacion de garantizar la seguridad juridica y la proteccion a los
derechos humanos-gque se reconocen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y~€n los diversos instrumentos juridicos internacionales en
materia de Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, ef'incremento de los grupos delictivos, principalmente
los conocidos como los Marasalvatrucha, que tienen control sobre el Triangulo
Norte de Centroamérica, comegnzaron a anexar menores a sus filas, como
reaccion ante las politicas publicasimplementadas por los gobiernos, provocando
el aumento de los nifios bandera, 10S cuales eran comprados o robados a sus
familiares, quienes ante el temor y las earencias econémicas, les cedian al menor
como un objeto o mercancia; proyocando yha migracion en masa de menores. El
menor es utilizado con la finalidad -de-salvaguardar la integridad del adulto que lo
lleva y de €l mismo, en donde ya no se.busca el“suefio americano”, sino un lugar
seguro para resguardarse. La migragion en <general pone en estado de
vulnerabilidad a toda persona, pero son los nifios, nifas-y adolescentes migrantes
quienes necesitan una mayor proteccion ante esta agravante, ya que al emprender
un proceso migratorio se exponen a (grandes riesgos y transgresiones
provenientes de autoridades y miembros del crimen organizado,”quienes vulneran
sus derechos humanos por su condicion.

Dentro del marco de proteccion a los grupos sociales vulnerables, se
encuentran los nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafiades, .quienes
son seres humanos menores de 18 afios de edad, que por el hecho de.no_contar
con nadie que los apoye y auxilie en su migracion, se encuentran en un alto grado
de vulnerabilidad, ya que al no tener desarrollada su capacidad fisica Jy
psicoldgica, sufren diversos traumas o problemas de salud, como consecuencia a

la exposicion de la ruta internacional migratoria con rumbo a Estados Unidos de



Norteameérica, en donde las personas adultas pueden aprovecharse de ellas sin
que‘puedan defenderse o inclusive pueden morir de desnutricion y deshidratacion
al no coentar con los servicios necesarios para suplir las necesidades basicas que
todo nifio #equiere para su desarrollo. Es por ello que, en el afio 2007, se busco
abordar esta.problemética que iba en aumento, por lo que se crea la figura de los
Oficiales de Proteccion a la Infancia, quienes son agentes migratorios, que se
encargan de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafnados y repatriados.

Ademas, en el mareo del Programa Nacional de Accién en Favor de la
Infancia 1995-2000 y de la celaboracion UNICEF-Sistema Nacional DIF, durante
1996 se inicia la operacion delsPrograma de Atencidon a Menores Fronterizos bajo
un enfoque interinstitucional que” permite la intervencion diferenciada por region
para un grupo de poblacion infantil\y, adolescente en condiciones de alto riesgo:
Las nifias, nifilos y adolescentes migrantes y repatriados no acompafados de la
frontera Norte y Sur de México. En este-esfuerzo interinstitucional por competencia
inherente se coordinan las acciones;de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Gobernacion a traves..del Instituto Nacional de Migracion y el
Sistema Nacional para el Desarrollo~Integral’ .de la Familia, asi como de
organizaciones de la sociedad civil preoclpadas por-ta atencién de este grupo de
poblacién infantil®.

Ante la necesidad actual del alto flujo migraterio de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados, se han instaladormddulos de atencion a
menores, los cuales han sido instalados por los Sistemas /Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia, que han
sido adecuados al interior de algunas estaciones migratorias del Instituto Nacional
de Migracion, los cuales consisten en espacios de atencion diurnaydonde los

Sistemas de

1 Vargas Lopez, Mdnica, La atencion a la infancia migrante no acomparfiada. El caso de México programa
interinstitucional de atencion a menores fronterizos, Ginebra, Suiza, Abril 2008, Sistema Nacional para_el
Desarrollo Integral de la Familia, en formato digital en:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/managing
_return_migration_042108/presentations_speeches/infancia_migranta.pdf



Desarrollo Integral de la Familia, brindan servicios de contencion emocional
y contribuyen en la deteccion de necesidades de proteccion internacional, asi
como en'la.identificacion de probables victimas del delito y de violacion a derechos
humanos?{.De acuerdo al articulo 112 de la Ley de Migracion, en las estaciones
migratorias ‘n0 deben de alojar a nifias, nifias y adolescentes migrantes no
acompafnados, pero es tanta la sobrepoblacién que existe y ante la necesidad de
atender a esta poblacion, que en la practica aun persiste la operacion de este tipo
de modulos, los cuales, permanecen bajo la custodia del Instituto Nacional de
Migracion, por lo que €s el propio Instituto quien deberia proveer servicios de
alojamiento, alimentacion,, higiene y atencion médica. Pero en el caso que
concierne dentro de esta investigacion, el objeto de estudio se delimité a verificar
el nivel de deficiencia del moédule de atencién a nifios, niflas y adolescentes
migrantes no acompafados en\ )Tenosique, Tabasco, el cual por sus
caracteristicas, lo hacen interesante€,"ya que si bien es moddulo de atencién,
también realiza las funciones“de un albergue provisional, lo cual es contrario a lo
establecido al Protocolo de Atencién-para Ninas, Nifios y Adolescentes Migrantes
no Acompafados o Separados que-se.encuehtten Albergados?, el cual hace una
distincion entre el médulo de atencion~y los“albergues temporales, ya que el
primero sélo se aboca a brindar servicios psicelogicos que permitan detectar
necesidades que requiera el menor para su desarrollo, y de trabajo social que
puedan ayudar a determinar su situacion migratoria acorde al principio del interés
superior del menor vy, los albergues soélo se limitan a brindar un lugar donde los
menores no acompafados puedan dormir, jugar, alimentarse; recibir atencién
médica y psicolégica, pero no intervienen ni influyen en los procesos migratorios.

Como se observa en el primer cuestionamiento, nos  ‘enfocamos
exclusivamente a la Ley General de los Derechos de los Nifiosy Nifas vy
Adolescentes, ya que dentro del sistema juridico nacional, se le concibe‘a dicha

Ley como una recopilacion de los diversos derechos y principios rectares, en

2 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Protocolo de atencién para nifias, nifiessy.
adolescentes migrantes no acompafiados o separados que se encuentran albergados, Distrito Federal,
México, Julio 2015, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en formato digital;
http://migracion.iniciativa2025alc.org/download/09MX19_Protocolo_Albergues.pdf.

3 fdem. P. 20.



materia de derechos humanos reconocido en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, lo cual tuvo como objeto brindar un marco juridico unificado a las
diversas” instituciones gubernamentales competentes en esta materia, con la
finalidad de-~evitar cualquier conflicto de leyes o confusibn de derechos y
competencias‘de las diversas autoridades, de cualquiera de los tres Ordenes de
gobierno, por le ‘que para no hacer redundante la investigacion y centrandonos
solamente en el” objeto de estudio, nos limitamos a dicha Ley, para poder
determinar si el médule de atencion de Tenosique, Tabasco cumple con brindar la
atencion necesaria para restituir los derechos humanos restringidos a los menores
y Si se apegan a los principios rectores que la propia Ley General recoge de los
diversos instrumentos juridicos” internacionales, motivo por el cual conforma el
primer capitulo del presente tema de investigacion.

Como segunda (segundo punto de investigacion) interrogante planteada y
gue conforma el segundo capitulo, s€ identificaron las instituciones que tienen a su
cargo dicho mdédulo de atencioh a menares migrantes no acomparfados, la cual
tiene su importancia dentro de la investigacion, con la finalidad de poder identificar
a quiénes y qué les corresponde dentro del’moddulo, en donde sale a relucir la
participacion de los Sistemas Estatales, de Desarrollo Integral de la Familia,
quienes son los que brindan el personal encargade~de operar los modulos; asi
como de proveerles los insumos necesarios para la vida-cotidiana de los menores
y realizar mediante la Procuraduria de Proteccion de la Eamilia y de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, la determinacion de“valoracion del interés
superior de los menores, con la finalidad de dar su opinion Sobre lo que mejor le
convenga al menor, en su proceso migratorio. En cuanto al Instituto Nacional de
Migracion, a través de los Oficiales de Proteccion a la Infancia, solo se limita en
brindar el alimento, el resguardo y la seguridad de los menores migrantes no
acompafnados y del personal adscrito a los Sistemas Estatales de ‘Desarrollo
Integral de la Familia designados para la operatividad del modulo, siende, un
elemento de estudio de igual importancia, porque nos permitid analizar si dentro

del médulo de Tenosique, se sigue la misma designacion de competencia o'si



manejan alguna otra, manteniendo siempre y cuando la eficiencia necesaria para
la preteccion de los menores migrantes no acompafiados.

En _cuanto a la tercer interrogante y con la finalidad de contraponer la
situacion actual del modulo de atencion a menores migrantes no acompafnados en
Tenosique, ‘.Fabasco, era necesario identificar la regulacion juridica vy
administrativa sobre _los requisitos minimos que debe de contar un maddulo de
atencion a nifos; mnifias y adolescentes migrantes no acompafiados de forma
general, lo cual nos sitve como un elemento de evaluacion estandar analitico, al
permitirnos identificar cuales son los requisitos que cumple o no el modulo de
atencion en Tenosique, Tabasco, recordando que este es el principal objeto de
estudio, en donde se denota.nuevamente la participacion de la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Nifias y-Adelescentes en conjunto con la Ley de Migracion,
las cuales ante la falta de regulacign,juridica en la materia especifica en atencion a
nifos migrantes, se apoya de algunas normas oficiales mexicanas y ante dicha
necesidad de establecer un marco homegéneo sobre los requisitos minimos de un
mobdulo de atencion especializado,“en la” atencibn a menores migrantes, se
desarrollo por parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
el Manual de Operacion del Modelo de~Atencién_de Nifias y Nifios Migrantes no
Acomparfiados?, al cual se le concibe coma interpfetacion homogénea de la Ley
General de los Derechos de los Nifios, Nifios y Adoleseentes, la Ley de Migracion
y las normas oficiales mexicanas, permitiendo establecer el estandar a tomar
como punto de referencia de analisis de la eficiencia del m@dulo objeto de estudio,
conformando asi el capitulado tres del presente informe de investigacion.

Y por ultimo, con la finalidad de estar en aptitud de dar una conclusion
acertada, objetiva y verdadera sobre el nivel de eficiencia del médulo de atencion
de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados ubicado en Fenosique,
Tabasco, fue necesario acceder al interior del modulo y observarlo directamente,

para verificar si cumple o no con los estandares minimos recolectados en el

4 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencidn de nifias, nifios migrantesno.
acompaiiados, México, Octubre 2016, p. 20, en formato electrdnico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/222619/MANUAL_DE_OPERACI_N_DEL_MODELO_DE_A
TENCI_N_DE_NI_AS_Y_NI_OS_MIGRANTES_NO_ACOMPA_ADOS.pdf.

10



capitulado tercero, en donde se presentaron diversas limitaciones para poder
realizar Ja investigacion, ya que dentro de dicho mdédulo no se permite introducir
camaras fotogréficas y celulares, ni mucho menos poder observar hasta dentro de
los dormitories, por lo que tuvimos que utilizar la entrevista directa a los
trabajadores.del.médulo, quienes apenas cooperaron para darnos la informacion y
gue se negaron in¢lusive a dar sus nombres. Ademas, se tuvo que acudir a un ex
trabajador de dichormddulo para poder obtener informacion relevante sobre las
situaciones que se” han presentado dentro del moédulo y en qué condiciones
habitan los menores migrantes no acompafiados, quien también por razones de
proteccion, se negd a proporcionarnos sus datos personales y se hace omision de
manifestarlos en la presente~investigacion, para evitar cualquier problema o
represalia en su contra.

Con esta investigacion sefhusca cooperar como ciudadano inquieto e
interesado en el desarrollo de una saciedad incluyente e igualitaria, respetuosa de
los derechos humanos, mediante la -proteccion de los infantes migrantes no
acompafnados, que solo buscan Unasalida@a sus reiteradas violaciones a derechos
humanos que sufren en sus paises-de.origengbuscando una mejor calidad de vida

0 en su defecto, reunirse con sus familiares al otr6_lado de la frontera.

PREGUNTAINICIAL
¢, Cuales son las repercusiones que tiene la inadeCuada implementacion de
las Leyes protectoras de los Derechos de la nifiez migrante no acompafiada en

cuando al cuidado y proteccion integral en los Modulos de alojamiento?

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Nuestro territorio nacional cuenta con caracteristicas geograficas muy
importantes en cuanto a flujos migratorios; ya que es con una frontera_terrestre
con los Estados Unidos de América, el cual es el principal receptor de migrantes a
nivel mundial, posicionandose como el mas grande corredor migratorio. hacia
América del Norte, en donde la buena economia atrae millones de migrantes que
buscan una oportunidad para mejorar su calidad de vida; México por su parte, se

ha convertido en un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
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viéendose obligado de crear las herramientas necesarias y utilizarlas para
salvaguardar la integridad fisica y emocional de los migrantes que se encuentren
en su territorio, con la finalidad de dar cumplimiento a los derechos humanos
reconocidas—en los Tratados Internacionales de los que México forma parte,
ademas de‘gue cuenta con una gran cercania territorial con la Republica de
Guatemala, la Republica de Honduras y Republica de El Salvador, considerados
como el Tridngulo Norte de Centroamérica, ademas del resto del Sur de América
de la cual también régibbe migrantes.

El fendmeno de da migracion en la actualidad se ha extendido en todo el
mundo adquiriendo mayor. relevancia porque en él se unen grupos de mayor
vulnerabilidad como lo son nifies, niflas y adolescentes (en adelante NNA). Hoy
los factores que incentivan la migracion son multiples y obliga al Estado mexicano
a ponderar ante cualquier situacionlo mas benéfico para quienes deciden migrar,
dentro de este grupo se encuentran~fos no acompafiados quienes para fines
metodoldgicos de esta investigacion s€ entenderan lo que el Comité de los
Derechos del Nifio, en su Observacion Numiero 6 define, son no acompafnados los
nifios que estan separados de ambos padres_y otros parientes y no estan al
cuidado de un adulto al que, por ley o‘Costumbre;’ incumbe esa responsabilidad los
NNA no acompafados (NNANA) requieren de cuidades especiales por la situacion
especial de vulnerabilidad a la que se enfrentan, por le“que es necesario dotar de
materiales y afectivos que les permitan vivir plenamente_y alcanzar el maximo de
bienestar posible. Actualmente las rutas de migracion” son cada vez mas
controladas por el crimen organizado, los riesgos que enfrenta la poblacion
migrante en especial los NNA no acompafiados han aumentado..Por otro lado, las
politicas migratorias basadas en la detencion y la deportacion hansfallado en su
intento por disminuir la migracion irregular, provocando que las personas que
migran sin documentos utilicen rutas menos protegidas y por tanto, mas ‘riesgosas.

La problematica que se plantea surge en las detenciones que hace el
Instituto Nacional de Migracion (en adelante INM) pues en el intento de priorizar la
seguridad nacional vulnera derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes

inmersos en el contexto migratorio violando derechos tan basicos como identidad,

12



nacionalidad, seguridad juridica, seguridad personal, libertad personal, un estatus
migratorio regular, entre otros que han sido compromisos adquiridos
internacionalmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
reconoce {a~toda persona en su articulo 1 el respeto por igual sin importar
condicion alguna. Por lo que es preciso comprender que su condicion irregular no
es motivo para gue sea trasladado a un centro migratorio o estancias provisionales
de alojamiento, pues, no solo priva al menor de su libertad, sino también de
derechos inherentes a-la vida misma.

En relacion con les nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
estadisticas proporcionadas por la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria
de Gobernacion de México_segistran un incremento porcentual en su flujo
migratorio proveniente del Triangulo Norte de América Central (Guatemala,
Honduras y el Salvador).3 En el 2014, tuvieron lugar 8 324 presentaciones de
menores, que equivalen a 36% de loseventos de 2014 lo que traduce en mayores
detenciones.4 Por su parte, del/periodo-2014 al 2016 hubo un incremento de casi
el 50% pues para éste Ultimocafio Se” registraron 16,081 nifios, niflas y
adolescentes que realizaron el trayecto, o que _muestra claramente la falta de
respuesta a su Interés superior. Cabe sefalar que estas cifras solo son
estimaciones que hace la Unidad de Politica Migrateria pues no se cuenta con
informacion exacta y al dia de todos los NNA quesSe desplazan en territorio
mexicano.

Ante la necesidad actual del alto flujo migratorio de nifios, nifilas y
adolescentes migrantes no acompafiados, se han instalado modulos de atencién a
menores, los cuales han sido instalados por los Sistemas'Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia, que han sido adecuados al interier de algunas
estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion, los cuales'consisten en
espacios de atencidén diurna donde los Sistemas de Desarrollo Integral _de la
Familia, brindan servicios de contencidon emocional y contribuyen en la deteecion
de necesidades de proteccion internacional, asi como en la identificacion” de
probables victimas del delito y de violacién a derechos humanos. De acuerdo'al

articulo 112 de la Ley de Migracion, en las estaciones migratorias no deben de
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alojar“a nifas, niflas y adolescentes migrantes no acompafados, pero es tanta la
sobrepoblacion que existe y ante la necesidad de atender a esta poblacion, que en
la préctica *aun persiste la operacion de este tipo de moédulos, los cuales
permanecen-bajo la custodia del Instituto Nacional de Migracién, por lo que es el
propio Instituto ,quien deberia proveer servicios de alojamiento, alimentacion,
higiene, atencign médica y psicolégicos que permitan detectar necesidades que
requiera el menor para su desarrollo y de trabajo social que puedan ayudar a
determinar su situacién, migratoria acorde al Principio del Interés Superior del
Menor vy, los albergues(sole se limitan a brindar un lugar donde los menores no
acompafados puedan dormir, jugar, alimentarse, recibir atencibn médica y

psicolégica, pero no intervienen’ni influyen en los procesos migratorios.

OBJETIVO GENERAL
Determinar el nivel de eficienciasdel modulo de atencion de nifios, nifias y

adolescentes migrantes no acaompafados ubicado en Tenosique, Tabasco.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
% Recoleccion de informagién Documental
% Disefar entrevistas para aplicar al personal del médulo de atencion
% Disefar entrevistas para aplicar a algunos nifios migrantes
% Aplicar entrevistas al personal del médulo de atencion a nifios
migrantes
%+ Concentrar resultados y realizar andlisis de 10§ mismos
% Validar el instrumento de evaluacion
% Determinar el nivel de eficiencia del moédulo de-atencion a nifios

migrantes

JUSTIFICACION
Desde el punto de vista académico, realizar la presente investigacion se
justifica por varias razones, entre las cuales destacan las siguientes:

¢ El incremento de menores de edad en el flujo migratorio.
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e La vulnerabilidad por razén de su edad, nacionalidad y por el hecho de
migrar solos de manera irregular, lo que los expone a detenciones arbitrarias y al
sometimiento de un Procedimiento Administrativo Migratorio sin las garantias
necesarias.

e El impacto negativo que tiene como consecuencia la migracion en el
desarrollo psicosacial de los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

e El desconaCimiento de los operadores migratorios del Interés Superior del

Nifio y su aplicabilidad al momento de establecer su situacion migratoria.

HIPOTESIS
Las autoridades migratorias carecen de una adecuada implementacion de
las Leyes protectoras de los Derechos de la nifiez migrante no acompafada en
cuando al cuidado y su proteccion integral en los Médulos de alojamiento toda vez
que violan las necesidades basicas-establecidas por las leyes relacionadas en

cuanto a su estancia.

MARCO TEORICO'CONCEPTUAL

Indudablemente abordar el fenémeno"devla migracion demanda un gran
esfuerzo, en ese sentido, se reconoce la necesidadide que a partir de la presente
investigacion se sigan explorando temas para ser estudiados en el futuro.

Con esta investigacion se busca cooperar como ciudadano inquieto e
interesado en el desarrollo de una sociedad incluyente €.igualitaria y respetuosa
de los derechos humanos, mediante la proteccion de los infantes migrantes no
acompafiados, que solo buscan una salida a sus reiteradas violagiones a derechos
humanos que sufren en sus paises de origen, buscando una mejor calidad de vida
0 en su defecto, reunirse con sus familiares al otro lado de la frontera.

Antes de entrar en detalle, se aclara que el presente marco te@rice aborda
el contexto historico de la migracion misma que ha propiciado escenari0s que
refuerzan la vulneracion o negacién de derechos humanos.

De igual manera el estudio de NNA no acompafnados y su conexion directa
con el contexto migratorio y los derechos humanos marcan como afirma Enrique

Dussel, la falta de prioridad que tienen las naciones en resolver los verdaderos
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problemas de la de la humanidad, simulando una atencién a tan ancestral
fendmeno.>

Empeéezaré narrando las teorias mas antiguas acerca de la migracion tienen
sus raices.en modelos desarrollados en a partir de preceptos estructuralistas,
pues se fundamentan en las interacciones y comportamiento del ser humano. El
marco tedrico de nuestra investigacion tiene como proposito definir tedricamente
los conceptos que se-utilizaran en el desarrollo de la misma las cuales son la clave
para conocer los muitiples debates al respecto por parte de los estudiosos del
fenbmeno. En este apartado se consideran las distintas estructuras tedricas
conceptuales y enfoques sobre la migracion, las posibles causas y consecuencias
sobre el fenbmeno, que son_stmamente importantes para los objetivos de esta
investigacion. Las caracteristicas.de las causas de la migracion pueden ser
evidentes, parto desde la perspectiva Macro o Agregada de la Teoria Neoclasica
misma que se relaciona con estudiosicuyo proposito es explicar el comportamiento
migratorio agregado, apoyandose_en estimaciones y relaciones estadisticas de
variables relacionadas con el entorng-fisicoy socioeconémico de la poblacion.®

Por otro lado, la perspectiva.micro d¢ntenta explicar la migracion en el
contexto del proceso psicologico individual (a”veces familiar) de la toma de
decisiones y de la seleccién de estrategias )y destines, migratorios; por lo que son
importantes conceptos como percepciones, evaluaciones, individuales, transmision
de informacién personalizada, valores aspiraciones y otrgs'que influyen de manera
muy importante en el comportamiento del “fendmeno  migratorio
individual y familiar. La corriente micro se apoya en una filosofia’cognoscitiva que
privilegia el andlisis de las percepciones subjetivas de los migrantes respecto a las
opciones disponibles y los costos y beneficios de migrar’.

Dentro de este mismo aspecto, se encuentra la teoria._de_.los
Sistemas Mundiales y la teoria de la causalidad ambas como teorias” de

cambio social porsu enfoque holistico, consideran que el crecimiento regional

5 Dussel, Enrique, Etica de la liberacidn en la edad de la globalizacién y la exclusién, Editorial Tretta;
Madrid, Mayo 1998, p.26.

6 Franco Sénchez, Laura Myriam, Migracién, remesas y desarrollo, Universidad Auténoma delEstado de
Hidalgo, Editorial UAEH, México, 2012, p.15.

7 Ibidem, p.16.
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es up’proceso desequilibrado, y prevé que una mayor dindmica surgida en
una“de. las regiones no impulsa la de las colindantes, sino es su mayor
empobrecimiento relativo lo que explica el aumento en las disparidades y la
presenciae-un flujo neto de recursos productivos hacia ellas.?

En relaciéon con ello, se advierte que el crecimiento regional termina
siendo un factor 'de estancamiento relativo en ellas creando una mayor
diferencia interregional_provocando una brecha que se ensancha con el paso
del tiempo y por lo tantd una desigualdad en cuanto al acceso a derechos.

Se han realizada_cambios sustanciales a lo largo del tiempo loque
exige una nueva revision @de”su estudio, la insercion de nuevos grupos de
personas en los flujos y conexiones han demostrado que para su abordaje se
requieren estudios transdiciplinaries., Por lo anterior se fundamenta que hablar
de nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafados es hablar de un
sector muy vulnerable, un sector ‘que vive conductas discriminatorias y
violaciones reiteradas en su dia.a=dia, situacién que los hace absolutamente
incapaces para tomar decisione§\propias._y~los pone en una situacién de
riesgo y peligro.

Durante el siglo XX aparecen las primeras”disposiciones por parte de
organismos internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos y la Organizacion Internacional del. Trabajo para que los
Estados partes crearan y fortalecieran el respeto de ‘Derechos Humanos,
derechos que hoy se plasman en el derecho positivo vigente, y. que obligan a
que se proteja cualquier aspecto fundamental que afecte el deSarrollo integral
de toda persona. Al respecto el Estado debe priorizar a través de narmas el
disfrute efectivo garantizando minimos de bienestar para que®se.pueda

participar en la vida comunitaria.’ El derecho internacional establecé, las

8 Salas Luévano, Ma. de Lourdes, Migracion y Feminizacién de la Poblacién ‘rura@l en

Meéxico,Universidad Autonoma de Zacatecas, México, 2009, 42.

9 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Los derechos humanos de los mexicanos, México,

2002, pp. 7 - 9. http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=23
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obligactiones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaeiones, en especial en las que se vean involucrados NNA.

Podemos destacar que la vulnerabilidad es resultado de un proceso de
desequilibfieen una o varias de las dimensiones que intervienen en la
interaccion humana y la vida social.’® En buena medida la ejecucion de
normas juridicas'son la premisa esencial para equilibrar la desventaja que
éstos sufren. La problemética esencial que surge es precisamente garantizar
el goce y disfrute denlos derechos humanos que internacionalmente son
universales, pero ¢realmente son universales? (O so6lo son para unos
cuantos? Debido a esta desigualdad NNA no acompafiados se encuentran en
un estado de mayor vulnerabilidad._pues la condicion de migrante y de nifio no
acompafiado se suman a la situacién que obliga al menor a no contar con los

medios ni las herramientas necesatrias para protegerse a si mismo.

METODOLOGIA

En cuanto al tipo de investigacion €mpleada fue la mixta, debido a que se
utilizé la investigacion teorica, con la finalidad'de poder determinar los derechos
humanos en materia de menores, lossprincipios_rectores en materia de procesos
con menores, las instituciones que intervienen dentro de los médulos en general;
asi como la investigacion de los estandares necesarios (a través de los
instrumentos de evaluacion) para que un modulo pueda brindar una atencion
integral a los menores migrantes no acompafiados. También fue del tipo de
investigacion empirica la cual consiste en la observacién directay.ya que se acudio
a la observaciéon del area destinado al modulo de atencion’ y para poder
complementarla se tuvo que acudir ante los propios trabajaderes y ex
trabajadores, con la finalidad de poder ver desde un plano general lassituacion del
citado modulo, basdndonos en sus experiencias y en su constante “interaccion

dentro del médulo.

10 pérez Castro, Judith, “Elementos para el andlisis de la discapacidad desde la perspectiva de la
vulnerabilidad social”, en Revista Internacional de Educacion para la Justicia Social, volumen 3, nimero 2,
2014, pp. 251-268
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Para el enfoque de investigacion de naturaleza cualitativa, nos basamos en
el estudio y analisis de los factores que permiten que el médulo pueda brindar una
atencién’integral a los menores no acompafnados, basandonos en los estdndares
minimos regueridos para una atencion de calidad y en los derechos y principios
rectores en materia de menores migrantes no acompafnados.

Se utilizg elimétodo analitico, el cual consiste en separar los elementos de
estudio, para poderrestudiarlos de forma individual y determinar su naturaleza y
caracteristicas, siende-l0s siguientes elementos de estudio:

-Derechos y prin€ipios rectores en materia de menores migrantes de la Ley
General de los Derechos de les Nifios, Nifias y Adolescentes;

-Las instituciones que.intervienen en los médulos de atencidon a menores
migrantes no acompafnados;

-Regulacion de los requisites minimos de los moédulos de atencion a
menores migrantes no acompafiados;y

- Situacion actual del médulo de<atencion a nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados en el municipio’de Tenosique, Tabasco.

Una vez que cada uno de esos elementos de estudio fue desarrollado y
estructurado, buscando determinar si“elsmodule~Cumple con lo establecido en las
leyes y protocolos disefiados para la organizacion_ y-funcion de los médulos de
atencioén, de acuerdo al area de competencia de cadarinstitucion, con la finalidad
de delimitar su responsabilidad e identificar qué institueion es la que debe de
subsanar las deficiencias que se pudiesen encontrar, permitiéndonos percibir si
algun derecho o principio rector se encuentra violentado, en _dende se concluy6
con las recomendaciones y modificaciones a las leyes necesarias para beneficio

de los menores migrantes no acompafiados.
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CAPITULO |
1.- MIGRACION INFANTIL

¥1s GENERALIDADES SOBRE LA MIGRACION

Si bien la= migracion humana estaba presente de manera habitual en
algunos territorios, en la actualidad es visible en los cinco continentes,
adquiriendo mayorgimportancia porque en él se unen grupos de mayor
vulnerabilidad como (son los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, la
particularidad que ésta‘haadquirido desde las dos ultimas décadas del siglo
XX hasta nuestros dias amerita un andlisis mas profundo por las diversas
implicaciones que tiene!l. Antérior a los afios setenta del siglo pasado las
politicas de control migratorio erande poco interés: la libre circulacién de las
personas era la norma'?. Actualmente las politicas de los paises lejos de
inhibir los flujos migratorios han.logrado que la movilidad encuentre nuevas
rutas, situacion que ha propiciado-un mercado irregular de servicios, pues su
calidad de viajar sin documentos) que ‘permitan el libre transito genera
condiciones para la operacién de actividades~ilegales las cuales generan
exorbitantes ganancias a nivel mundial,

En México, la migracion proveniente @el triangulo norte de
Centroamérica (en adelante TNCA) es un tema clave ‘ho_solamente porque es
pais de transito de un importante flujo de migrantes hacia, Estados Unidos,
sino porque también es pais receptor, de destino y de retorno situacion que es
alarmante pues la mayoria ingresa al pais en forma indocumentada. La
principal entrada de estos flujos es la frontera sur, la cual fue durante mucho
tiempo un territorio de libre transito de personas, pero desde el 2001 el Estado
mexicano ha intensificado el control migratorio a lo largo de su _dinea

fronteriza con Guatemala y Belice, haciendo de esta frontera el primer reten

11 Morales Pérez, Norma. Migracién hondurefia 1995-2008: Un andlisis de sus causas eimplicaciones,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, p. 4.

12 Arango, Joaquin. “Dificultades y dilemas de las politicas de inmigracién”, Arbor, nim. 713, vol. 181,
Espafa, 2003, p. 17.
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de contencion de migrantes indocumentados del sur de México®3.

El endurecimiento de la politica migratoria en la frontera sur ha sido el
incremento del ingreso de migrantes irregulares en territorio mexicano, este
mayor contrel en la frontera ha empujado a los migrantes a recurrir a
servicios y nuévas rutas aumentado los costos de migrar a México. De igual
forma, esta busqueda de nuevos cruces o vias alternas se vuelven blancos
perfectos para ser gaptados por la delincuencia organizada pues en el intento
de evitar ser detectados por las autoridades migratorias mexicanas son
expuestos sin ningun cantrel ni vigilancia, a asaltos, vejaciones, violaciones,
agresiones y secuestrospor.parte de diversos actores.

Por todas estas adversidades por las que atraviesan los migrantes
durante su travesia hacia los estados unidos por lograr una mejor calidad de
vida y sobre todo por lo que muches menores narran sobre la violencia, la
inseguridad social , crimen organizado entre otras penalidades de su entorno
social, me he involucrado en poner,mi granito de arena en cuanto a investigar
sobre el Modulo de atencion a fifios, niflassy adolescentes migrantes no
acompafiados en los que son detenidas of alejados; el cual pertenece al
Instituto Nacional de Migracion que se€ncuentrasihicado en el Municipio de

Tenosique, Tabasco.

1.1.1.- Contexto general dentro los flujos migratorios

Desde mediados del siglo XX hasta mediados de la déeada de los 80,
se registraron principalmente movimientos migratorios intrarregionales,
transfronterizos e internacionales, determinados por el inicio de los conflictos
armados que se dieron en toda la region. Costa Rica, el sur de México y
Honduras se constituyeron entonces en territorios receptores, y paises tomo
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en expulsores. Al inicio de esta etapa se

dan flujos migratorios forzados intrarregionales, transfronterizos e

13 Ndjera Granados, Jaqueline America. Migracién y derechos humanos: el caso de la migracidn
centroamericana en trdnsito por México, 2001-2011. Tesis de Licenciatura, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 2014, p. 6.
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internacionales4.

Durante esta etapa las migraciones comienzan a complejizarse
dramaticamente debido a la combinacion de factores sociopoliticos,
econémicas= y ambientales'®>. Los nifios, niflas y adolescentes
centroamericanes ya no soélo se ven afectados por la migracion de sus
padres o madres’que los dejan al cuidado de algun familiar, propiciando
escenarios ideales para delitos como la trata de personas menores de edad;
ahora han pasado™a engrosar las oleadas migratorias regionales,
precisamente cuando la coyuntura histérica presenta enormes desafios para
quienes, como ellos, emigran’en condiciones criticas de vulnerabilidad. Esto
se complica ain mas, cuande”hablamos de personas menores de edad que
migran sin el acompafiamiento de_.algin adulto®.

La mayoria de estos migrantes, tanto mexicanos hacia el norte, como
de personas provenientes del sur haeia Estados Unidos tienen la peculiaridad
de ser pobres, con escasa gdueacién\y con deficiencia de documentos
migratorios y que se exponen (a, diversQs riesgos, persecuciones y a la
violacion impune de sus derechos humanos, especialmente vulnerables por
los abusos de autoridades tanto de” México .como de Estados Unidos,
delincuentes, traficantes de personas, y empleadores en el pais de destino.

Un servidor como oriundo de este municipie” de Tenosique me ha
tocado observar y palpar muy de cerca todas las etapas-por las cuales ha
pasado o atravesado la migracién de los hermanos paises del tridngulo norte
de Centroamérica hacia los Estados Unidos (USA); en cuando al primer
evento migratorio entre paises limitrofes en los que se dieronlos primeros
asentamientos humanos en el Estado de Tabasco, en las comunidades

cercanas a la frontera con Guatemala en el Municipio de Tenosique,@lla por

14 Escobar Sarti, Carolina., Los pequefios pasos en un camino minado: Migracién, nifiez y juventuden
Centroamérica y el sur de México, Guatemala, 2008.
http.//www.pcslatin.org/drupal/files/LibroPequenospasos.pdf

15 Escobar Sarti, Carolina., Los pequefios pasos en un camino minado: Migracién, nifiez y juventuden
Centroamérica y el sur de México, Guatemala, 2008.
http://www.pcslatin.org/drupal/files/LibroPequenospasos.pdf

16 Escobar Sarti, Carolina, Op.cit.p.3
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los iniCios de los afios 80°s ocasionados por los conflictos politicos internos en
Centroamérica. Después de este evento de las migraciones entre paises
cercanes,inicia la migracion transnacional hacia el vecino pais del norte con
la idea del-famoso suefio americano encabezados por el padre de familia ,
después una ‘'Segunda oleada fue la madre de familia que fue el segundo
sector de poblacion , migrante; y como ultimo sector de poblacién migrante
fueron los menorés«de edad; puedo decir en forma empirica o de observacion
personal que mas o menos a partir del 2005 se empezd a notar la presencia
de ellos conducidos por los“denominados o coloquialmente llamados Polleros,
por lo que observando la realidad de este grupo tan vulnerable de poblacion y
como ciudadano interesado‘en el _respeto de los derechos inherentes al ser
humano como es la libertad decidi realizar esta investigacion denominada
Deficiencia de la operatividad del\.modulo de atencién a nifios, niflas y

adolescentes migrantes no acompafnados en Tenosique, Tabasco.

1.1.2.- Caracteristicas de lgs, Flujos Migratorios.

Dentro de los Flujos Migratorios interactGan grupos sociales de
diferentes nacionalidades y donde convergen zomas de trabajo, actividad
comercial y vida familiar, asi como vias de comunicacCion y puntos de cruce
que consolidan la relacién del espacio geografico entre dos paises?’.

A pesar de la separacion formal que impone una_linea divisoria
administrativa, que no deja de ser virtual en la mayoria derlas ocasiones,
como ocurre en la frontera Guatemala-México, la interaccion y “convergencia
de intereses que se generan en las zonas fronterizas se extiende, €n algunos
casos, mas alla de los municipios limitrofes entre dos paises, dependiendo de
la distancia a la que se encuentran los asentamientos poblacionales en otros

municipios, asi como de los lazos sociales y laborales que pueden vincular

7 Encuesta sobre Migraciéon en la Frontera Sur de México, Instituto Nacional de Migracién. México, 2012,
p.27. http://www.inami.gob.mx
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estosrterritorios y sus poblaciones con el pais vecino®®.

México es considerado como pais de origen, transito, destino y retorno
de personas migrantes siendo el principal corredor migratorio en el mundo con
direccion a-EU, 90% de los principales flujos migratorios irregulares provienen
del TNCA lo-que significa una fuerte presencia del crimen organizado, a
pesar del fuerte ‘control de seguridad en las rutas migratorias los migrantes
buscan nuevas vias de.igual o mayor riesgo que los coloca en una situacion
de vulnerabilidad. Aunque no existen cifras oficiales, se estima que
anualmente ingresan de _manera irregular, por la frontera sur de México,
unos 150,000 migrantes, ¢ principalmente por el estado de Chiapas, con el
deseo de llegar a Estados Unidos-de América (EUA). A estos datos se suman
los aproximadamente 500,000
mexicanos repatriados anualmente_de, la Unidbn Americana. Estas cifras han
convertido a la frontera entre México'y EUA en la mas transitada del mundo y

a México en un pais con una excepcional dinAmica migratoria®®.

En la frontera sur de Méxieo, los puntos de internacion de migrantes
centroamericanos se encuentran engdistintas zonas de los estados de
Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo. Durante su transito por México
en el camino migratorio hacia EUA,“estos migrantes son altamente
vulnerables, pues enfrentan grandes peligros que atentan contra su salud
fisica y mental y, a veces, ponen en riesgo su vida. En general, a lo largo de la
ruta, los migrantes sufren asalto, secuestro y violacion, entré™otros tipos de
crimenes graves, a manos de miembros del crimen organizado/transnacional.
Estos riesgos se concentran en los estados que componen la red ferroviaria y
que integran las rutas mas importantes de transito para los migrantes, desde

los estados de la frontera sur hacia el norte del pais: Chiapas, Oaxaca,

18 Idem.

19 Secretaria de Gobernaciodn, Informe del Estado Mexicano sobre Secuestro, Extorsion y otros delitos
cometidos contra personas migrantes en transito por Territorio Mexicano, 2010, pp. 14, 44,46, 94.
http.//www.seguridadcondemocracia.org/administrador_de_carpetas/migracion_y_
seguridad/pdf/INFORME%20MIGRANTES-CIDH.pdf).
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Tabasco, Veracruz y Tamaulipas?.

Con el fin de evitar ser detenidos los migrantes utilizan el tren como
principal” medio de transporte, ademas de caminar largas jornadas por rutas
alejadas ¢-~invisibles donde, con frecuencia, sufren heridas, caidas,
deshidrataciéon,y; en muchos casos, la muerte.

Es crucial recaonocer la proteccion y salvaguarda de toda persona sobre
a los migrantes mas vulnerables como son los menores de edad con politicas
migratorias que generen un trato deseable y apropiado a las personas
migrantes presentes ya'en“n territorio, sin distincién de propdésito o condicién
migratoria. Si bien es cierte_que el gobierno mexicano se ha dado la tarea de
reconocer la vulnerabilidad ala que se ven expuestos la migracion infantil, las
instituciones politicas y administrativas vinculadas con asuntos migratorio en
este caso como son los modulos de atencion a nifios, niflas migrantes no
acompafado en México necesitan trabajar mas en relacion al reconocimiento
y respeto de derechos humanos, se necesita ain mas empatia para el
manejo de las poblaciones migrantes vulnerables en el territorio nacional.

En el caso del Estado de Tabasco, la zopa fronteriza con Guatemala es
igualmente de poca densidad poblacionaly escasas,vias de comunicacion del
lado guatemalteco; sin embargo, a partiride’'la construccion y funcionamiento
de la carretera que comunica a El Ceibo (punto fronterizo) con la localidad de
El Naranjo, en Guatemala, se observa una mayor dinamica migratoria, lo
que se explica por la conexion de esta carretera con _otras vias de
comunicacion importantes en la zona, asi como con asentamientos de
poblacién mas grandes?..

Esto origin6 que, en los ultimos afos, esta fraccion de la frontera sur se

20 | othar Weiss, Thomas, Politicas Publicas beneficiando a los Migrantes, Organizacion
Internacional para las Migraciones, México,2011.
http://oim.org.mx/Discursospdf/politicaspublicasbeneficiandoamigrantes.pdf

2! Colegio de la Frontera Norte, Encuesta sobre Migracién en la Frontera SUR, Informe Anual de
Resultados, México, 2013.
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2402/1/images/EMIF-ANUAL-SUR- v15.pdf

25


http://oim.org.mx/Discursospdf/politicaspublicasbeneficiandoamigrantes.pdf
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2402/1/images/EMIF-ANUAL-SUR-

convirtiera en una via de entrada a México para migrantes centroamericanos
no decumentados, que cruzan por la ruta de Tenosique con la intencién de
transitar‘a.través del territorio mexicano y llegar a Estados Unidos. Pese a que
no existe Un-punto de aplicacion de la encuesta en esta zona, la migracion de
transito se capta por medio de las entrevistas que se realizan a los flujos de
devueltos por las'autoridades migratorias mexicanas y estadounidenses??.

En aflos muy-Tecientes podria decir como dato de observacion personal
las caracteristicas dedes flujos migratorios recientes es muy variada en cuanto
a que los migrantes que~“provienen de diferentes paises, ya no solo de
Centroamérica sino de paises como de la isla de Cuba y muchos que
provienen de la isla de Haiti-hablando otro idioma como es el francés que
muchas veces se les complicarmés su movilidad migratoria por hablar otro
idioma no muy entendido en nuestto pais. En este municipio fronterizo de
Tenosique , Tabasco en los ultimos afios se ha convertido en un lugar
cosmopolita por la gran interculturalidad que se esta gestando en la sociedad
Tenosiquense, por observacion directa €n_cuanto a la migracion infantil
proveniente de Centroamérica sigue estable¢e.como se venia dando en los
altimos por lo que el Instituto Nacionalde, Migracién se hace responsable del
cuidado de aquellos nifios, nifias que viajan solo Sin"el cuidado de un familiar
cercano, y como interesado en cuanto a la migracion infantil también puedo
percatarme que el médulo instalado a lado contiguo del-dicho Instituto se
puede apreciar que no cumple con los requisitos minimos en cuanto al
cuidado y la atencion de los menores alojados en este espagio.fisico por lo
que me di a la tarea de realizar esta tesis de investigacion de este médulo.

Otra caracteristica notoria sobre la migracion infantil es de que existen
nifios y niflas provenientes de otros paises como por ejemplo cubanos y
haitianos acompafiados de sus padres los cuales estan solicitando Refugioyo
Asilo politico, ya que este municipio de Tenosique se encuentra instalada una

oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR).

2 |bidem. p.24.
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1.2. NINOS EN ELCONTEXTO MIGRATORIO

Hoy»los factores que incentivan la migracion han mutado, por lo que
nifios, ninas~y adolescentes migrantes que se quedan sin sus padres en su
pais de origens. se ven envueltos en abusos por parte de grupos de
delincuencia organizada, autoridades del Estado e inclusive por parte de la
misma sociedad, situacion que los obliga a emprender una travesia sin
compafia, generando\una doble vulnerabilidad siendo mas perceptibles a
violaciones de sus derechos humanos, lo cual nos obliga a abordar la
problematica desde diferentes, espacios para lograr el desarrollo holistico del
menor?3, Nifios, nifias y adelescentes se ven obligados a abandonar sus
lugares de origen escapando desaquello que les provoca dafio. Si bien es
cierto que la migracion permite formas de mejoramiento personal, también
advierte la vulneracibn de los derechos humanos, siendo necesario
minimizarlos, en especial cuando los/ afectados son nifios, nifias y
adolescentes?.

El impacto que sufren los nifigs; nifias‘y adelescentes con la migracion
es infinito, debido a su inmadurez) fisicayy, mental, asi como el
desconocimiento del idioma y de las leyes del lugarddonde arriban, generando
la imposibilidad deacceder a los derechos econ6mic0s, sociales y culturales
gue por derecho les corresponde.

Independientemente de la situacidbn migratoria del menor, el abordaje
de este fendmeno debido a su caracter pluridimensional exigesina evaluacion

clara y a fondo sobre su identidad, asi como las vulnerabilidades y

2 La Educacién Holistica o aprendizaje holistico o educacién integral es una filosofia educacionaly
forma constructivista basada en la premisa de que toda persona encuentra su identidad“y el
significado y sentido de su vida a través de nexos con la comunidad, el mundo natural y valores como
la compasion y la paz.

24 Liwski Norberto Ignacio, Migraciones de nifios, nifias y adolescentes bajo el enfoque de derechos,
Instituto Interamericano del nifio, la nifia y adolescentes, Consejo Permanente de la Organizacion de
los Estados Americanos, Comision Especial de Asuntos Migratorios, Washington

D.C. 2008.
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necesidades especiales de proteccion?® contrarrestando la perspectiva de la
criminalizacion de la migracion, determinando la situacion de menor migrante
para présefvar en todo momento lo mas benéfico para ellos no dejando
desapercibido el estudio minucioso de los motivos que los tienen en tales
condiciones,.determinando si viene acompafiado de algun familiar o solo, asi
como establecer su afectacion psicolégica, fisica y emocional.

En un mundo\cada vez mas interdependiente es necesario que la
comunidad global se faga responsable de la falta de proteccion y peligro que
enfrentan los nifios, niflas/y adolescentes que migran y transitan por México.
Pretendemos mediante este.apartado poder acercar al lector las causas que
orillan a los menores a iniciarJa travesia.

La nifiez en el contexto migratorio es el ultimo eslabén en cuanto a la
cadena migratoria de los migrantes que provienen del llamado Triangulo
Norte, que se empezé a notar de forma visible desde los afios 80's
empezando por la migracion masculina pasando por la migracion femenina y
como ultimo eslabén migratorio d6s menares» migrantes; ya que los padres
estar viviendo en los Estados Unid0s mandan a-buscar a sus menores hijos a
sus paises de origen , sabiendo de antemano el’peligro que correran en su
travesia por nuestro pais, pero no les queda otra ya que si se quedan en sus
paises de origen son reclutados por el crimen organizado y posteriormente
convertirse el dia de mafiana en miembros de las pandillas-delictivas como la
mencionada Mara salvatrucha, y la Gnica opcion que les que _a los menores,
es arriesgarse a todas la adversidades que sufren durante sw’calvario en su
trayecto a nuestro vecino pais del norte y es precisamente“durante esta
travesia que al pasar por este municipio de Tenosique, es donde podemos
observar la presencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Cuando este grupo vulnerable de personas son detenidos por-los
agentes migratorios son conducidos las instalaciones del Médulo de atencion

a ninos, nifias migrantes no acompafados que se encuentra ubicado en esta

25 Observacién General No. 6, Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su
pais de origen, Convencién de los Derechos del Nifio, 2005.
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ciudad de Tenosique, Tabasco; precisamente cuyos objetivos principales
deberian de ser, salvaguardar sus derechos, asi como de sus cuidados

personales é integridad fisica de estos menores migrantes.

1.1.3.~.Causas de la Migracion Infantil

La busqueda de expectativas y mejoramiento de oportunidades, asi
como elalejarse de las, situaciones de violencia o pobreza se torna al mismo
tiempo, en un desafio paraquien decide migrar, pues durante esta travesia se
ven enfrentados a grandesrieSgos, que incluso pueden terminar con su vida.

Garantizar el pleno ‘respeto de sus derechos es una obligacidon
universal, incluso cuando el pais_receptor no esté de acuerdo con ello, pues
la finalidad de los derechos fundamentales es la busqueda del respeto de los
derechos de cada individuo garantizando un entorno sin desigualdades,
respetando los derechos de nifiospnifias y/adolescentes y su interés superior
debe ser prioridad para la humanidad.

En palabras de Fix Fierro la—dignidad~humana no constituye una
cualidad o rasgo de la persona, es un valor inherente a ella que se concibe de
manera absoluta y tiene la existencia misma en el serjhumano, por lo cual es
irremplazable®®. El precepto juridico de dignidad sUpone la consagracién
de la persona y de su dignidad como principio “rector supremo del

ordenamiento juridico?’.

Este complejo fendbmeno est4d provocando impactos” @Condémicos y
sociales, tanto a los paises de origen como a los de destino, considerandose
“uno de los problemas mas grandes de nuestros tiempos”28.

La necesidad de buscar una mejor vida tiene que tener una selugion

26 Fix Fierro, Maria Cristina, Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, México, afio 2,nimero\6,
2007, p, 8.

27 Fernadndez Segado, Francisco, La dignidad de la persona en el ordenamiento constitucional espafiol,
Revista Vasca de Administracion Publica, Espaiia, numero 43, septiembre- diciembre 1995.

28 Santos Villareal, Gabriel, La Migracién Infantil un problema acuciante, Servicio de Investigacién yAnalisis,
Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-I1SS-21-09.pdf
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eficaz’que permita transformar el caos en algo positivo y brindar al menor una
segunda oportunidad de vida de manera integral que satisfaga el respeto
pleno deé_sus derechos generando respuestas a las necesidades del ser
humano.

Joaquin” Arango Villa Belda, afirma que la migracion irregular se ha
vuelto “un concepto cadtico, opaco al razonamiento tedrico en general y a los
modelos formales ¢€n, _particular’, o que ha permitido el aumento de este
fenébmeno vy la insercién de grupos vulnerables?®, como lo son nifios, nifias y
adolescentes. Es precCiso” seiialar que el menor de edad requiere de
determinadas medidas o cuidados especiales por la situacién especial de
vulnerabilidad como consecuencia de su debilidad, inmadurez e
inexperiencia°,

Los motivos por los que los nifios migran son multiples y estrechamente
ligados entre si, dependen de, las\realidades propias de cada pais, sin
embargo, esto no puede mermar-la proteccion y cuidado de todo menor, sino
al contrario debe priorizar la eféctividad desas politicas migratorias de las

naciones parasalvaguardar sus interesessen todormomento.

A. Extrema Pobreza.

La extrema pobreza ha sido histéricamente el principal motivo que
tienenlos nifios para migrar, muchos de ellos asumen el rol de proveedores de
sus familias lo que los orilla, a la busqueda de indices mas altos.de desarrollo
humano y oportunidades de trabajo3'.

La pobreza es una de las situaciones que se identifica en el estudio general
del nivel de vida, cuya observacion es menor que las normas minimas.)Bajo esta
perspectiva, la pobreza esta estrechamente vinculada a la nocion de necesidades

humanas, a su privacién o insatisfaccion. Precisamente, es en el terrene de_las

2 Arango Villa Belda, Joaquin, “Enfoques y conceptos tedricos para explicar la migracién”, Revista
Internacional de Ciencias Sociales, No. 165, UNESCO, septiembre 2000, p. 45.

30 /pidem, p. 135.

31 Hanania Varela, Carla, Op.cit. p.25
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necesidades humanas donde resulta fundamental establecer un minimo
indispénsable de calidad de vida de las personas, acceso que debe ser
garantizadoe*para todos por el simple hecho de ser seres humanos®?

Nifios, nifias-y adolescentes son las personas mas implicadas en situaciones

de pobreza‘a‘escala regional, situacién que impide un desarrollo integral y
armoénico®.

La extrema pohbreza repercute en gran medida a los menores de edad, por
una parte, debido aglos bajos salarios de los padres ya que cuentan escaza
educacioén, por otra parte, gue son familias numerosas, asi como también la poca
intervencion por parte de sus‘Estados en cuanto a brindar apoyo como becas
escolares para continuar con.sus_estudios para que el dia de mafiana tengan
mejor calidad de vida. Podemos'mencionar que la pobreza influye en gran medida
a que los padres en primer lugar(emigren y que después de algun tiempo ellos
vean la oportunidad de mandarlos a traer y por lo tanto tener una reunificacion

familiar en el vecino pais del norte,

B. Desplazamiento forzado“por el crimen organizado.

Podemos mencionar que el desplazamientosforzado es un problema de
Estado relevante, no solo por lo que al dia de hoy se“sabe sobre el fenbmeno
frente a la vulneracién sistematica, masiva, continua, permanente de los
derechos y demas calificativos que se le atribuyen, sino fundamentalmente
por su magnitud y dimension34,

Los desplazados huyen de sus hogares de residencia habitual ya sea
como consecuencia de actos criminales y violaciones de derechosshumanos
cometidos en su contra o hacia su familia, o bien, como consecuengia.del

temor fundado de ser victimas ante un clima generalizado de inseguridady de

32 Rodriguez Eduardo, “Politicas Publicas vs Pobreza”, Espacios Publicos, Universidad Auténomadel*Estado
de Toluca, México, vol. 13, num. 29, diciembre 2010, pp. 8-25.

33 Acufia Gonzélez, Guillermo. “Defensa de Nifias y Nifios Internacional”, Plataforma Subregional sobre
Trabajo Infantil y Adolescente, Costa Rica, 2010. 54 p. http://www.dnicostarica.org/

34 Yafiez Meza, Diego Armando, “El desplazamiento forzado: permanente capitis diminutio sobre ladignidad
de la persona humana”, Revista justicia, Colombia, no. 23, enero 2013, - pp. 191-218.
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impunidad. Puede ocurrir de manera masiva o individual y/o repentina o
gradual. El desplazamiento individual o gota a gota tiende a ser un
desplazamiénto invisible, que involucra nucleos familiares pequefios que
abandonan-su comunidad de origen de manera aislada y discreta como
consecuencia de atentados hacia la integridad de sufamilia o para escapar del
riesgo que significa vivir en una determinada comunidadinsegura o violenta®>.
Como he mencionado anteriormente el desplazamiento o abandono que
realizan de los nifios;nifias y adolescentes a migrar, es porque se ven obligados
o forzados a abandonar_/sus hogares son por diferentes causas entre otras,
principalmente tenemos en lainseguridad social de sus comunidades; a las nifias
los pandilleros las toman come sus parejas a muy corta edad inclusive antes de
gue sean mayores de edad, a los nifios toman para reclutados e introducirlos en el
crimen organizado; por otra parte(tenemos el maltrato por los propios parientes
con los conviven, ya que ambos padres residen en los Estados Unidos, asi como
también son coartados sus derechos por parte de sus Estados, en cuanto a su
educacion y un lugar libre de ‘vialencia; @si,, podemos decir que estos y otros
factores obligan a nifios, nifias y adelescentes a.tomar la decision de migrar hacia

el vecino pais del norte.

C. Reunificaciéon familiar

La necesidad de los nifios, nifias y adolescentes~de unirse con sus
familias va en aumento. La visualizacion de este sector dentro de los flujos
migratorios es importante pues el motivo que genera su ‘desSplazamiento
comprende nuevas modalidades de atencién a la nifiez migrante, Estos
grupos mayormente viajan sin compafia y sus diferentes caracteristicas lo
hacen blanco de victimas de redes de trata y trafico de migrantes.

Los padres de muchos nifios y adolescentes han emigrado a México.o

Estados Unidos, lo que expone especialmente a los nifios al abuso, ‘la

35 Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C. “DesplazamientoForzado.en

México”, http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento-interno/
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explotaciony el abandono mientras estan al cuidado de miembros de la familia
extendida o amigos. Algunos nifios y adolescentes migran en busca de sus
padresgCon‘el deseo de recibir el cuidado y el carifio ausentes en sus vidas, y

de escapatr.de situaciones de abandono, abuso y otros dafos.

D. Violéencia

En cuanto a‘lasViolencia que sufren los nifos, nifias y adolescentes en
su lugar de origen, ‘tenemos en primer lugar la cometida por el crimen
organizado y la violencia que experimentan en el hogar. Muchos de los
participantes expresaron que”las pandillas y otras organizaciones criminales
generaban presién con amenazas hacia sus familias, golpes y asesinatos a
nifios y adolescentes obligando incluso a pagar una cuota para poder contar
con una especie de proteccién local:

Otro tipo de violencia muy recurrente dentro de las familias es el abuso
infantil, asi como la violencia de_género generalizada, situacion que hace que
muchos nifios y adolescentes huyeran para salvar su vida, y contribuye a
explicar el aumento del nimero de hifies que(migran solos, cabe mencionar
que los encuestados eran sujetos a ‘multiples”maltratos por parte de sus

familiares.

En general, los miembros de la familia que no migran cuidan de manera
informal a los nifios en esta situacion, ante la falta de padres que los protejan
y apoyen, y en el contexto de politicas publicas sociales fallidas @’ineficientes,
estos nifios y adolescentes especialmente vulnerables son abjetivo de las
pandillas. Los propios cuidadores pueden también maltratarlos o
desatenderlos. A pesar de los peligros que conlleva, a menudo, los nifies y.los
adolescentes deciden migrar en lugar de permanecer en circunstancias'en las

gue son tan vulnerables.
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1.2.2#1L.a migracion infantil y los riesgos durante su travesia

El*fendbmeno de la migracion infantil se ha incrementado y se expone
como un preblema social que debe ser atendido desde las agendas politicas de
los Estados;.l0.cual ha ido aumentando aun cuando los propios paises estén
generando congiencia en las poblaciones infanto-juvenil de los problemas a los
gue se pueden enfrentar durante los procesos migratorios; es mayor la violencia
que viven en sus lugar€s de origen, la falta de oportunidades laborales y el deseo
de reunirse con sus familiares, siendo estas las razones mas poderosas para
decidir migrar, incluso sin la” compafia de un adulto, agravando aun mas su
situacions,

En el caso de México,-la.migraciéon infantil contribuye como agente de
cambio dentro de las politicas migratorias de la Gltima década; es por ello que el
énfasis de esta tesis se centra en latatencion y los cuidados de las nifias y nifios
migrantes extranjeros no acompafados-que son encontrados dentro del territorio
mexicano. Entendiéndose que bajoylos mismos estandares internacionales debe
garantizarse el interés superior de..las nifias_y nifios migrantes nacionales
salvaguardados por las leyes nacionales-y porves«ratados internacionales de los
que México es parte, de conformidad con la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes y el reglamento aplicable;~que retoma la proteccion
internacional que establece la Convencion sobre los Dereehos del Nifio3”.

Los nifios y nifias que deciden cruzar la fronteragSin comparfia de una
persona adulta pueden sufrir graves violaciones a su integridad fisica y a sus

derechos humanos. Entre otras situaciones, pueden3:

e Sufrir accidentes como asfixia, deshidratacion y heridas.
e Ser reclutados en redes del crimen organizado.

e Ser sometidos a explotacion sexual o laboral.

36 Save the Children México, Cinco riesgos de la migracién infantil no acompafiada en México, México;
consultado en formato electrénico en: https://blog.savethechildren.mx/migracion-infantil-mexico-riesgos.

37 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencion de nifias, nifios migrantes...;
Cit. p. 20.

38 Save the Children México, Cinco riesgos de la migracién infantil no acompafiada..., Op. Cit.
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e Sufrir maltrato institucional en el momento de la repatriacion.

e Perder la vida en el momento del transito y cruce.

En~el ambito internacional, la migracién infantil toma relevancia en el
marco de ‘& «Conferencia Regional sobre Migracion, organizada por la
Organizacion Internacional para las Migraciones y los gobiernos de El Salvador y
Canada en el ahe”2000, en donde se formalizaron acciones concretas para
examinar a dos sectores de la poblacion que siempre habian sido homologados
dentro de las descripcianes”de la poblacién masculina migrante, nos referimos al
grupo de mujeres y nifios. Las. diferenciaciones propuestas proponian partir desde
los aspectos conceptuales hasta los metodoldgicos para la diferenciacion de esta
poblacién del resto del universomigrante®°.

Los tipos de violaciones a‘\derechos humanos de mayor incidencia a
migrantes son: Desaparicion forzada de personas, tortura, lesiones, corrupcion,
discriminacion, secuestros, extorciones;, trafico ilicitos de personas, trata de
personas, violencia sexual y usogsexcesivo(de,la fuerza, en donde los autores de
las violaciones provienen de auteridades «&inculadas con las actividades de
vigilancia de aplicacién de las normas‘emrmateria’migratoria®.

Ante dicha situacién, México dentro de su.aparato gubernamental, se ha
visto en la necesidad de atender dicha problemética”que afecta a los menores
migrantes, ya que al ser un pais de transito migratorio para llegar a los Estados
Unidos de Norteamérica y ante las diversas politicas™ radicales del actual
Presidente de dicho pais, Donald Trump, aumenté la cantidad“de migrantes que
se quedan varados en la frontera norte de México, provocando ‘graves violaciones
a derechos humanos, ya que el Estado Mexicano no contaba.con una gran
infraestructura ni el suficiente personal, porque como es sabido, hasta en
caravana han ingresado numerosas personas provenientes de Centroamérica, en

donde inclusive hubo enfrentamientos en la frontera sur y no pudieron detenerlos

39 Vilaboa Romero, Elena, Caracterizacion de la nifiez migrante en la frontera norte de México: Los casos.de
Tijuana y Nogalees Corredor Bilateral para la Proteccién de Derechos Humanos, A.C., Tijuana, Baja
California, México, julio 2006.

40 |slas Colin, Alfredo, Migrantes y refugiados, 2018, México, Editorial Porria.
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por el poco personal que se contaba, viéndose obligados a contratar mayor
persenal y a auxiliarse de la Guardia Nacional para el control migratorio, en donde
los més~afectados son los menores no acompafiados, por lo que dentro de esta
investigacion- se abarca de forma especifica la situacion de los modulos de
atencion que albergan a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafnados, (quienes cumplen con una funcidon esencial de resguardar y
proteger la integridad~mental, psicoldgica y fisica, al darles un lugar donde puedan
esperar a que se les. resuelva su situacion migratoria, permitiéndoles gozar y
disfrutar de los derechas humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos./y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los# nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafados.

Ante dicha situacién y comgo\lo sefiala el Doctor Islas Colin, el estado es
responsable de la proteccion de lostderechos humanos de los nifios, por lo que
también se encuentra obligado’ a_reparar las violaciones que puedan sufrir las
personas dentro de su jurisdicciéngen donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha establecido medidas-de.reparacion, en donde el autor Alfredo Isla
Colin, ha sintetizado en tres puntos elementales’para lograrlo conforme a dichos

criterios:

A) La creaciéon de programas de formacion y capacitacionsa funcionarios publicos;
B) Adecuacién de la normatividad interna a los estdndares;convencionales; y

C) Realizaciéon de camparias de los medios de comunicacién®!,

Como menciona el doctor Islas Colin, el Estado Mexicane™ siempre ha
realizado constantemente diversas politicas publicas, enfocadas para‘lapreteccion
de derechos humanos trabajadores migrantes y sus familias a partir.diversos
programas, pero en los resultados no existe una “Justicia Efectiva”, ya que,las
violaciones de derechos humanos a los migrantes son graves, las cuales/saon

constantes y generalizadas, ya que en diversos informes realizados por relatores

41 Islas Colin, Alfredo, Migrantes y refugiados, 2018, México, Editorial Porrta.
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especiales de la ONU (Mencionar fuente en formato APA), han manifestado mal
tratosy torturas, discriminacion y violaciones al debido proceso, lo cual denota una
verdadera falta de planificacion de politicas publicas que impacten en la realidad
practica, como es el caso de los menores de edad.

1.3. Las Vulnerabilidades del nifio en su transito por México

El aumento significativo de los flujos migratorios de transito por México
se concentra en tres (paises, Guatemala, Honduras y el Salvador mejor
conocidos como el Triangulo.Norte de Centroamérica. Entre los determinantes
de la sangria migratoria en-estos paises destacan: a) las secuelas de las
guerras civiles y las dictadurasimilitares en la regién hasta los afios ochenta
del siglo pasado; b) la transicion democratica de posguerra, casi siempre
resultado de pactos y procesos de paz caracterizados por una debilidad de los
Estados para asumir la reconstruccion fisica, econémica y del tejido social
dafiado severamente por los confflictos armados, c) la implementacién de
politicas de corte neoliberal en estos paises,(con su integracion desfavorable
en el contexto de la globalizacion, baje"un maodelo, neoextractivistas y en la
l6gica de la reprimarizacion de algunas(economiaslatinoamericanas, y d) el
severo deterioro ecolégico y la devastacion producida por catastrofes
naturales y antropogénicas como terremotos, huracan€s.o sequias, entre
otros fenémenos.*?

La intencion de este flujo se marca en dirigirse al norte_en busca de
nuevas oportunidades y mejores condiciones de vida. En sus-origenes las
causas remiten principalmente a la incapacidad de los Estados”en hacer
frente a las necesidades de la sociedad.

La vulnerabilidad es una de las principales caracteristicas que preSestan los
menores migrantes no acompafnados, este elemento es resultado de un proceso

de desequilibrio en una o varias de las dimensiones que intervienen en. la

42 Anguiano Téllez, Maria Eugenia, Migrantes en Transito a Estados Unidos, El colegio de laFrontera
Norte, México, 2016, p.125.
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interacciéon humana vy la vida social®.

Las Reglas de Brasilia** consideran en condicién de vulnerabilidad
aguellas’personas que, por razon de su edad, género, estado fisico o mental,
0 por circdnstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales difiCultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. La concreta
determinacion de las)personas en condicién de vulnerabilidad en cada pais
dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de

desarrollo social y economico.

CAPITULO II.
LA NINEZ MIGRANTE NO ACOMPANADA EN MEXICO: CONCEPTO,
DERECHOS, TEORIAS Y PRINCIPIOS\QUE LOS PROTEGEN

2.1. Diversas acepciones sobre migracion

La migracién internacional ess<un praceso historico que debe de ser
entendido como parte de la evolucion‘e historia del hombre, es por ello, que la
Organizacion Internacional para las Migraciones.«(QIM), lo define como el
“...Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo
que abarca todo movimiento de personas sea cual _fuere su tamafo, su
composicion o sus causas...”*®. Este movimiento pude ser“derivado de varios
factores tanto internos como internacionales, por lo que la migracion se puede

observar desde diferentes vertientes, clasificandose de la siguiente forma:

43 pérez Castro, Judith, Op. Cit., pp. 251-268.
44 Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de personas en condicién de vulnerabilidad, XV

Cumbre Judicial Iberoamericana, Marzo, 2008, p.5

45 Organizacion Internacional para las Migraciones, Glosario sobre Migracién n°7, Derecho Internacional
Sobre Migracion, Ginebra, 2006, en formato electrénico:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf consultado: 12/septiembre/2016. P.38
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a) Desplazamiento: “Personas o grupo de personas que han sido forzadas u
obligadas a huir o a dejar su casa o lugar de residencia habitual, en particular
como resultado de, o con el fin de evitar los efectos de, conflicto armado,
situaciones.-de violencia generalizada, violaciones de derechos humanos, o
desastres naturales o provocados por el hombre”.46

b) Emigracidn: “Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en
otro”.4’

c) Inmigracién“Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un

pais con el fin de establécerse en él”.48

d) Migracion clandestina: “Migracion secreta, oculta o disimulada en

violacién de los requisitos de inmigracion”.*®

e) Migracion espontanea: “Mavimiento de personas o grupo de personas
que inician y realizan sus planes de migracion, sin asistencia. Por lo general, esta
migracion es causada por factoresnegativos en el pais de origen y por factores
atractivos en el pais de acogida; se-caracteriza_por la ausencia de asistencia del

Estado o de cualquiera otro tipo de asistencia nacional o internacional.”>®

f) Migracion forzada: “Movimiento de poblacion fuera de su lugar de origen o
de residencia habitual, de caracter temporal o permanente 'y por lo general a gran
escala, que tiene un caracter involuntario, es decir, es motivado por la presién —o

la amenaza— de factores externos actuando aisladamente o €n conjuncién.”?

46 Organizacién Internacional para las Migraciones, Migracién y Desplazamiento 2.9, Fundamentos de
Gestion de la Migracién, en formato electrénico:
http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v2/V2S09_CM.pdf consultado: 12/septiembre/2016,
Volumen Dos: Desarrollo de Politicas sobre Migracion

47 Qrganizacidn Internacional para las Migraciones, Glosario sobre... Op. Cit. P. 23.

8 Ibidem p. 32

4 Ibidem p. 39

50 jdem

51 Mendia, Irantzu, Migracién forzosa, en Diccionario de Accidon Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo;
Universidad del pais Vasco, en formato electrénico: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/143
consultado: 12/septiembre/2016.
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g) Migracion interna: “Movimiento de personas de una regién a otra en un
mismae pais con el proposito de establecer una nueva residencia. Esta migracion

puede sértémporal o permanente”.>?

h) Migracion internacional: Movimiento de personas que dejan su pais de
origen o en el 'que, tienen residencia habitual, para establecerse temporal o

permanentementé emotro pais distinto al suyo”.>3

Dentro de este congepto es importante aclarar a qué se le considera pais
de origen, de destino y de-transito, por lo que al interpretar la Convencién
Internacional sobre la Proteceion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus FamiliaresySe entendera al primero como al Estado del cual
es nacional la persona que migra; jal segundo, al Estado al cual se dirige el
migrante y al Gltimo es el Estado otEstados por los que transita una persona o
grupo de personas en este proceso migratorio.>*

Dejando atrds las acepciones ‘que _tienen las personas migrantes en
general, podemos mencionar que uno.de lasgroblematicas que surge a través de
la migracion internacional que sucede-actualmente en el flujo migratorio de
Centroamérica a Estados Unidos de Ameérica, es Ja,vulnerabilidad a la que se
encuentran expuestos los menores de edad que Salen en muchas ocasiones
acompafados de sus padres, de algun otro familiar o0 inclusive solos, viéndose
obligados a separarse de quienes los acompafian “por causas externas,
quedandose lejos de sus familiares y amigos, viéndose obligados a viajar solos
hasta llegar a su destino, para reunirse con sus familias, convirtiendo a los nifios,
nifias y adolescentes en objeto de diversos acontecimientos que pueden violentar

sus derechos, como ser detenidos, estar expuestos al crimen organizado o al

52 Organizacién Internacional para las Migraciones, Glosario sobre... Op. Cit. p.40

3 {dem

54 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de.
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, en Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del
Alto Comisionado, en formato electrénico: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CMW.aspx
consultado: 12/septiembre/ 2016.
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trafico’de personas, sufrir violencia y discriminacion, pasar hambre y frio y no tener

acceso a servicios de salud®>.

2.2. Concepto'de nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafados segun

la Convencioén sobre los Derechos del Nifio

De lo anteriopy para continuar con el tema a desarrollar, primero es
necesario definir cuales son las edades que entran dentro de los parametros en
gue una persona es considera un nifio(a) o adolescente, pero para ello no se
puede consultar cualquier libro.6 articulo cientifico sobre las etapas de crecimiento
del ser humano, ya que para efectos juridicos, es necesario consultar la legislacion
internacional y nacional que se ¢encarga de regular dicha area, por ello es
necesario empezar con el instrumento internacional denominado la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, €l,cual fuesaprobado como tratado internacional el 20
de noviembre de 1989, del cual<México forma parte, en donde su articulo 1°
establece que “se entiende por nine-todo serdiumano menor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que 1e~sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”®.

Dentro de la legislacion nacional en México,-€xiste una ley que fue el
resultado de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 2011,
que derivo de las diversas obligaciones internacionales que‘adquirié en la firma de
diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos, la cual se
denomina la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y.Adolescentes, fue
publicada el 4 de diciembre de dos mil catorce, en donde a diferencia de la
Convencién de los Derechos del Nifio, hace una distincion entre el ‘margen de

edad de un nifio o nifia y un adolescentes, manifestandolo en su articulo 5°

55 UNICEF, Migracidn de nifios, nifias y adolescente, Ciudad de México, 2019, UNICEF México, en formato
electrénico en: https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%Bloes-y-
adolescentes.

56 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Entrada en
vigor: 02/09/1990, Texto Vigente, en formato electrdnico:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx.
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dejando en claro se considera “nifias y nifios a los menores de 12 afos, y
adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de
edad™’

Ya-que se encuentra claro cuél es el margen de edad en la que se le
considera un.'ser humano nifio o nifia y adolescente, es necesario dejar claro
ahora que nos eferimos cuando hablamos de un migrante y de un nifio, nifia y
adolescente migrante\no acompafiado, en donde la Ley de Migracion, la cual fue
publicada en el Diario-Oficial el 25 de mayo de 2011, expresa dichos conceptos en
su articulado 3°, el cual se’ encuentra dividido en diversas fracciones, pero las
fracciones de interés para este trabajo de investigacion son la fraccion XVII y
XVIII, ya que en la primera‘se”encuentra el concepto de migrante, en donde lo
define como “al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto
al de su residencia por cualquier tipo de motivaciéon™® y en la segunda fraccion
menciona, nos aporta una definicibn'Clara y con efectos juridicos en donde precisa
que una “nifa, nifio o adolescente migrante no acompafado es todo migrante
nacional o extranjero nifo, nifia 0&dolescente. menor de 18 afos de edad, que se
encuentre en territorio nacional y-‘que nogfesté acompafiado de un familiar
consanguineo o persona que tenga su'representacion legal”°.

Otra de las cuestiones importantes y necesarias de seialar, es la forma
en como las autoridades mexicanas determinan y verifican cuando un menor no se
encuentra acompafiado, por lo que en la Ley General.de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes en su articulo 170 de la Ley de Migracion, establece que
para poder determinar si una nifia, niio o adolescente migrante extranjero se

encuentra acompafiado, se tomara en cuenta lo siguiente®?:

SCédmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Gltima reforma:
04/06/2019, Texto vigente, en formato electrénico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_040619.pdf.

%8 Camara de Diputados, Ley de Migracidn, Gltima reforma: 03/07/2019, Texto vigente, en formato
electroénico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_030719.pdf.

59 fdem.

% fdem.
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I. La documentacion que aporte el adulto que lo acompafia que permita
acreditar el vinculo familiar o que tiene a su cargo su tutela, custodia o
representacion legal;

Il. Kas- manifestaciones que realice la nifia, nifio o adolescente migrante
extranjero noYacompafado, asi como las de las personas con las que fue
encontrado;

lll. La inforpracion que, en su caso, aporte el consulado del pais de
nacionalidad o de residencia de la nifia, nino o adolescente migrante extranjero no
acompafado, y

IV. Cualquier otro elemento del que se allegue la autoridad migratoria, que

le permita acreditar el vincule_familiar, la tutela, custodia o representacion legal.

A través de dichos preceptos.citados de la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, la Ley Genéeral” de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes y la Ley de Migracién, se-puede observar claramente que los nifios,
nifias y adolescentes son considerados vulperables por el rango de edad en la que
se encuentra, ya que por sus capacidades fisicas, mentales y psicolégicas que
aun se encuentran en desarrollo,” fermande”_su personalidad, identidad vy
pertenencia, la cual se encuentra en riesgo por salir.de su pais de origen por falta
de desarrollo econdmico, violencia y falta de politicaspublicas enfocadas a la
proteccion a la familia, por o que se ven en la necesidad de migrar y se introducen
dentro de distintos territorios de paises que quedan dentrozde la ruta para llegar a
su destino en Estados Unidos de América, provocando que‘su-desarrollo se vea
influenciado por sociedades distintas a la de su origen y que pueden ser victimas
de discriminacion, desnutricion, enfermedades de diversa indole _e”inclusive de
diversos delitos, como trata de personas, secuestro, violacion, etc.»En donde
cualquier adulto puede facilmente aprovecharse de su soledad y de su'‘edad para
sacar algun beneficio, sin importar que pueda dafar o no la integridadey la

dignidad de los menores no acompafiados.
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Era necesario dentro de este subtitulo definir a quienes nos referiamos
come-nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafados y el contexto al que
se expenen estos menores de edad, con la intencion de que el lector pueda
comprender-o vulnerable que se encuentran, por lo que se vuelve una necesidad
analizar y contribuir a la mejora de la eficiencia de los médulos de atencién, con la
finalidad de brindar una buena atencion directa para velar por la sana integridad
fisica y psicologica de\los menores. Pero para continuar con el desarrollo del tema,
una interrogante neceSaria para seguir avanzando es sobre ¢Cuales son los
derechos que se deben’de.restituir, garantizar y respetar los modulos de atencion
gue tienen los menores migrantes no acompafados?, teniendo como utilidad para
identificar la eficiencia operativa de la aplicacién de la normatividad vigente que
busca salvaguardar dichos procesos.

Teoria de las necesidades de los nifig@s; hifias y adolescentes

Cuando se interviene .en—la aténcion a menores, es necesario no
solamente saber cdmo, sino también'por quésy para qué. No se pueden planificar
intervenciones sin conocer su fundamentacion y-a.qué finalidad sirven. Es de vital
importancia, para todo sistema de proteccion a<os-menores, incluyendo a los
profesionales que trabajan en el mismo, contar con un~marco de referencia que
oriente sus intervenciones, siendo fundamental para éstos conocer todos los
aspectos béasicos del desarrollo evolutivo, asi como las necesidades psicoldgicas
que tienen los menores desde las primeras etapas de la vida, La referencia de un
marco tedrico permitira que puedan establecerse criterios operativos para delimitar
cuales son las necesidades esenciales de los nifios/as y adolescentes, que los
profesionales deben proteger y, por tanto, cuales han de ser las actuaciones que
deben desarrollar para asegurar la satisfaccion de tales necesidades, en-aquellos
casos en los que las figuras encargadas de hacerlo al parecer n@ estan
cumpliendo con dicha funcion. Por otra parte, la proteccion a los menores ha de
basarse, sin duda, en la defensa de los derechos de éstos, en donde, ademas, 'se

debe tener en cuenta que la infancia y adolescencia es un periodo de vida de vital
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importancia en si mismo, que ha de ser comprendido en su especificidad. La
forma“en que se trate a una persona durante los primeros afos en las esferas
nutriciopaly, *emocional y educativa, tiene enormes repercusiones sobre su
capacidad/en-las etapas posteriores de la vida®?.

Este modelo explicativo, conceptlia el desarrollo del ser humano teniendo
en cuenta la multicausalidad y la interaccion entre los diferentes factores de los
que depende diche~desarrollo. Se trata de un modelo interactivo sujeto a la
interdependencia o adaptacion mutua por parte del individuo y del grupo social, tal

y como se puede obseryarigraficamente a continuacion®?:

61 Centro de Atencidn a la Infancia, Servicios Sociales Especializados en la Atencién a Menores y sus’Familias,
Madrid, Espafia, Area de Servicios Sociales, 2003, p. 23, en formato digital #“en:
http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/index/assoc/aymadrid/0053.dir/aymadrid0053.pdf.

62 Félix Lépez Sanchez, Necesidades de la infancia y proteccién infantil: fundamentacidn tedrica, clasificacion

y criterios educativos, 1995. MT Asuntos Sociales.
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Figuset 1

Modelo«del desarrollo humano.
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La sociedad, el otro elemento de interaccion, es comprendida*como una
realidad compleja compuesta por muchos agentes sociales y contextos diferentes.
El desarrollo social del menor se describe como resultado de la interaCgion
reciproca de éste con todo el sistema familiar y social. En la dindmica interactiva'y
de interdependencia entre individuo y sociedad que da lugar a los procesos de

socializacion, frecuentemente se producen discrepancias en la satisfaccion de los
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propésitos y objetivos que orientan a uno u otra; estas discrepancias generan
conflictos que admiten formas de adaptacion o desadaptacion muy distintas,
siendo «frecuente que se produzca una adaptacidén interactiva armoénica que

permite tante-al individuo como al grupo social satisfacer sus propésitos®2.

Esta interaccion se representa segun el siguiente esquema®:

Figura 2

Interaccion entre‘individuo y sociedad

INTERACCION

INDIVIDUO prm—_y SOCIEDA
CONDUCTA CONDUCT

ADAPTACION
PROPOSITOS CON' O PROPOSITO
SATISFACCION CONFORMACION
NECESIDADES _ SOCIAL

READAPTACION

CONTINUA

A su vez, junto a toda la conceptualizacion del desarrollo'social, la teoria de
las necesidades nos aporta una clasificacion de éstas, poniéndolas en relacion
con los pilares en los que se viene apoyando el trabajo de la proteecion de

menores: el fendbmeno de los malos tratos y la figura juridica del desamparo:

83 Centro de Atencidn a la Infancia, Servicios Sociales Especializados... Cit. 28
64 Félix Lopez Sanchez, Necesidades de la infancia... Cit.
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b)

d)

El maltrato supone la no satisfaccion de necesidades de los menores,
poniendo a éstos en situacion de vulnerabilidad y riesgo, pudiendo llegar al
desamparo.‘La mayoria de las formas de maltrato que mas adelante se describen,
no afectan.sélo a un tipo de necesidades sino, con mayor o menor incidencia a

todas ellas, exponiendo al menor a un desequilibrio en su desarrollo®®.

Las distintassclasificaciones de maltrato recogen en general las siguientes

formas:

Maltrato o abuso fisico: Cualquier acto intencionado o no accidental por parte de
los padres o cuidadores del menor que produce o puede provocar en el nifio dafio

fisico®s.

Abandono fisico o negligencia: Se produce cuando las necesidades basicas del
nifo no son cubiertas por ninguna persona responsable de su cuidado con

independencia de cudl o cudles Seanas catsas de tal situacion®”’.

Abuso sexual: Conducta sexual con un mener«sirviendose de algun tipo de

asimetria: de edad, poder, fuerza fisica, capacidad«de-amenaza, etc.

Maltrato emocional: Hostilidad verbal cronica en forma deinsulto, burla, desprecio
0 amenaza de abandono y bloqueo constante de las iniciativas de interaccion
infantiles, por parte de cualquier miembro adulto del grupo_familiar o personas
responsables del cuidado del menor®8,

85 Centro de Atencidn a la Infancia, Servicios Sociales Especializados... Cit. 29

% ADIMA, Guia de actuacién ante el maltrato y abandono infantil, Asociaciéon Andaluza para la Defensadeyla
Infancia y la Prevencién del maltrato (ADIMA), Sevilla, 1993

7 Dubowitz, Black, Starr y Zuravin, A conceptual definition of child neglect, Criminal Justice and Behavior,
1991.

68 Garbarino, Guttman y Seeley, The psychologicall y battered child: Strategies for identification, assessment,
and intervention, Jossey-Bass San Francisco 1986.
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e) Abapndono emocional: la falta persistente de respuesta a las sefales (llanto,
sonrisa); expresiones emocionales y conductas procuradoras de proximidad e
interaccibnsiniciadas por el nifio, y la falta de iniciativa de interaccion y contacto por
parte de un.adulto®°.

f) Retraso no organice~en el desarrollo: Diagndstico médico dado a aquellos nifios
gue no incrementan ssuy peso con normalidad en ausencia de una enfermedad

organica. El diagndstico'se.realiza a partir de los indices siguientes:

* Peso, altura y diametro craneal por debajo del percentil tercero de las

tablas del crecimiento normativo:

» Ganancia sustancial de pesodurante la estancia en el hospital.

* Recuperacion del retraso—evolutivo en un ambiente de cuidados

adecuados?.

De acuerdo a la normativa wigente, da~teoria de las necesidades
constituye un referente basico para el fundamento y.definicion de indicadores y
criterios necesarios para orientar las tomas de decisiones y las actuaciones a
realizar. Para saber si un caso requiere una intervencion, 10s profesionales deben
evaluar si el menor tiene cubiertas las necesidades béasicas y,“en base a la no
cobertura de algunas de ellas, establecer la relacién con el tipo.de maltrato. Esta

relacién, a modo de sintesis, se refleja en el siguiente figura 37%:

% Florida, DHRS, Child protective services investigation decisions handbook, Florida Department of hialth"and
Rehabilitative Services (DHRS), Tallahassee, Florida, 1988.

7 jdem.

"ICuadro elaborado a partir del publicado por Felix Lépez Sadnchez y otros en Necesidades de la Infancia y
Proteccion Infantil: Actuaciones frente a los Malos Tratos y Desamparo de Menores. M2 de Asuntos Sociales,
Madrid, 1995.
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Figura 3

Necesidades de los menores.
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2.3. Instrumentos internacionales en materia de derechos de la nifiez migrante

Dentro del marco internacional, existen ~diversos instrumentos
internacionales que regulan la proteccion de derechos e los nifios, nifias y
adolescentes, pero solamente son don los instrumentos juridicos pilares de la
normatividad internacional en materia de menores, los cuales tanmbién forma parte
esencial de los derechos que todo menor migrante no acomparfade’tiene, bajo el

principio de universalidad. Estos instrumentos son los siguientes:

1. La Declaracion de los Derechos de los nifios, de 1959, el cualesta
compuesto de 10 principios; y
2. La Convencioén de los Derechos de los Nifios, de 1989, el cual esta

compuesto por 54 articulos.
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2.3.1..Declaracion de los Derechos de los nifios

La Declaraci@n,de los Derechos de los Nifios, esta compuesto de 10 principios, en
donde se establecen las primeras bases a nivel internacional en 1959, que dieron
origen a diversas modificaciones estructurales politicas y sociales, las cuales de
forma sintetizada se _ponen a continuacion conforme al contenido de cada uno de

ellos:

Principio 1: Este principio eStablece el principio de la no discriminaciéon, haciendo
claro que todo nifio disfrutara~de todos los derechos de la Declaracion de los
Derechos de los Nifios, sin excepcion alguna ni distincion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o

de su familia’.

Principio 2: El principio dos, sefala ques el estado tiene que dar un trato especial,
teniendo la obligacién de garantizar y{generar fas _normas necesarias dentro de
sus ambitos de competencia en materia~de desarrollo saludable y normal en el
ambito fisico, mental, moral, espiritual y socialmente, procurando las condiciones
de libertad y dignidad’s.

Principio 3: Este principio reconoce el derecho a la identidad y«<a,la nacionalidad

gue tiene todo nifio.

Principio 4: En este principio vemos reconocido por primera vez el derécho a la

seguridad social y al alimento que tiene todo nifio, incluyendo a la madre;.con la

72 Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Declaracién de los Derechos de los Nifios, fecha de adopcién
20/11/1959, Subdireccion de Informatica Juridica, constado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3Instrumentosinterna
cionales/E/declaracion_derechos_nino.pdf.

3 [dem.

51



finalidad de que pueda estar en condiciones de poder cuidarlo en las primeras

etapas de su vida.

Principio 3.-En cuanto a este principio, se empieza a conocer el derecho a la
inclusion que.tiene todo nifio con capacidades diferentes a la normal, imponiendo
como obligacionta los estados a que tomen las medidas necesarias de forma
integral para que elnifio pueda gozar y disfrutar de todos sus derechos sin

limitacion.

Principio 6: Este principio seis, tiene un alto impacto en el sistema juridico
mexicano en materia de juicios’ de guarda y custodia, al reconocer la necesidad
del amor y la comprension, como_elementos esenciales para el desarrollo de su
personalidad, por lo que todo nifig"tiene que crecer bajo los cuidados de ambos
padres, en un ambiente lleno de amor y comprension, donde jamas podra ser
separado de la madre en los primeros afios de vida, salvo en caso especiales. De
igual forma en materia de nifios, hiffas y adelescentes migrantes no acompafnados,
menciona este principio que todo niflo.no acompafiado deberd obligatoria tomas

las medidas necesarias para protegerlos:

Principio 7: Este principio establece de forma conjunta‘el derecho a la educacion
que tiene todo nifio, asi como el reconocimiento del interés superior como principio
rector en la materia educativa, obligando a los padres agespetarlo y por ultimo

reconoce el derecho a la recreacion y esparcimiento que tiene todo nifio.

Principio 8: Este principio reconoce el derecho a la prioridad que tiene“todo nifio en

cualquier circunstancia.

Principio 9: El principio nueve reconoce que todo nifio debe ser protegida’ contra
toda forma de abandono, crueldad y explotacién. No sera objeto de ningun tipo de
trata. No deber& permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada;

en ningun caso se le dedicara ni se le permitirA que se dedique a ocupaciéon o
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empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su

desarrollo fisico, mental o moral’.

Principio X0:~El principio decimo, estable la obligacion del estado y el derecho de
todo nifio de’ _ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial,_religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad
universal, y con plena-canciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes

al servicio de sus semejantes’®.

2.3.2. Convencion de los Derechos de los Nifios

Después de la formulacion y entrada en vigencia de la Declaracién de los
Derechos del Nifio, en 1989, se-formul6yde forma mas especifica y extensa la
normatividad que reconocia los diversos defechos humanos y acciones que debe
de realizar los estados para procurarlos‘y garantizarlos, al tener un compromiso
internacional al firmar y adoptar dentro de‘sus sistemas juridicos la Convencion de
los Derechos del Nifio, en donde ineldsive como anteriormente se habia
comentado, en su articulo primero da el concepto de a-quien se refiere la norma
como nifio, siendo todo aquel ser humano menor de 18 afios de edad, en donde
ademas se reconocieron los siguientes derechos conforme, al orden de los

articulos, de forma sintetizada y resumida:

I. Articulo 2: Derecho a la no discriminacion, en donde_sefala que
todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepciépalguna, y
es obligacion del estado tomar las medidas necesarias para proteger alnifio de

toda forma de discriminacion’s.

4 [dem.
7S [dem.
76 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Convencidn Sobre los Derechos..., Op. Cit.
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II. Articulo 3: Interés superior del nifio, en donde especifica que todas
las medidas'respecto del nifio deben estar basadas en la consideracion del interés
superior del-mismo, por lo que le corresponde al estado asegurar una adecuada
proteccion y'cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables,

no tienen capacidad para hacerlo”.

lll. Articulo 47\Obligacion de aplicacion de los derechos, la cual indica
gue es obligacion del estade adoptar las medidas necesarias para dar efectividad

a todos los derechos reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifios’®.

IV. Articulo 5: El respeto.del estado sobre la direccion y orientacion de
padres y madres en la educaciéne) los hijos, lo que significa que es obligacion
del estado respetar las responsabilidades y los derechos de los padres y madres,
asi como de los familiares, de“impartir alfifio orientacion apropiada a la evolucién

de sus capacidades.

V. Articulo 6: Derecho a la’supervivencia_ y desarrollo todo nifio, lo cual
es derecho intrinseco a la vida y eS obligacion, del estado garantizar la

supervivencia y el desarrollo del nifio”.

VI. Articulo 7: Derecho a la identidad y nacionalidad, en donde todo nifio

tiene derecho a un nombre y nacionalidad desde su nacimiento®%:

VII. Articulo 8: Derecho a la preservacion de la identidad, es una

obligacion y deber del estado proteger y, si es necesario, restablecer la identidad

77 jdem.
78 [dem

79 fdem.
8 fdem.
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del nifio, si éste hubiera sido privado en parte o en todo de la misma (nombre,

nacienalidad y vinculos familiares)®&.

VIll-Articulo 9: Derecho a vivir en familia, es un derecho del nifio vivir con
su padre y su'madre, excepto en los casos que la separacion sea necesaria para

el interés superiot del propio nifio®?.

IX. Articulo A40:; Derecho a la reunificacion familiar, es derecho de los
nifios y sus padres y madres salir de cualquier pais y entrar en el propio, con miras

a la reunificacion familiar o elL.mantenimiento de la relacién entre unos y otros®:.

X. Articulo 11: retenciones y traslados ilicitos es obligacién del estado
adoptar las medidas necesarias ¢para luchar contra los traslados ilicitos y la
retencion ilicita de nifios en el extranjero, ya sea por su padre 0 su madre, ya sea

por una tercera persona®.

XI. Articulo 12: Derecho-a/la opinion del nifio el nifio tiene derecho a
expresar su opinion y a que ésta se tepga en cuenta en todos los asuntos que le

afectan®.

XIl. Articulo 13: Derecho a la libertad de expresion todo nifio tiene
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas’de todo tipo, siempre

que ello no vaya en menoscabo del derecho de otros®®.

XIII. Articulo 14: Derecho a la libertad de pensamiento,~Conciencia y

religion el nifio tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

81 fdem.
8 [dem.
8 jdem.
8 [dem.
8 fdem.
8 fdem.
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religioh bajo la direccion de su padre y su madre, y de conformidad con las

limitaciones prescritas por la ley®’.

XIV.-Articulo 15: Derecho a la libertad de asociacién y de celebrar
reuniones quevtodo nifio tiene, siempre que ello no vaya en contra de los derechos

de otros?®s.

XV. Articulo 263 Derecho a la proteccion de la vida privada todo nifio tiene
derecho a no ser objeto(de.injerencias en su vida privada, su familia, su domicilio y

su correspondencia, y a no,ser atacado en su honor®,

XVI. Articulo 17: Dereeho. al acceso a una informacién adecuada los
medios de comunicacion social desempefian un papel importante en la difusion de
informacion destinada a los nifios,“gue tenga como fin promover su bienestar
moral, el conocimiento y la compresion-entre los pueblos, y que respete la cultura
del nifio. es obligacion del estadotomar medidas de promocion a este respecto y

proteger al nifio contra toda informacion y matérial perjudicial para su bienestar®°.

XVII. Articulo 18: Derecho a la responsabilidad de padres y madres es
responsabilidad primordial de padres y madres la crianza de los nifios y es deber

del estado brindar la asistencia necesaria en el desempefio de sus funciones®:.

XVIII. Articulo 19: Derecho a la proteccion contra {los“malos tratos es
obligaciéon del estado proteger a los nifios de todas las formasvde malos tratos
perpetradas por padres, madres o cualquiera otra persona responsable de su

cuidado, y establecer medidas preventivas y de tratamiento al respecto®.

87 [dem.
8 jdem.
8 [dem.
0 jdem.
1 fdem.
92 fdem.
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XIX. Articulo 20: Derecho a la proteccion de los nifios privados de su
medio” familiar es obligacion del estado proporcionar proteccion especial a los
nifos privados de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de
cuidados {gue sustituyan la atencion familiar o de la colocaciébn en un

establecimiento_apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural del nifio®.

XX. Articule*21: Derecho a la adopcion en los estados que reconocen y/o
permiten la adopcion;.'se cuidara de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial y.de que estén reunidas todas las garantias necesarias
para asegurar que la adopcion sea admisible asi como las autorizaciones de las

autoridades competentes®.

XXI. Articulo 22: Derecho @ la proteccion especial de nifios considerados
refugiados o que soliciten el estatuto~de refugiado, y es obligacion del estado
cooperar con los organismos j,competentes para garantizar dicha proteccion y

asistencia®®.

XXII. Articulo 23: Derecho a“la~inclusion«de nifios impedidos mental o
fisicamente impedidos, para recibir /Cuidados; .educacion y adiestramiento
especiales, destinados a lograr su autosuficiencia e~integracion activa en la

sociedad®.

XXIII. Articulo 24: Derecho a la salud y servicios médicas los nifios tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener'aecceso a servicios
meédicos y de rehabilitacion, con especial énfasis en aquéllos relacienados con la
atencion primaria de salud, los cuidados preventivos y la disminugion de la

mortalidad infantil. es obligacion del estado tomar las medidas neeesarias,

%3 fdem.
% jdem.
% fdem.
% fdem.
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orientadas a la abolicion de las practicas tradicionales perjudiciales para la salud

del nifo?’.

XXIV.Articulo 25: Derecho a la evaluacion periddica del internamiento el
nifo que ha.sido internado por las autoridades competentes para su atencion,
proteccion o tratamiento de salud fisica 0 mental, tiene derecho a una evaluacion

periédica de todas las,circunstancias que motivaron su internamiento®,

XXV. Articulo 26: Derecho a la seguridad social todo nifio tiene derecho a

beneficiarse de la seguridad social®®.

XXVI. Articulo 27: Dereehosa un nivel de vida adecuado para todo nifio
tiene derecho a beneficiarse de un/nivel de vida adecuado para su desarrollo y es
responsabilidad primordial de padreS.y"madres proporcionarselo. es obligacion del
estado adaptar medidas apropiadas para /que dicha responsabilidad pueda ser
asumida y que lo sea de hecho; si“es necesario, mediante el pago de la pension

alimenticial®,

XXVII. Articulo 28: Derecho a la educacion” tedo nifio tiene derecho a la
educacion y es obligacion del estado asegurar por lo meénos la educacion primaria
gratuita y obligatoria. la aplicacion de la disciplina escolar deberd respetar la

dignidad del nifio en cuanto persona humanal°,

XXVIII. Articulo 29: Derecho al desarrollo sano de la personalidad y las
capacidades del nifio, objetivos de la educacion el estado debe reconocer que la
educacion debe ser orientada a desarrollar la personalidad y las capacidades del

nifio, a fin de prepararlo para una vida adulta activa, inculcarle el respeto_de los

7 [dem.
% jdem.
9 dem.
100 jglem.
101 jdem.
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dereehos humanos elementales y desarrollar su respeto por los valores culturales

y naeionales propios y de civilizaciones distintas a la suya'®?.

XXIX~Articulo 30: Derecho a los nifilos pertenecientes a minorias o
poblaciones'Jndigenas, en donde sefiala que es derecho de los nifios que
pertenecen a minorias o0 a poblaciones indigenas tener su propia vida cultural,

practicar su propia religion y emplear su propio idiomaZ®s.

XXX. Articulo 3X: Derecho al esparcimiento, juego y actividades culturales

de todo nifio%4,

XXXI. Articulo 32: Derechos.a no trabajar en condiciones negativas para
menores, en donde es obligacion del estado proteger al nifio contra el desempefio
de cualquier trabajo nocivo para s@. salud, educacion o desarrollo; fijar edades

minimas de admision al empleo/y reglamentar las condiciones del mismo1%,

XXXII. Articulo 32: Dereche-/.a la @roteccion del uso y trafico de
estupefacientes, donde es derecho~del nifio. ser protegido del uso de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, y se impedira que esté involucrado en

la produccioén o distribucién de tales sustancias!®.

XXXIII. Articulo 33: Derecho a ser protegido de la“explotacion sexual, en
donde todo nifio debe ser protegido de la explotacidont y/7abuso sexuales,

incluyendo la prostitucién y su utilizacién en practicas pornograficas!®’.

102 jdem.
103 ffemn.
104 jdem.
105 jdem.
106 fdem.
17 fdem.
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XXXIV. Articulo 35: Derecho a ser protegido de la venta, trafico y trata de
nifosy"en donde es obligacidon del estado tomar todas las medidas necesarias para

prevenirlasenta, el trafico y la trata de nifios!®,

XXXV.\Articulo 36: Derecho a ser protegido de otras formas de explotacion

no consideradas €h los articulos 32, 33, 34 y 3510°,

XXXVI. Articulo87; Derecho a ser protegido de la tortura y privacion de
libertad ningan nifilo sera~sometido a la tortura, a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la pena capital, a la prisién perpetua y a la detencion
0 encarcelacion ilegales o arbitrarias. todo nifio privado de libertad debera ser
tratado con humanidad, estara separado de los adultos, tendr4 derecho a
mantener contacto con su familia y'a tener pronto acceso a la asistencia juridica u

otra asistencia adecuadal?,

XXXVII. Articulo 38: Derechosaser protegido de ser forzado a formar parte de
grupos armados en donde los estados partes_adoptaran todas las medidas
posibles para que ningun miembro de sus fuerzascarmadas, tenga menos de 18

afios de edad, para que no participe diregtarnente en-hostilidades*!?.

XXXVIII. Articulo 39: Derecho a recuperarse y reintegrarse a la sociedad, en
donde es obligacién del estado tomar las medidas apropiadas para que los nifios
victimas de la tortura, de conflictos armados, de abandono, ‘de/malos tratos o de

explotacion reciban un tratamiento apropiado®*?.

XXXIX. Articulo 40: Derecho al acceso a una administracion yde. justicia
especializada para menores, en donde todo nifio que sea considerado ‘aeusado o

declarado culpable de haber infringido las leyes, tiene derecho a que se respeten

108 jem.
109 ffemn.
110 fdfem.
11 jdem.
12 jdem.
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sus _derechos fundamentales y, en particular, el derecho a beneficiarse de todas
las garantias de un procedimiento equitativo, incluso de disponer de asistencia
juridicas0_de otra asistencia adecuada en la preparacion y presentacion de su
defensa. siempre que sea posible, se evitara recurrir a procedimientos judiciales y
al internamiento.en instituciones!*3,

Conforme ‘a la Convencion, se puede determinar que forma parte de la
convencionalidad“de~los derechos humanos reconocidos por el articulo 1° de la
Constitucion Politica @déjlos Estados Unidos Mexicanos, por lo que es obligacion
de las autoridades mexicanas, adecuar sus decisiones y politicas publicas
conforme a lo manifestado,en’cada uno de los articulos de la convencion, ya que
en caso contrario, se traducé en una omisibn que acarrea responsabilidad
internacional, de la cual Méxicozpuede ser sancionado, como ya ha sucedido, por
ello, el estudio de dichos articulos tiene una importancia practica en la formulacién
de politicas publicas migratorias enfocadas a la proteccion integral de los menores
migrantes, ya sea acompafad0os 0 no, bajo el principio de universalidad, ya que no
se puede discriminar a nadie de"su~goce aslos, derechos de los nifios, sin importar

la nacionalidad a la que forme parte:

2.4. Derechos de los nifios, nifias y adolescenteés~migrantes no acompanados
conforme a la Ley General de los Derechos de los Nifies;\Nifias y Adolescentes.

En México, con las reformas constitucionales ‘a”los articulos 4° y 73
fraccion XXIX-P en materia de derechos humanos de nifiez”y adolescencia,
publicadas en octubre de dos mil once, se adiciond el principio delinterés superior
de la nifiez, se otorgod la facultad al Congreso de la Unidn para expedir leyes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes y se impulso la premulgacion
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
publicada el cuatro de diciembre de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, teniendo como objetivo dicha ley el de unificar y dar una direCtriz

apropiada desde en un marco de aplicacion en los tres niveles de gobierno que

113 jdem.
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existe” en Meéxico, con la finalidad de dar cumplimiento a instrumentos
internacionales de los cuales el Estado Mexicano forma parte y que reconocen a
las nifas, nifios y adolescentes como titulares y sujetos plenos de derechos, de
conformidad-eon los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad,” ,buscando garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de sus derechos humanos?!*4.

Este marco pacional da la pauta de generar una verdadera certeza juridica
sobre cuales son los~derechos humanos que el Estado Mexicano se encuentra
obligado a respetar y da las*bases de un marco juridico de coordinacién operativa
de los tres niveles de gobierne, lo que nos obliga a delimitar la investigacion sobre
el marco juridico que afecta”a los modulos de atencion a nifios, nifias y
adolescentes solo a retomar los” derechos plasmados en la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Niflas y'\ Adolescentes, ya que como se menciono
anteriormente, es necesario enfatizar-que dicha ley se hizo con la finalidad de
evitar que los derechos y deberes que el Estado Mexicano esta obligado a
garantizar, no se vean entorpecidos-anteéga gran dispersion juridica que existia
antes de la entrada en vigor de esta-ley y que’no_se sabia con exactitud cuando la
autoridad se encontraba ante una violacién a-unederecho humano y quien era
competente para atender y restituir dichawiolacion:

Estos derechos que la Ley General de los Derechos de los Niflos, Nifias
y Adolescentes retoma, se encuentran plasmado en el articulo trece, los cuales se
encuentran ordenados por fracciones y de los cuales segziran desglosando mas

adelante de forma individualt1®:

l. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrolio
Il. Derecho de prioridad,;
I, Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en familia;

114 Comisidn Nacional de Derechos Humanos México, Andlisis situacional de los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes, Informe Anual de Actividades, Ciudad de México, México, 2018, en formato digital:
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40071.

115 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios..., Cit. p. 7
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\2 Derecho a la igualdad sustantiva;

Vi Derecho a no ser discriminado;

VIl.# Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derechoja la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho arla inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
XI. Derecho a laeducacion;

XIl.  Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIIl. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,

religion y cultura;
XIV. Derecho a la libertad'de€ expresion y de acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad,
XVIII. Derecho a la seguridad juridica ygal debido proceso;
XIX. Derechos de nifias, niflos-y/adolescentes migrantes, y
XX. Derecho de acceso a “las, Tecnolegias de la Informacion vy

Comunicacion.

Como se pudo observar, existe dentro de dichas fracciones, un derecho con
aplicacion exclusiva para nifias, nifios y adolescentes migrantes, pero esto no
significa que los nifios, nifias y adolescentes migrantes no‘sean titulares de los
demas derechos enunciados en las otras fracciones, ya que en'base al principio
de la universalidad, todos los nifios, sin importar la nacionalidad, “tienen los
mismos derechos sustantivos en materia de derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales de los que México sea parte, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes que derivan de esta,
como es el caso de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nings ly
Adolescentes, por lo que todos esos derechos mencionados en el articulo trece de

dicha ley antes mencionada, el Estado Mexicano tiene la obligacién de

63



respetarlos, garantizarlos, promoverlos y procurarlos sin importar que sean
meneres migrantes o no.

A’centinuacién se iran desglosando cada uno de los derechos de la Ley
General de-~los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, limitdndonos
solamente a.dicha legislacion, ya que de forma especifica dicha ley tuvo con
finalidad recopilar los diversos derechos sustantivos en materia de derechos para
menores de edad gue_se encuentran en los instrumentos internacionales, para
permitir que las autoridades tuvieran una base soélida, comprensible y practica para

determinar sus actuacionesscuando se trate de menores de edad.

Derecho a la vida, a la paz, ala’supervivencia y al desarrollo

El derecho a la vida, a la\paz, a la supervivencia y al desarrollo se
encuentra reconocido en los articulo§ catorce, quince y dieciséis de la Ley General
de los Derechos de los Nifos,/Nifias y=Adolescentes, el cual desde el punto de
vista objetivo, es el derecho esencial~de tedo_ser humano, ya que sin la vida, no
podemos disfrutar ni ejercer los derechos humanos y es claro al precisar que las
Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a-que se les preserve la vida, a la
supervivencia y al desarrollo y deberan diSfrutar de’ una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral,
teniendo siempre el derecho a la paz, a no ser privados de la vida en ninguna

circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos!18.

Derecho de prioridad

El derecho de prioridad, se encuentra regulado en el articulo diecisiete, de
la Ley General de los Derechos de los Nifios, niflas y adolescentesy el cual
consiste que autoridades mexicanas, tienen la obligacion de asegurar la prioridad
de los menores de edad, en el ejercicio de todos sus derechos, sin importar los

recursos con los que cuente o las limitaciones juridicas u operativa, especialmente

118 ibidem, p. 7
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en |os siguientes puntos: |. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier
circunstancia y con la oportunidad necesaria; Il. Se les atienda antes que, a las
personas _adultas en todos los servicios, en igualdad de condiciones, y lll. Se les
considerepara el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para la

proteccion de sus derechos.t’

Derecho a la identidad

El derecho a la identidad es un derecho importantisimo para los menores,
ya que permite que se sientan parte de una familia, fortaleciendo los valores y su
autoestima, al sentirse parte.dentro del nucleo de la sociedad, siendo reconocido
en el articulo ocho de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y en el
principio tercero de la Declaracion de los Derechos de los Nifios, lo cual se retoma
en el articulo diecinueve, de la Ley“General de los Derechos Nifios, Nifias y
Adolescentes, la cual es mas”especificaty sefiala que desde el nacimiento, todo
ser humano, tiene derecho a los‘siguientesgpuntos:

I. Contar con nombre y los apellidos que ¢les_correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo.de forma inmediata y gratuita, y a que se
les expida en forma agil y sin costo’la primera~copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

[I. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

[ll. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y“siempre que ello
sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y sd pertenencia

cultural, asi como sus relaciones familiares.118

Derecho a vivir en familia

17 jdem
118 [dem
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Como bien es sabido, la familia es el nacleo de cualquier sociedad humana,
la cual es la encargada de generar las futuras personas encargadas de continuar
con las” actividades necesarias para la manutencion y sostenibilidad de la
estructura‘de la sociedad humana, por lo que ha sido una de los motivos que
ayudo a la‘creacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en el
preambulo, parrafo cinco menciona que “Convencidos de que la familia, como
grupo fundamentalsde, la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos ‘suSymiembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccion y asistenCialsnecesaria para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro ,de” la comunidad™!®, por lo que convierte dicha
necesidad en un derecho de_gue todo nifio, nifia y adolescente migrante o no,
pueda vivir en familia, lo cual ekarticulo veintidos de la Ley General de los Nifios,
Niflas y Adolescentes retoma diche'derecho a vivir en familia, obligando al Estado
Mexicano tomar todas las accionesinecesarias para que el menor pueda estar
cerca de su familia, sin importar que jesta cuente 0 no con los recursos
econdmicos suficientes para sustentarlo, ‘por lo que dicho motivo no es suficiente
para separarlos de su familia de origen.o de lgs familiares con los que convivan, ni
causa para la pérdida de la patria-potestad??®, Este derecho es de gran
importancia en el ambito migratorio, ya que) muches-nifios son separados de sus
padres, tios o cualquier otro familiar en los procesos _migratorios, lo cual no debe
de ser asi, sino que debe de aplicarse el derecho a la prioridad para procurar el
derecho a la familia y lograr que el menor migrante pueda sentir que su familia

esta bien y que él se encuentra protegido.
Derecho a la igualdad sustantiva
El derecho a la igualdad sustantiva tiene como objetivo, que tede .menor

tiene derecho al acceso de todos los derechos humanos que reconoces eltEstado

Mexicano, teniendo siempre el mismo trato y las mismas oportunidades para el

119 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Convencién Sobre los Derechos..., Cit. P. 2
120 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios..., Cit. P. 22.
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recopocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la cual se encuentra plasmada en la Ley General de los Derechos
de los Nifies, Nifias y Adolescentes!?!. Este derecho es claro que va acorde a lo
planteado/de- que no existe distincion entre un menor migrante y un menor de
nacionalidad.mexicana, teniendo ambos los mismos derechos y que el estado
tiene el deber y'la obligacion de garantizarlos de igual forma, sin importar su

estatus migratorio dentro del pais.

Derecho a no ser discriminado

La discriminacion es un.tema de vital importancia que afecta actualmente a
la sociedad mexicana y siende’los menores los mas afectados, por lo que se
plasmé en el articulo treinta y nueve de la Ley General de los Derechos de los
Nifilos, Nifias y Adolescentes, en donde expresa que los menores, de ninguna
forma seran sujetos de discriminacion algtna ni de limitacion o restriccion de sus
derechos, en razén de su origen gtnico, nacional o social, idioma o lengua, edad,
género, preferencia sexual, estade-Civil, religion, opinion, condicion econdémica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o“eStado de salud o cualquier otra
condicién atribuible a ellos mismos o a su madreypadre, tutor o persona que los
tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de Sufamilial?2.

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral

Asi como para todo nifio es necesario que pueda vivir y desarrollarse dentro
de un nucleo familiar, también es importantisimo que dentro o fuera_de ese nucleo,
el menor se encuentre siempre en condiciones de bienestar, alcanzando _un sano
desarrollo integral, que contribuya a su crecimiento intelectual, fisico y.espiritual,
con la finalidad de que el pequefio ser humano pueda ser un ser pleno dentre de

una sociedad donde existen diversas y muchas exigencias, por lo que el articulo

121 fdem.
122 [dem.
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cuarenta y tres de la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, sefiala que
todo-menor tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condicienes® que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armoniosa;.tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social'?3.
Este dereche.tiene una gran relevancia dentro de la investigacion que se presenta,
ya que, dentro de los mddulos de atencion a menores migrantes no acomparados,
deben de respetarse~dicho derecho, permitiendo que los menores puedan gozar
del bienestar necesarie_para su desarrollo.

Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal

La violencia y el dafio a‘la integridad de los menores, es un problema que
enfrenta actualmente todo nifio, nifia y adolecente migrante no acompafiado al
realizar su travesia con destino a Estados Unidos de Norteamérica, ya que al tener
poca edad y no conocer aun €l,mundo gque los rodea, lo hace vulnerable para que
los adultos puedan aprovecharse de\ellos, por lo que en los protocolos de atencion
a menores, se resalta la importancia/de valorar la_condicion fisica de los menores
y si estos han sufrido de algun delito"dentro o-fuera del pais, ademas de que la
mayoria viene huyendo de la alta violeng¢iayque existe en sus paises, por lo que
siendo menores de edad, tiene una mayor prioridad en sus solicitudes de
refugiado y asilo politico, por lo que en el articulo cuarenta y seis de la Ley
General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, establece que todo
menor tiene derecho a vivir una vida libre de toda forma de'violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejoresv¥condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad?*.

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social

123 jdem.

124 [dem.
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El menor migrante, al sufrir violencia, dafio en su integridad y las
consecuencias que pudiesen surgir a partir de la travesia que realizan por lugares
inhabitados ‘0 que se encuentran en la intemperie, donde el sol, la lluvia y las altas
0 bajas temperaturas pueden afectar su salud fisica y mental, requiere de un
sistema de ‘salud que le pueda proporcionar los cuidados necesarios para su
restablecimiente,'en donde el Estado Mexicano es uno de los que tiene el deber
de contribuir en su gonstruccion, ya que de acuerdo al articulo cincuenta de la Ley
General de los NifiossNifias y Adolescentes, todo menor sin importar su condicion
migratoria, raza, nacionalidad, religion, idioma, etc. tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de saldd, asi como a recibir la prestacion de servicios de
atencion meédica gratuita y de.calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar

su salud?s,

Derecho a la inclusion de nifias, nifoS y adolescentes con discapacidad

Dentro de la sociedad actuahdel siglo veintiuno, se tiene como finalidad la
inclusiéon de todas las personasy/sin importar_si cuentan con capacidades
diferentes, por lo que se le busca que tedo ser-humano, sea ciego, mudo, sordo,
que no cuente con algin miembro de’su cuerpoy pueda formar parte de la
sociedad, la cual tiene como deber incluirlo y adaptarse-a sus capacidades con la
finalidad de que pueda vivir una vida plena y normal_eomo cualquier otro ser
humano, por lo que en el articulo cincuenta y tres deda Ley General de los
Derecho de los Nifios, Nifias y Adolescentes, expresa dicha‘inquietud enfocada a
los menores con discapacidad, en donde afirma que también gozan del derecho a
la igualdad sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos en la mencionada
ley, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos/ les tratados
internacionales y demas leyes aplicables, ademas incluye dentro de estesarticulo,
gue cuando exista duda o percepcion si una nifia, niio o adolescente es persona

con discapacidad, se presumird que es una nifia, nifio o adolescente (con

125 fdem.

69



discapacidad. Inclusive dentro del propio articulo nos da una definicion sobre a
quienes, nos referimos como nifias, niflos o adolescentes con discapacidad,
siendo «€stos lo que por razdén congénita o adquirida presentan una o mas
deficiencias.de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y gue_al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demés, por lo que~las nifias, niflos y adolescentes con discapacidad tienen
derecho a vivir incluid0s en la comunidad, en igualdad de condiciones que las
demas nifias, niflos y @dolescentes!?®, incluyendo a los menores migrantes no
acompafnados, por lo que,los modulos de atencién deben de estar preparados
para atender a los menores con capacidades diferentes, sin importar si atienden o
no en ese momento a un menor'coen dichas caracteristicas, ya que la prevencion
de no violentar un derecho humanae,.debe de aplicarse en dicho derecho, para que
todo menor pueda desplazarse y desarrollarse dentro del médulo de forma plena

en lo que se lleva a cabo la resolucion detsu situacion migratoria.

Derecho a la educacion

La educacion es parte importantisima para €l.desarrollo humano, de hecho
se encuentra garantizada en el articulo tercero de la.€anstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero de forma especifica, en e que cabe del tema que
se aborda, el derecho a la educacién lo podemos encontrar articulo cincuenta y
siete de la Ley General de los Derechos Nifos, Niflas y Adoleseentes, en donde
sefiala que el Estado Mexicano tiene como obligacién proteger.el derecho a una
educacion de calidad que contribuya a los menores, incluyendo al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el.desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto alos
derechos humanos y a las libertades fundamentales!?’. Debido a que dentro”del

126 joflem.

127 jdem.
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temasprincipal, nos enfocamos a los médulos de atencion, en donde los menores
migrantes no acompafnados pueden o no estar por plazos largos dentro de dichas
instalaciones, seria ilégico quererles brindar la educacion primaria o secundaria,
pero lo que-si se puede hacer, son un conjunto de presentaciones didacticas y
atractivas para los menores, para que ellos aprendan de sus derechos o de los
conocimientos necesarios para que los procesos a los que seran sometidos,
sepan lo que puedemhacer y puedan opinar respecto a la situaciones en que los
sometan las autoridades, logrando que pueda existir una mejor proteccién de sus
derechos y poder denunciar cualquier violacion que puedan recibir por parte de
algun personal de dicha institucion, ya que si no sabe cuales son sus derechos,

como puede el menor saber'cuéndo es victima de una violacion de los mismos.

Derecho al descanso y al esparcimiento

El derecho al descanso y_el esparcimiento consiste en que el menor
migrante no acompafado puedd recuperarse fisicamente y mentalmente, al poder
dormir en un espacio con las condiciones minimas necesarias para que el menor
se sienta comodo, ademas de que puéda-realizar actividades que le hagan olvidar
los problemas que lo llevaron hasta el lugar en dende se encuentra, en donde el
articulo sesenta de la Ley General de los Dereches, de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, manifiesta claramente que tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, asi
como a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas,
como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento'?® \per lo que en los
modulos de atencidon de nifios migrantes no acompafados tienen guae‘cumplir de

igual forma con dichas condiciones para que puedan jugar y descansar.

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y

cultura

128 [dem.
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La libertad es uno de los elementos esenciales de un estado democrético,
en donde las personas puedan expresarse de forma libre y actuar conforme a sus
creencias,Ja cual tiene de igual forma una relacion muy intima con los menores de
edad, ya que a través de ella, ellos pueden fortalecer su identidad cultural y
religiosa, lo‘cual es muy benéfico para mantener un estado animico bueno, al
tener la esperanza en Dios en que todo saldra bien, lo que permite que puedan
mantener una mente\y, animo saludable, por lo que se manifiesta en el articulo
sesenta y dos de la Ley'General de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes,
expresa que todo menoritiene derecho a la libertad de convicciones éticas,

pensamiento, conciencia, religion y cultural?®.

Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién

Asi como los nifios son libres de creer en lo que consideren, siempre y
cuando sea lo mejor para ellos,/al velar-por el interés superior del menor, también
son libres de expresar su sentirsebre cualquier situacién que les aqueje o de
solicitar la informacion sobre asunt@s. que les afecten, con la finalidad de que
puedan saber y actuar conforme a las circunstancias, lo cual es un elemento vital
para los menores migrantes no acompanados en sus-procesos sobre su situacion
migratoria, por lo que el articulo sesenta y cuatro, sefala la libertad de expresion
de nifias, nifios y adolescentes conlleva el derecho a que se tome en cuenta su
opinién respecto de los asuntos que les afecten directamente, o a sus familias o
comunidades. Cualquier autoridad, incluidas las migratorias,.en“el ambito de sus
respectivas competencias, deberan establecer las acciones..que permitan la
recopilacion de opiniones y realizacion de entrevistas a nifiasy nifos y
adolescentes sobre temas de interés general para ellos'¥®, lo cual ésitil.para la
recopilacion de informacién sobre cdmo se sienten los menores de edad.migrantes
no acompafnados que se encuentran dentro de los médulos donde permanecen

hasta que se les resuelve su estatus migratorio.
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Dereeho de participacion

El derecho a la participacion, para los nifios migrantes no acompafiados, es
esencial en los_procesos migratorios donde se ven involucrados, ya que a través
de su participacidn al expresar lo que considera, lo que ha pasado a lo largo de la
travesia y lo que‘espera que pase después de que se resuelva, puede ayudar a
resolver lo conducente, ya que abarca el hecho de que sean tomadas en cuentas
sus manifestaciones, on oetras palabras, como lo manifiesta el articulo setenta y
uno de la Ley General de los'Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, los
menores tienen derecho a ser.escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de
su interés, conforme a su edady desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, en
donde inclusive en el articulo setenta y tres, de la misma ley, sefiala que el
derecho de los nifios, nifias y adoléscentes para participar abarca los procesos
judiciales y de procuracion dejusticia ypor légica en el articulo setenta y cuatro
de la citada ley, obliga a las diferentes instancias gubernamentales, en los tres
ordenes de gobierno, ah que les-informen @de_qué manera su opinion ha sido

valorada y tomada en cuenta su opiniéh.e.solicitud.t3!

Derecho de asociacion y reunion

En cuanto a este derecho, que en la vida practicasjuridica no tienen una
aplicacion esencial pero que en cierta forma, hace referencia a/que los grupos de
infantes pueden reunirse a realizar alguna actividad que cominmente los nifios,
nifias y adolescentes realizan, siempre y cuando sea sana y acta para su edad, lo
que en los modulos de atencion puede servir para permitir a los nifios/reunirse y
jugar en grupo, ya que de acuerdo al articulo setenta y cinco de la Ley General de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, tienen derecho a asociarse y
reunirse, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
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y custodia representaran a nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio del
dereeho.de asociacion, cuando ello sea necesario para satisfacer las formalidades
que establezcan las disposiciones aplicables!®?, pero a menos que los nifios
cuenten con-los conocimientos suficientes de comprender la funciébn de una
asociacion y.el de poder establecer un objetivo que sea de interés social de los
nifos, para que ‘se unen y formen un movimiento social, no tendra nunca una

aplicacion practica.

Derecho a la intimidad

El derecho a la intimidad; consiste en que su informacién personal, no sea
publicada en los medios de difusion y que todo la sociedad sepa de su situacion,
abarcando la proteccion de los datos personales y familiar de los menores de
edad, con la intencidén de protegerlos de las diversas etiquetas 0 malos usos que
se pueden dar en la sociedad,/por lo que en el articulo setenta y seis de la Ley
General de los Derechos de los*Nifios, Nifias y Adolescentes, tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la/proteccién_de sus datos personales. Nifas,
nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio)o su+Cefrespondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinion publicaso de noticia que permita

identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion®,

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

De igual forma, como a los adultos, los menores también gozan,del debido
proceso, entendiéndose por debido proceso a las formalidades esenciales que
debe de tener todo proceso jurisdiccional o administrativo, en donde se le permite

al menor poder tener conocimiento sobre cualquier proceso en que se encuentre
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involucrado, igual de que sea oido y tomado en cuenta sus consideraciones, en
donde” la propia autoridad tiene la obligacion de velar que las garantias de
seguridad_jaridica a favor del menor sean cumplidas, por lo que se encuentra
regulado en-el articulo ochenta y dos de la Ley General de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, el cual es claro al precisar que todos los menores de edad gozan de
los derechos y garantias de seguridad juridica y debido proceso establecidos en la
Constitucion Politica . de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, esta~ley y demdas disposiciones aplicables'®. En materia
migratoria sobre mengres~ migrantes no acompafiados, conlleva una mayor
atencion, en donde el menof, al encontrarse solo, las autoridades migratorias
tienen que entrevistarse, utilizando a un personal capacitado para la atencion a
menores, en donde es de especial interés saber la situacion del menor y los
antecedentes que lo condujeron a‘llegar al pais, con la finalidad de velar si el
menor puede iniciar su proceso de‘solicitud de refugiado, sin necesidad de que
este lo solicite, ya que al no“Saber de-dichas protecciones juridicas, el gobierno
debe de velar por el principio deseguridad juridica, el cual consiste en poder
brindar a la ciudadania la capacidad'de poder proteger sus derechos humanos y
garantias otorgadas para su proteccidps~sin que _tenga conocimiento de que los
tiene y tras la reforma en materia de derechos humanos, todo ser humano tiene
derecho a que el estado le brinde la seguridad _jaridica necesaria para la

proteccion de su integridad.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes

Como se habia mencionada anteriormente, estos dereehos no son
limitativos, sino mas bien, son una derechos especificos que tienen'los menores
migrantes no acompaifiados, por las circunstancias en la que se encuentran y por
Su estatus migratorio irregular, sin que esto signifique que los menores migrantes
no tengan los demas derecho que retoma la citada ley y en su articulo noventaly

dos de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
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establece las garantias del debido proceso que se deberan aplicar en los
procesos migratorios que involucran a nifias, nifios y adolescentes, las cuales son
las siguientes:

I. El derecho-a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la decisién
gue se adopteven el marco del proceso migratorio;

Il. El derecho a seninformado de sus derechos;

[ll. El derecho a‘que\los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
especializado; 1V. El derecho de la nifia, nifilo y adolescente a ser escuchado y a
participar en las diferentes etapas procesales;

V. El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;

VI. El acceso efectivo a la comuhicacién y asistencia consular;

VII. El derecho a ser asistido per un abogado y a comunicarse libremente con él;
VIII. El derecho, en su caso, a la representacion en suplencia;

IX. El derecho a que la decisidbn que~se adopte evalle el interés superior de la
nifia, nifio y adolescente y esté debidamente fundamentada;

X. El derecho a recurrir la decisiomante la“autoridad jurisdiccional competente, y
XI. El derecho a conocer la duracion.del procedimiento que se llevara a cabo,

mismo que debera seguir el principio de.eceleridad®3,

Ya anteriormente se habia mencionado el dereehg a la unidad familiar que
tiene todo menor y la importancia que tiene la familia parada sociedad, inclusive se
hizo mencién que dicho derecho era aplicable de forma plena para los menores
migrantes, pero dentro estos derechos de los menores migrantes, en el articulo
noventa y tres de la Ley General de los Derechos de los ¥Nifios, Nifias y
Adolescentes, retoma el derecho a la unidad familiar y explica en.qué areas las
autoridades migratorias deberan prestar mucha atencién, como es)durante el
proceso administrativo migratorio, en donde podra prevalecer la unidad.familiar o
en su caso la reunificacion familiar, siempre y cuando ésta no sea contraria al
interés superior de la nifiez, pero que de igual forma sefala que debera de

tomarse en cuenta el derecho a la participacion que gozan los menores para
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resalver sobre la reunificacion familiar, al tomar en cuenta la opinién de nifas,
ninos-y, adolescentes migrantes, asi como todos los elementos que resulten

necesarios,para tal efecto!,

Derecho de ‘acCeso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Por ultimo, siendo un derecho humano de Ultima generacion, en donde la
utilizacion de las tecnglogias de la informacion y comunicacion se ha vuelto la
columna vertebral de la sociedad humana del siglo veintiuno, dentro del articulo
ciento uno bis de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifas y
Adolescentes gozan del dereeho de acceso universal a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion,zasi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de\banda ancha e Internet establecidos en la
Constitucion Politica de los EstadoS Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion*4=por lo de qué forma interpretativa y sin
gue haya necesidad de que seasmenciopado dentro de los derechos de nifios
migrantes, se puede entender perfectamente que los menores migrantes,
acompafiados o no, tienen derecho a poder acceder a la television, radio, teléfono,
computadora e internet, siendo un punte’ muy importante, ya que a través de la
computadora conectada a internet pueden comunicarse con sus familiares o
mediante la utilizacion de un teléfono celular, inclusive para poder entrenarse al
ver un programa de televisidn para nifios o poder videos mediante conexion a
internet que sea apto para ellos, que los ayude a aprender y queSirva como forma
de esparcimiento y entretenimiento dentro de los moédulos de atencién a menores
migrantes no acompafiados.

Cada uno de estos derechos, como sefialamos al principio de este
subtitulado, solamente fueron retomados en el mismo sentido a‘.ecomo se
encuentra en la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes, con el propésite de

delimitar cada uno de los derechos que deben de restituir y respetar los modulos
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de atencion a menores migrantes no acompafiados, enfatizando que se hizo esto
en razbn de que forman la base esencial para el desarrollo de politicas publicas a
favor de'menores de edad dentro de México y forma la parte juridica fundamental
para la determinacion de violaciones a los derechos a menores de edad dentro del

territorio nacional.

2.5. Principios rectores en materia de atencion a nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompanadosy conforme a la Ley General de los Derechos de los

Nifios, Nifias y Adolescentes

Ya hemos abarcado los 'derechos a los que tiene derecho todo nifio, nifia y
adolescente, ahora nos enfocaremgs de forma directa a los principios rectores que
regulan todos los procesos en dondé se ven relacionados los menores, los cuales
muchas veces se presta a confusion,=eomo por ejemplo el interés superior del
menor, el cual muchos piensan”que-es un”derecho, pero que en realidad es un
principio que regula la forma de tomar.las decisiones por parte de las autoridades,
dando a entender que toda cuestion” a~dirimir=Siempre se resolvera en lo mas
benéfico para el menor, en cambio cuando hablames-de derechos, nos referimos a
las condiciones minimas necesarias para el desarrollo.de los menores y que estos
tienen la capacidad de exigir y hacer valer ante los” procesos previamente
establecidos en las leyes, las cuales se resolveran bajo losgprincipios rectores, que

tendra siempre como objetivo, proteger la integridad total del menor.

Los principios rectores se encuentran establecidos en el artiedlo seis de la
Ley General de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes, los euales son

los siguientes!38;

I. El interés superior de la nifiez: El interés superior del menor es un concepto

triple, al ser: Un derecho sustantivo; Un principio juridico interpretativo
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fundamental; y una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del
mener prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifi@"; lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno
0 varios nifies, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que
se atenderd“, 1o.cual incluye no soélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educaciony el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre
otras— deben evaluarse en _funcion del interés superior del nifio y han de estar
guiadas por él, al igual que” todas las medidas de aplicacion, ya que la
consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus) intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre
todo cuando las medidas tengan_efectas /indiscutibles en los nifios de que se
trate!3,

Como sefiala el Doctor Castillo-Santiag0, en su obra “el interés superior del
menor en el derecho procesal mexicano?~en el‘ambito interamericano no existe un
tratado especifico dirigido a las personas/menores“de-18 afios de edad, razén por
la cual, en sus resoluciones, la corte interamericana desDerechos Humanos invoca
la Convencion sobre los derechos del nifio como fundamento juridico de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; Siendo algo similar que ocurre en el
ambito interno, pues, pese a que hay legislacion nacional sobre” derechos de las
nifias y los nifios, los 6rganos jurisdiccionales, especialmente la.suprema corte de
justicia de la nacién, fundamentan con frecuencia sus resoluciones.€n‘las que se
involucran derechos de nifias y nifios, en las disposiciones de convencion sobre
los derechos del nifio y utilizan también su argumentacién las observaciones del

Comité de los derechos de los Nifios. 140

139 Tesis: 2a./). 113/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Ill, Agosto
de 2019, p. 2328.

140 Castillo Santiago, Rolando y Herndndez Dominguez, Enma Estela, El interés superior del menor en el
derecho procesal mexicano, México, Tirant lo Blanch, 2019.
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El principio del interés superior del nifio pone acertadamente el acento en
su realidad como sujeto digno de atencién, promocion, provision y proteccion. Este
criterio ha/de-aplicarse en todas aquellas situaciones o conflictos donde se hallen
involucrados.menores de edad. Pero esta clausula general, lejos de configurarse
como un concepto pacifico, es objeto de mdltiples y diversas controversias que
tienen una influenCianegativa en su eficacia practica'4..

En la misma ‘obra, Doctor Castillo Santiago sefiala que el sistema juridico
de nuestro pais establece~diversas prerrogativas de orden personal y social a
favor de los menores, tal como se aprecia del texto actual del articulo 4o.
constitucional que establece .que los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidadés. de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, resaltando que tanto los ascendientes,
tutores y custodios tienen el deber de“preservar estos derechos, como el Estado
debe proveer lo necesario para/propiciariel respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos#

Il. La universalidad, interdependencia;* indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifiasy” nifios y” adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1lo. y 40. de la Constitucién, Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales: El principio de
universalidad deviene del reconocimiento de la dignidad-que tienen todos los
miembros de la raza humana sin distincion de nacionalidad, eredo, edad, sexo,
preferencias o cualquier otra, por lo que los derechos humanos se consideran
prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo. El
principio de interdependencia consiste en que todos los derechos‘humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma, que el \reSpeto y
garantia o bien, la transgresion de alguno de ellos, necesariamente impacta en

otros derechos. En el entendido de que por esta interdependencia unos derechas

141 jdlem.
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tienen’ efectos sobre otros, se debe tener una vision integral de la persona humana
a efeeto.de garantizar todos y cada uno de sus derechos universales. El principio
de IndivisSibilidad indica que todos los derechos humanos son infragmentables sea
cual fuere/su-naturaleza. Cada uno de ellos conforma una totalidad, de tal forma
que se deben garantizar en esa integralidad por el Estado, pues todos ellos
derivan de la (necesaria proteccion de la dignidad humana. El principio de
progresividad establece la obligacion del Estado de generar en cada momento
histérico una mayor y-nejor proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal
forma, que siempre estén’en constante evolucién y bajo ninguna justificacion en

retrocesol*s.

lll. La igualdad sustantiva:"Este principio significa que todas las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho al acceso, el mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de~los derechos humanos y las libertades

fundamentales!*4.

IV. La no discriminacion; Niagun mengr de edad podra sufrir de cualquier
distincion, exclusion, restriccion o preferencia=que, por accion u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propercional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar-6-anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la/*Condicién social,
econOmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,\las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las _epiniones, las

preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,_la situacion

143 Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Principios Constitucionales en materia de"DPéerechos
Humanos, Zapopan, Jalisco, pagina oficial de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos Jalisco;” 2019,
http://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp.

144 Gobierno de Meéxico, Derecho a la igualdad sustantiva de nifias, nifios y adolescentes Igual
reconocimiento e igual acceso a oportunidades, Ciudad de México, México, 2019, Gobierno Federal, en
formato electréonico en: https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/derecho-a-la-igualdad-sustantiva-de-
ninas-ninos-y-adolescentes-igual-reconocimiento-e-igual-acceso-a-oportunidades?idiom=es
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familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualguier otro motivo#.

V. la-inclusion: Dicho principio rector cosiste en que toda autoridad debe de
tomar las ‘'medidas de proteccion reforzada para evitar la discriminacion,
implementar acciones afirmativas y promover el acceso a toda persona con
capacidades diferentes, mediante programas de capacitacion dirigidos a ese
sector de la poblacion; tanto a autoridades y familiares que se vean relacionados
con alguna persona qué tenga dicha condicidén, quien se encuentra en una clara
desventaja real y material respecto de los demas, sin que ello implique que tengan

que verse limitados en el ejercicio de sus derechos6.

VI. El derecho a la vida, a a _supervivencia y al desarrollo: Toda decision
tomada por las autoridades tiene que estar encaminada a la proteccion de la
integridad fisica y psicolégicade la persona; con la finalidad de preservar su vida y
su capacidad de supervivencia; emto que“se va desarrollando en sus diversas

etapas de crecimiento, hasta lograr-ser.capazgde ser autbnomo e independiente.

VIl. La participacion: Las decisiones detefminadas por las autoridades,
siempre deberan de tomar en cuenta la opinion deslos menores que se vean
relacionados dentro de dichos asuntos, incluyendo que también sean tomadas en

cuenta en la formulacion de las politicas publicas en materia'de atencidbn menores.

VIIl. La interculturalidad: La interculturalidad se puede “definir como el
proceso de comunicacion e interaccion entre personas y grupos con identidades
culturales especificas, donde no se permite que las ideas y acciones.de una

persona o grupo cultural esté por encima del otro, favoreciendo en todo.momento

145 Comision Nacional de Derechos Humanos, El Derecho a la no discriminacién, Ciudad de México,“ulio
2018, Segunda Edicién, consultado en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-
Discriminacion-DH.pdf

146 Tesis: XV.40.1 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. VI, Junio de
2019, p. 5283.
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el dialogo, la concertacion y, con ello, la integracion y convivencia enriquecida

entre-Culturas4’.

IX. La~corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades:\ESte principio rector sefiala que toda cuestion, ya sea colectiva o de
forma individual, 'que_afecto a los menores de edad, deberan de ser responsables
de forma integral las\autoridades, la familias y la sociedad en general, quienes
tendran la obligacion~y)el deber de encontrar una solucién, buscando siempre
ideas para lograr la mejor.proteccion de los nifios y adolescentes, sin necesidad
de sefalar culpables dentro-de la esfera publica del aparato gubernamental y

social.

X. La transversalidad en ¢a)legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales: En cuanto a este principio, consiste que
todos los derechos de los menores de-edad, deben de tomarse en cuanta todos
los ambitos del sistema juridico; para: crear’'un enfoque que al analizar el sistema
de normas en su totalidad, cumpla-eon. su objéetivo, que es el ejercicio real de sus
derechos y la expresion de su identidad individual y colectiva para superar la

desigualdad de oportunidades que tradicionalmente’les han afectado®.

Xl. La autonomia progresiva: medida en que se desarrolla la capacidad de
madurez del nifio para ejercer sus derechos con autonomia, disminuye el derecho
de los padres a tomar decisiones por él. Esto quiere decir ‘que“alcanzado cierto
grado de madurez, el nifio o la nifia, puede decidir qué decisiones‘'tomar con base

en éstal®d,

147 Wikipedia, Interculturalidad, 23 de octubre de 2019, consultado en formato electrénico™en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Interculturalidad.

148 Tesis: 1a. CCXXXV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, Agosto
de 2013, p. 735.

149 Tesis: 1a. VII/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, Febrero de
2019, p. 714.
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XIl. El principio pro persona: El principio pro persona atiende a la obligacion
que‘tiene el Estado de aplicar la norma mas amplia cuando se trate de reconocer
los dereches humanos protegidos vy, a la par, la norma més restringida cuando se
trate de eStablecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su

suspension extraordinariat®®.

XIll. El accesova una vida libre de violencia: El estado, dentro de todo su
aparato gubernamental, tiene como objetivo buscar lograr que todo menor de edad
tenga una vida libre de(violencia, previniendo e investigando cualquier hecho que
pueda presumirse la existencia de violencia familiar y lograr dar tratamiento a los

menores que puedan ser victimas de violencia.

XIV. La accesibilidad: Todagaccion gubernamental, debera de garantizar la
accesibilidad de toda la poblaciGn™de menores de edad, a las mismas
oportunidades y beneficios, con la finalidad de que puedan desarrollarse en una
sociedad y lograr convertirse” eny-ciudadanos capaces de responder a las
necesidades sociales, al sentirse identificados’como miembros responsables de la

situacion de la sociedad.

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivorde la personalidad: El cual
hace referencia, que toda autoridad debera de tomar enscuenta las necesidades
de los menores de edad, de acuerdo a su crecimiento fisico, psicolégico y
emocional, garantizando el sano desarrollo de su personalidad, mediante la
vigilancia y atencion a los menores de edad, cuando la.‘autoridad tenga
conocimiento de alguna omision o accion en caminada a vulnerar dicho derecho,
por lo que debe de adecuar su sistema juridico con la finalidad centar.con los

diversos instrumentos juridicos que logren dicho propdésito.

Como menciona el Doctor Castillo Santiago, la consecuencia inmediata de

las reformas en materia de derechos humanos, ha sido redimensionar los

150 Comisiédn Nacional de Derechos Humanos, El Derecho a la no... Op. Cit.
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dereechos de los menores. Tenemos asi que sano desarrollo no implica solamente
un “erecimiento fisicamente saludable, sino la satisfaccion de todas las
necesidades fisicas, emocionales y psicoldgicas que integran todos los aspectos
que formah-la personalidad del menor de edad. Por lo tanto, se establece la
obligacion de‘los tutores de educar al menor en un ambiente adecuado, fisico y
emocionalmente,\y es su deber velar por que no se vea afectado o perturbado
bajo ninguna formaysextendiéndose ésta proteccion a todas las esferas sociales en
las que el menor se @désarrolla. El sano desarrollo del menor implica también su
salud sexual, por lo que es-necesario, para garantizar aquél en todas sus esferas,
procurar que el menor se encuentre libre de influencias corruptoras o que afecten
negativamente su psique®.

Para realizar la ponderacién, de dichos derechos, se necesita la valoracion
del interés superior de las nifas, nifios o adolescentes migrantes no
acompafados, en donde de acuerdo™al articulo ciento setenta y tres de la Ley

General de los Nifios, Nifias y"Adolescent€s, se procurara lo siguiente puntos®?;

|. Obtener informacion sobre'la localizacion de sus padres, o quienes
ejerzan sobre ellos la patria potestad,-asi como.as razones por las cuales se
encuentran separados de ellos;

Il. Identificar posibles situaciones de riesgo o de-violacion a sus derechos
humanos que pudieran presentarse o0 que se hayan presentado en el pais de
origen o residencia habitual, o en el territorio nacional,

lll. Identificar cuando la nifia, nifio o adolescentes sea oféendido, victima o
testigo de algun delito en el pais de origen o residencia habitualvo en el territorio
nacional;

IV. Determinar cualquier necesidad de proteccion internacional;

V. Proponer alternativas de alojamiento temporal en instituciones‘puhlicas o

privadas en donde se les pueda brindar una atencion adecuada;

151 Castillo Santiago, Rolando y Herndndez Dominguez, Enma Estela, El interés superior del menor en“el
derecho procesal mexicano, México, Tirant lo Blanch, 2019.
152 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios... cit.
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VI. Tomar en cuenta la opinion y participacion informada de la nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafado durante todo el proceso en las decisiones
que le congiernen, y

VIl.¢En-caso de ser necesario, allegarse de la opinién de otros miembros de

la familia, de.peérsonas cercanas o de instituciones involucradas en su atencion.

Es necesario~ sefalar que estos principios son esenciales para la
formulacion de accioneSyy que deben de ser tomados en cuenta en la construccion
y desarrollo de cualquier~politica, norma y actividad gubernamental, con la
finalidad de lograr generar.as condiciones necesarias para la proteccion y
salvaguardar de los derechos.de los menores, ya que por ejemplo en materia de
mddulos de atencion y albergues _para menores migrantes no acompafados, no
han sido tomados en cuenta de“\forma esencial ni mucho menos han sido
aplicados en la construccion y administracion de dichos lugares, lo que ha sido
como consecuencia de la ausencia de-regulacion que tiene dicha area, ya que
cada estado de la Republica Mexicana, ‘tiene sus propias formas de tomar sus
decisiones y, aunque la Ley General de les Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, es obligatoria a nivel .nacionalk” eada Sistema Estatal para la
Proteccion Integral de la Familia decide/de forma autdbnoma e independiente la
construccion y administracion de los médulos de atencién a menores migrantes no
acompafados, ocasionando que existan médulos que nosespeten completamente
las directrices necesarias para la atencion a menores, como sucede en el médulo
de atencién que se encuentra en el municipio de Tenosique|_Tabasco, el cual no
solamente es un médulo, sino que también un albergue, muy pequefno para ambas
areas ademas, esta construido como si fuese una prision para mengréssy no como
un lugar para que los nifios puedan recuperarse de las violaciones ‘que pudieron
padecer en su travesia.

Ante esto, es necesaria una reforma urgente que atienda dicha necesidad
de regular los estandares basicos que deben de cumplir los médulos atencién ja

menores migrantes no acompafiados, por lo que mas adelante, en los resultados
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se anexe un articulo relacionado con este tema.

se one una recomendacién consistente en una reforma en la Ley de Migracion,
par

87



CAPITULO IIl. INSTITUCIONES MEXICANAS ENCARGADAS DE LOS
MODULOS DE ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
NO ACOMPANADOS

3.1. Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia y su participacion en la

atencién a nifios, nhifias y adolescentes migrantes no acompanados.

En cuanto a laslinstituciones mexicanas encargadas de la atencién a
nifos, nifas y adolescentes _migrantes no acompafiados, son tres los principales
actores en la proteccién y salvaguarda de los derechos de los nifios, en primer
lugar el Sistema Nacional para‘el’'Desarrollo Integral de la Familia, quien ha hecho
y facilitado a los sistemas estataleS\y al Instituto Nacional de Migracion, diversos
manuales y protocolos sobre la atencion a nifios, nifias y adolescentes y los ha
instruido sobre la operatividad“de los médulos de atencion y albergue.

El Sistema Nacional para“elrDesarrollo Integral de la Familia, tiene como
antecedente mas remoto, la “gota de/leche”, Institucion del sector social creada en
1929 con el fin de obtener leche y desayunos escolares a los nifios desamparados
de la capital del pais y mas tarde, daria lugar’ a~la Asociacién Nacional de
Proteccién a la Infancia, organismo gubernamental.-€ncargado de ampliar los
programas de alimentacion y atencion a nifios huérfanos y abandonados. Se
crearon varias asociaciones como el Instituto Nacional de*Proteccion a la Infancia
(INPI) fundado en 1961, cuya funcion era el repartir desayunos-escolares y otros
servicios; después surgio en el afio de 1968 el Instituto Mexicano’de_Asistencia a
la Nifiez con el fin primordial de contribuir a resolver los problemas_eriginados por
el abandono y la explotacién de menores. Todo desempefio que tuvoyel_Instituto
Mexicano de Prevencion Infantil (IMPI1) durante 14 afios hasta el afio de.1975, fue
de gran ayuda para que después se convirtiera en el INPI creado para promover el
desarrollo de la familia y la comunidad. Fusionandose de esta manera el IMPl‘con
el IMAN, esto permiti6 la constitucién del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF), decretandose el 13 de enero de 1977 con el propésito
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de retnir en un solo organismo la responsabilidad de coordinar los programas
gubernamentales de asistencia social y en general las medidas a favor del
bienestaf de las familias mexicanas*®3.

El-Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es el
Organismo RUblico Descentralizado, que cuenta con patrimonio y personalidad
juridica propio ' es_el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada. EhQrganismo tiene como objetivo en materia de menores los
siguientes puntos, l0s-Cuales se toman del articulo dos del Estatuto Orgéanico del

Sistema Nacional para €l Desarrollo Integral de la Familiat®*:

Proteger los derechos.de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos
se encuentren vulnerados, entérminos de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifilos y Adolescentes y las demas disposiciones legales aplicables;

Impulsar la colaboracion y coordinaCion de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipalesyy de ¢las, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de-sus respectivas competencias en materia de

proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifics.y adolescentes.

Celebrar los convenios de colaboracién y coordinacion con Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia u homodlogos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como con organizaciones e instituciones de€ los sectores publico,

privado y social,

Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa enslas materias
reguladas por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a

las entidades federativas y municipios.

153 Bibliotecas U.D.L.A.P. Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en formato electrénico en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Ico/talavera_i_a/capitulol.pdf.

154 Cdmara de diputados, Estatuto Orgénico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
Ciudad de México, 11 de mayo de 2016, en formato digital en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n252.pdf.
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Su participacion ha sido fundamental en la elaboracion de los siguientes

documentos:

Modeloe de atencion de nifias, nifios migrantes no acompafados, en octubre
de 2016155,

Protocolo de~atencion para niflas, nifios y adolescentes migrantes no

acompafiados o separados que se encuentran albergados, en julio de 201516,

La participacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia ha sido esencial para“la formulacion de los documentos mencionados
anteriormente, los cuales hanpodido contribuir en lograr superar las lagunas
juridicas que no permiten una buéna homogeneidad en la atenciébn a menores
migrantes, permitiendo establecer laS pautas necesarias para la atencion integral a
la que tiene derecho todo menaor, las cuales sefialan el proceso, la infraestructura
y el perfil que el personal debe dedener para lograr dicha tarea, pero lo cual no es
vinculante ni obligatorio juridicamente.para los Estados, por lo que no lo siguen al
pie de la letra, ni mucho menos existeé una forma.de hacerlos cumplir para evitar
que no exista ningun tipo de violacién de)derechos-humanos en contra de los
menores.

Esta falta de obligatoriedad provoca que en elsmodulo de atencion a
menores migrantes de Tenosique, Tabasco, exista discriminacion por parte del
Sistema Estatal para la Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco, al
poner como requisito que no se le permitira el ingreso a dicho modulo a nifias que
se encuentren embarazadas o que tengan hijos, lo cual como se.observo en el
apartado de derechos de los nifios, niflas y adolescentes, se traduceen.acto de
discriminacion al limitarles el gozo de la atencion necesaria para restitdirlas de

cualquier acto negativo que pudo haber sufrido durante su travesia, pero querante

155 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencién de nifias, nifios
migrantes..., Op. Cit.

156 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Protocolo de atencién para nifias, nifios y..., Op.
Cit.
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la falta de una normatividad que lo sefale y la ignorancia de las propias
autoridades, se han estado vulnerando los derechos de muchas menores que se

encuentran en esta condicion.

3.1.1. Les Sistemas Estatales para la Proteccion Integral de la Familiay su

participacion en'‘la atencion a menores migrantes no acompafados

Como se mencignaba anteriormente, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, se#encuentra integrado por 32 sistemas estatales DIF y los
sistemas municipales DIF(alrededor de 1500 de los 2414 municipios
mexicanos)'®’, en donde se les-hadistribuido a los Sistemas Estatales DIF y al de
la Ciudad de México, las siguieéntes obligaciones en materia de atencion de
menores migrantes, de acuerdo a Ley de Migracién, en su articulo veintinueve!®:

Proporcionar asistencia-ssocial para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, que requieran servicios para su
proteccion.

Otorgar facilidades de estancia ysgarantizar la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados entanto el Instituto resuelva su

situacion migratoria.

Coadyuvar con el Instituto en la implementacion de~acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los migrantes que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad como son los

nifos, nifias y adolescentes migrantes.

Por ello, es que los estados tienen a su cargo, la responsabilidad de
financiar el resguardo y atencion a favor de los menores migrantes no
acompafiados, como sucede en el médulo de atencion instalado en el municipio

de Tenosique, Tabasco, en donde el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de

157 Bibliotecas U.D.L.A.P. Desarrollo Integral de..., Cit. P. 2.
158 Cdmara de Diputados, Ley de Migra..., Op. Cit.
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la Familia del Estado de Tabasco, es quien aporta la infraestructura y el personal,
lo cual como mencione anteriormente, ante la ausencia de una normatividad con
caracter” de' norma juridica, ha provocado que tomen decisiones de manera
discrecional=conforme a sus intereses y capacidad econdémica, sobre la forma de

construccionyradministracion de los mismos.

3.2. El Instituto Naciopalyde Migracion y su participacion en el resguardo de los

modulos de atencidn a ninas, nifias y adolescentes migrantes no acompafados.

Los modulos de atencibn a menores migrantes no acompafiados son
administrados por los Sistemas Estatales para la Desarrollo Integral de la Familia,
pero su resguardo y seguridad se“encuentra hecho por el Instituto Nacional de
Migracion, el cual es una institucidn=creada por la necesidad de controlar el
fendmeno migratorio, ya quey"por su ubicacion geogréfica, México se caracteriza
por ser un pais de origen, destinogretornoy transito para migrantes y extranjeros.
Por ello que se creo el Instituto Nacional degMigracion el 19 de octubre de 1993
por Decreto de Ley en el Diario Oficial'de-la Fedefacion!®®.

El Instituto Nacional de Migracion «€s-un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objete la ejecucion, control y
supervision de los actos realizados por las autoridadessmigratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los
lineamientos que expida la misma Secretaria'®’, lo cual tiehe/€omo objetivo en
términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de los.‘Estados Unidos
Mexicanos!®l. El interés superior de la nifia, nifio o adolescefte migrante

extranjero no acompafnado debera prevalecer para todas las decisionesselativas a

159 Gobierno de México, 24 afios al servicio de México, Ciudad de México, México, 2018, Gobierno Federal;
en formato electrdnico en: https://www.gob.mx/inm/es/articulos/24-anos-al-servicio-de-mexico?idiom=es;
160 Cimara de Diputados, Ley de Migra..., Op. Cit.

161 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciudad de México, ultima
reforma: 09/08/2019, Texto vigente, en formato digital en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf.
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su tratamiento por parte de la autoridad migratoria para la resolucion de su

situaeidn migratoria, especialmente cuando se trate de®2.

Procedimiento de reunificacion familiar
Regularizacion de estancia
Procedimiéento_para el reconocimiento de la condicién de refugiado, y

Retorno asistido.

Ademas, toda (nifia; niflo o adolescente migrantes extranjeros no
acompafados quedaran bajo la custodia del Instituto cuando sea puesto a
disposicion de éste, o bien, euando en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto
inicie el procedimiento administrativo para resolver su situaciéon migratorial®?,
teniendo Oficiales de Proteccion agla)infancia, quienes son los Unicos que podran
actuar y vincularse en estos procedimientos con menores de edad.

Ademas el articulo 1127 parrafo primero, de la Ley de Migracion, establece
las medidas que deberd adoptarvel INM cuando se trate de nifias y nifios
migrantes extranjeros no acompanados, y sefiala que't.

El Instituto Nacional de Migracion procederd a canalizar de manera
inmediata a la nifla, nifo o adolescenté migrante~-no acompafiado al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los, Sistemas Estatales DIF,
con objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione la
atencion adecuada mientras se resuelve su situacién migratoria, y dara aviso al
consulado de su pais.

La autoridad debera respetar en todo momento los.derechos de los
nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompafnados previstos_en el presente
ordenamiento y la legislacion aplicables, dandose aviso inmediato a_la’ Comision
Nacional de Derechos Humanos y a las comisiones estatales de‘.Derechos
Humanos asi como al Comité Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del Nifio en la entidad (qQue

162 cdmara de Diputados, Ley de Migra..., Op. Cit.
183 jdem.
164 jdem.
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corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y proteccion de sus

dereehos.

3.2.1./os Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI)

Los Oficiales de Proteccion a la Infancia, surgen en el marco de la mesa
de didlogo interinstituCional sobre nifios, niflas y adolescentes migrantes no
acompafiados y mujeres_migrantes celebrada el 30 de marzo de 2007, se instauré
el “Modelo de Proteccionsde los Derechos de los NNA Migrantes y Repatriados NO
Acompafados”, en el que-se” contempld la figura del Oficial de Proteccidon a la
Infancia (OPI). Los Oficiales de-Proteccidn a la Infancia, son Agentes Federales de
Migracion cuyo principal objetivos€s‘garantizar el respeto a los derechos humanos
de nifios, niflas y adolescentes "migrantes (NNA), en especial de los no
acompafnados, quienes portansen el uniforme un escudo con el logotipo del
programa que lo distingue de=1os demas agentes migratorios, teniendo como
mision, brindar asistencia y acompafamiento. a nifias, niflos y adolescentes
extranjeros durante todo su procedimiento administrativo migratorio; ademas, se
encargan de recibir a las y los menores de edad mexicanos que son repatriados
de Estados Unidos!®®. Dicho programa“ha sido un/gran éxito, ya que al ser
especialistas en materia de derechos de la infancia, saben como protegerlos y
canalizarlos al area correspondiente, por lo que en el~modulo de atencién a
menores migrantes no acompafiados, se encuentran dos Oficiales de Proteccion a
la Infancia que cumplen dichas funciones, pero que no puedenrealizar diversas
acciones enfocadas a sefialar al Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de Tabasco, sus inconsistencias administrativas y de infraestructura.

165 Secretaria de Gobernacidn, Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI), Ciudad de México, 2018, Gobierno
Federal, en formato electrénico en: https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/oficiales-de-
proteccion-a-la-infancia-opi.
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Los principales funciones de los Oficiales de la Proteccion a la Infancia

son68;

e.~Salvaguardar la integridad fisica y mental de las nifios, niflas y

adoelescentes.

e Brindaryde manera inmediata los servicios basicos de salud,

alimente;westido y descanso.

e Facilitar a los.mifos, nifas y adolescentes el contacto con sus

familiares a través de_llamadas telefénicas gratuitas.

e Mantener informados &' los nifios, nifias y adolescentes sobre su
situacién migratoria utilizando un lenguaje respetuoso, amable y de

acuerdo a su edad.

e Acompafiarles durante“todo, el proeeso de retorno asistido a su pais

de origen o residencia.

e Atender los traslados que instruya la autoridad migratoria, en

atencion a las solicitudes de la Procuraduria’de.Proteccion.

Los OPI reciben capacitacién continua, especializada“e”integral, impartida
por el Sistema Nacional DIF, la Organizacién Internacional para las\Migraciones
(OIM), la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las_Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Comision Nacional de “Derechos
Humanos (CNDH) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminagion
(CONAPRED) entre otros, en temas como: Derechos humanos, alfabetizaciéon

emocional, proteccion internacional (Asilo y Refugio), atencion en crisis;

166 jdem.
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determinacion del Interés superior del nifio, violencia, maltrato, abuso, Trata,
trafiee’de personas, equidad de género, entre otros temas*®’.

Este programa es un éxito, debe de replicarse de forma constante en otros
paises que.padecen de dicha problemética migratoria y expandirse los programas
de capacitacion.a todo el personal responsable dentro de moédulos de atencion y

albergues.

CAPITULO IV. MODULG®S DE ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES NO ACOMPANOS

Mddulos de atencidn a nifias, nifios y.adolescentes migrantes no acompafados

No existe un concepta definido sobre los médulos de atencion a nifias,
nifios y adolescentes migrantes_.no acompafados, por lo que para poder iniciar
con este capitulado, desde el punto de vista objetivo y en base a lo investigado,
podemos definir al médulo, como un‘espacio geografico que cumple con satisfacer
y restituir los derechos humanos de los.nifios, nifas y adolescentes migrantes no
acompafiados, reconocidos en la legislaciéh nacional e internacional, en donde se
les alberga y se les sostiene, mientras se resuelve su sitdacion migratoria.

En la frontera sur de México, se instalaron modutes de atencion para los
NNA migrantes extranjeros no acompafados, en espacios dependientes de los
Sistemas Estatales de Desarrollo Integral de la Familia competentes al area
geografica donde se han ubicado en coordinacion del Instituto Nacional de
Migracion, en las estaciones migratorias de: Tapachula, Chiapas;.Tenosique,

Tabasco; Acayucan, Veracruz y La Ventosa, Oaxaca; los cuales son operados por

167 fdem.
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los Sistemas Estatales de Desarrollo Integral de la Familia de los Estados y
resgudrdados por el Instituto Nacional de Migracién?¢®,

En el marco de la Mesa se instaur6 un Modelo para la Proteccion de
Derechos de-los NNA Migrantes y Repatriados No Acompafiados, en el que se
contemplé la.ereacion de los “Oficiales de Protecciéon a la Infancia (OPI’'s)”. Los
OPIs son AgentesiFederales de Migracion dedicados a garantizar el respeto a los

derechos de los NNA“migrantes, en especial a los no acompafados.

4.1 Falta de acceso y publicidad de la informacion relacionada a la situacion real

de los médulos de atencidn a menores migrantes en México

Ante la situacién actualyque vive la sociedad mexicana por la entrada
masiva de migrantes provenientes de América Central y Suramérica, el
municipio de Tenosique, Tabasco se ha envuelto en diversas noticias
relacionadas a violacioneg a derechos humanos cometidos contra los
migrantes, en donde las propias-autoridades han buscado la forma de evitar
gue se divulguen dichas situacienes, convirtiendose en secretos a voz alta, es
decir, que solo la poblacién local“de~Tenosique, tiene conocimiento de dicha
situaciones y no lo informa a los imedios de~comunicacion nacionales o
internacionales.

El presente trabajo de investigacién, nacid ensbase de que se tiene
conocimiento de que en el municipio de Tenosique, Tahasco, existe un modulo
de atencion a menores migrantes no acompafiados, en dond€é se presume por
la poblacién local que existen violaciones a derechos humanos en contra de
los menores migrantes que ahi se encuentran, ya que se encuentra ubicado a
la entrada del municipio, por lo que es visible para todas las personas que
transitan por el lugar, en donde a simple vista se puede apreciar<a.nifios
asomandose desde la ventana con barrotes del moédulo, con cara de tristes e

incertidumbre, en donde existe ademdas una ausencia de informacion” de

168 |nstituto Nacional de Migracién, Quinto Informe de Labores, Ciudad de México, Secretaria de
Gobernacion, 2011, P. 8, en formato electrénico en:
http://www.inm.gob.mx/static/transparencia/pdf/Informe_de_labores_2011.pdf.

97



modulos de atencion a menores migrantes, de como los protegen y restituyen
de” forma integral los derechos humanos que tienen los nifios que se
encuentran encerrados en los modulos, ya que al hacer una revision
exhaustiva en internet y cualquier otro medio de difusion, se puede evidenciar
gue existe’una gran interrogante sobre dicha cuestion, en donde de forma
personal, el, suscrito intento averiguar la razén sobre la falta de informacion,
encontrandosé eon la dolosa intencion del Estado Mexicano, de mantener en
secrecia y alejada~ajlos medios de comunicacion tal situacion, con la finalidad
de evitar criticas @ denuncias ciudadanas por violaciones, teniendo como
justificacion la reserva. de la identidad de los menores de edad que son
atendidos, pero que de forpra I6gica, eso no es impedimento para poder saber
sobre la situacion en la quesson ingresados, procesados e egresados dichos
menores dentro de los modulos\de atencion, ya que en lo poco que se pudo
recabar en investigaciones relacionadas, se puede apreciar comentarios por
parte de propios funcionarigs que admiten la falta de capacidad para poder
subsanar las necesidades de la'poblacién infanto-juvenil migratorio.

La organizacion Human Rights Watch;=en_el informe llamado “Puertas
Cerradas, El Fracaso de México en la protéceion de nifios refugiados y
migrantes de Ameérica Central”’, del afio 2016, sé-entrevisto con 16 nifios
migrantes que habian sido trasladados a refugios del DIF, los cuales habian
sido detenidos en los estados del norte de Chihuahua y Tamaulipas,
haciéndose estos traslados de forma répida y rutinara, sin embargo,
detectaron que esto no sucedia igual para los que son detenidos en Chiapas,
ya que entre los nifios entrevistados que habian sido enviados~al ‘refugio del
DIF de Tapachula, fueron trasladados s6lo después de haber solicitado asilo, y
sblo después de varias semanas adicionales en un centro de‘déetencion
gestionado por el INM. Por ejemplo, Daniel L., el nifilo de 15 afios que-fue
abandonado en Comitan por el contrabandista que lo habia llevado a MéXico,
paso tres dias en el centro de detencion migratoria de Comitan antes de ser.

trasladado a Siglo XXI, donde permanecié detenido otro mes, hasta que
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salicité el asilo, fue trasladado a un refugio del DIF a finales del mes. Daniel
sequia a la espera de una decision sobre su solicitud cuando se le entrevisto
en mayo de 2015.169

Los{seis refugios del DIF que visito la organizacion civil, eran diferentes en
tamanfo V. disefio; algunos habian sido construidos para ser utilizados como
refugios, mientras que otros fueron convertidos desde otros usos. Todos
menos unos tenfan espacio al aire libre accesible durante el dia. Muchos
tenian paredes pintadas en colores brillantes, juegos y materiales de arte, asi
como espacios gue podian ser utilizados para presentaciones o discusiones en
grupo. La mayor de las instalaciones que visitamos, el refugio Viva México en
Tapachula, alojaba a mujer€s con nifios, asi como a nifios ho acompafados y
separados. Viva México estaba en reformas cuando lo visité la organizacion
civil, la primera vez en abril de 2015; en su segunda visita en octubre de 2015,
las mujeres y los nifios habian sidotrasladados a nuevos alojamientos y tenian
acceso a una mayor variedad de actividades, incluyendo equipos para hacer
ejercicio que acababan de ser instalados en el patio!’°.

A pesar de que todos estos-refugios eran mas limpios y atractivos que el
centro de detencion migratoria de Aeayucam, los nifios (y las mujeres, en el
caso de Viva México) alojados en ellos estaban’Cenfinados en las instalaciones
las 24 horas del dia, siete dias a la semana. LS, nifios no asistian a las
escuelas de la comunidad, independientemente del tiempo que permanecieran
en el refugio, y no se registré ningun caso en que 1@S niflos o las mujeres
realizaran visitas supervisadas a parques locales, iglesias.u_otros lugares fuera
de los refugios, en donde incluso aquellos detenidos en.refugios del DIF
manifestaron a la organizacion que el tiempo que pasaron alli les afectdé. Uno

de ellos manifestd “Es dificil estar encerrado, no poder salir, pasar.todo.el dia 'y

189 Entrevista de Human Rights Watch a Daniel L., Tapachula, Chiapas, 8 de mayo de 2015, en Himan Rights
Watch, Puertas Cerradas: El Fracaso de México en la proteccién de nifios refugiados y migrantes de
América Central, Estados Unidos, 2016, p. 100, consultado en formato electronicogs en:
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/mexico0316_spweb.pdf.

170 Human Rights Watch, Puertas Cerradas: El Fracaso de México en la protecciéon de nifios refugiados y

migrantes de América Central, Estados Unidos, 2016, p. 100, consultado en formato electrénico en:
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/mexico0316_spweb.pdf.
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la'hoche aqui dentro”, dijo Edwin L., de 16 afos, entrevistado en el refugio del
DIF_de Nuevo Laredo, en la frontera norte de México. “Nos tratan bien aqui.
Esemo.és el problema. El problema es estar encerrado”.’?

Ante.tal situacion presentada por la Organizacion Civil Human Rights
Watch, es'que se enfatiza en la necesidad de poder esclarecer el verdadero
panorama sobre las diversas interrogantes que rodea al modulo de atencion a
menores migrantes, ubicado en Tenosique, Tabasco, con la finalidad de
atender las deficienCias y lograr una proteccion integral de los derechos de los

menores migrantes.

4.2. Infraestructura de los modulos d€ atencién a nifios, nifias y adolescentes

migrantes no acompanados

De forma general, las instalaciones de_los centros de asistencia social
observaran los requisitos que sefale la.l.ey General de Derechos de Nifios, Nifias

y Adolescentes, en su articulado 8°, dondé€ sefiala 16_siguiente!’2,

Ser administradas por una institucion publica -0 privada, o por una
asociacion que brinde el servicio de cuidado alternativo o-acogimiento residencial
para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar.

Su infraestructura inmobiliaria debera cumplir con las dimensiones fisicas
acordes a los servicios que proporcionan y con las medidas de”seguridad y

proteccion civil en términos de la legislacion aplicable;

171 Entrevista de Human Rights Watch a Edwin L., Nuevo Laredo, Tamaulipas, 25 de junio de 2015, en
Human Rights Watch, Puertas Cerradas: El Fracaso de México en la proteccén de nifos refugiados y
Migrantes de América Central, Estados Unidos, 2016, p. 101, consultado en formato electrénico en:
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/mexico0316_spweb.pdf.

172 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias..., Op. Cit.
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Ser acordes con el disefio universal y la accesibilidad en términos de la

legisiacCion aplicable.

Contar-con medidas de seguridad, proteccién y vigilancia necesarios para
garantizar la.comodidad, higiene, espacio idoneo de acuerdo a la edad, sexo o
condicion fisica;@ mental de nifias, nifios y adolescentes alojados, de manera tal
que se permita unsentorno afectivo y libre de violencia, en los términos de las

disposiciones aplicables:

Alojar y agrupar a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a su edad y sexo
en las areas de dormitoriesy”sin que por ningun motivo éstos puedan ser

compartidos por adultos, salvo gue.necesiten ser asistidos por algin adulto.

Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las

actividades en las que participen nifas, nifios y adolescentes.

Atender los requerimientos establecideS por las autoridades de proteccion
civil, salubridad y asistencia social, y“precurar ‘un_entorno que provea los apoyos
necesarios para que nifias, nifios y adolescentes eon-discapacidad vivan incluidos
en su comunidad. Nifas, nifios y adolescentes con“discapacidad temporal o
permanente sin distincion entre motivo o grado de discapacidad, no podran ser

discriminados para ser recibidos o permanecer en los centres de asistencia social.

Pero si nos damos cuenta, habla de forma general, sin que sea especifico
de que abarque la regulacion de modulos, por lo que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en el Modelo de atencidon de ‘nifias, nifios
migrantes no acompafados, en octubre de 201673, retoma las caracteristicas y

los requisitos minimos desarrollados en el apartado 6.1 de la NOM-032-SSA3-

173 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencién de nifias, nifios migrantes
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201047Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social para nifios,

nifias+y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad'"4.

a) ELinmueble debe tener dimensiones suficientes, acorde a los servicios
gue se proporcionan y al tamafo del establecimiento, contar con agua potable,
gas, electricidad,’ aire acondicionado (si se requiere), linea telefénica, servicio de

Internet, drenaje, Cisterna, equipo de audio, television y otros.

b) El area de alimentacion (cocina y comedor) debera estar equipada y
organizada funcionalmente para la preparaciéon o distribucion de alimentos y

contar con una adecuada disposicion de basura.

c) Area comln para descanso y desarrollo de actividades fisicas, de

recreacion o ludicas.

d) Las areas de dormitorioscdeben’esStar separadas por perfiles de ingreso,
sexo y edad; iluminadas y ventiladas.con camas_individuales, muebles de guarda
con cajones o casillas para que guardep-sus articulos personales (buros, armarios

o lockers).

e) Los bafios deben tener inodoros, mingitorios, lavabos, micas tipo espejo,

area de regaderas separadas de los inodoros, que brinden-privacidad.

f) Area para lavado y secado de ropa. Espacios independientes para

blancos, articulos de papeleria, limpieza, alimentos, roperia/o guardarropa.

g) Espacio para las actividades de recepcion y administrativasy el cual

debera contar con una oficina para la direccion y para cada area de atencién;~con

174 Diario Oficial de la Federacidn, Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010, Asistencia social.
Prestacién de servicios de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, Distrito Federal, México, Secretaria de Salud, 25 de febrero de 2011, consultable en formato
Electrénico en: http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/nom-032-ssa3-
2010_asistencia_social_-_mexico.pdf.
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mohiliario y equipo de computo para cada una, inodoro, lavabos y regaderas en su

casox

Todas~ las é&reas deben estar higiénicas, contar con rampas, suelo
antiderrapante; ,especificaciones técnicas y antropométricas en materia de

discapacidad y ¢@ntar con’>.

a) ventilacibn~adecuada que permita la circulacibn del aire y evite

temperaturas extremas.

b) iluminacion natural y_artificial;

c) acabados lisos, de preferencia con materiales existentes en la region;

d) para los pisos interiores deben-emplearse materiales resistentes, seguros
y de facil limpieza y desinfeccion; en pisos €xteriores se deben emplear materiales

resistentes naturales o artificiales.

4.3. Insumos necesarios para la manutencion de los mddulos de atencién a nifios,

nifias y adolescentes migrantes no acompanados

Al hablar de insumos, nos referimos al equipamiento de oficinas,
dormitorios, cocina, area de atencidn especializada, area de_juego, asi como los
materiales de trabajo técnico de todas las areas, por ejemplo!’.

Insumos para el trabajo técnico:

* Formatos
* Pruebas psicologicas

* Medicamentos del cuadro basico y

175 fdem.

176 jdem.
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* Articulos para personas con problemas de locomocion o movilidad

redueida.

Insumos para la vida cotidiana para los menores migrantes no acompafados:

* Alimentos nutritivos

* Ropa (pijapvas, interior)

* Calzado

* Articulos de higiene’personal
* Instrumentos musicales

- Utiles escolares

« Juguetes didacticos

* Articulos deportivos

* Libros; * Peliculas educativas
* Equipo de computo

* Impresora

* Proyector

* Televisor

» Reproductor de peliculas

* Papeleria

* Enseres domésticos

* Electrodomésticos

* Blancos

» Estanterias, armarios o lockers y

* Mesas, sillas, libreros o algun tipo de organizadores.

3.4. Medidas de seguridad dentro de los modulos de atencién a nifiosy#nifias y

adolescentes migrantes no acompafiados
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El modulo debera cumplir con las disposiciones contenidas en el
Apéndice Normativo A de la NOM-032-SSA3-2010'"". Medidas de seguridad y
proteccién, tivil para Establecimientos o Espacios que presten servicios de
asistencia/secial a nifios, nifias y adolescentes que le correspondan, conforme a la

clasificacion‘en funcion de su capacidad instalada.

A continuacion, se enlistan los aspectos minimos que debe cumplir el

modulol’s,

» Tener el dictamen _de proteccidon civil vigente y programa interno de

proteccion civil.

* Tener un botiquin de primeres auxilios con medicamentos vigentes.

* Rutas de evacuacion,ssalidas de‘emergencia, listado de brigadistas.

* Tener equipos electronicos-con dispositivos para evitar cualquier peligro

de incendio por sobrecalentamiento 0Corto circuitos

» Hacer un registro escrito del estado de las instalaciones eléctricas, gas,
calefaccion, extraccion de humos en cocina (campanas, eonductos y filtros), entre

otras.
 Tener un directorio con los servicios de emergencia debidamente
actualizados vy visibles: cruz roja, bomberos, proteccion civil, EScuadron de

Rescate y Urgencias Médicas (ERUM) y policia.

» Caseta o espacio de seguridad

177 [dem.
178 [dem.
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» Circuito cerrado de camaras de vigilancia

*sEspejos y ventanas de micas (no vidrio)

» Sistema.de alarma contra incendios e intromisién

* Puertas al interior con seguro de emergencia

 Puerta de entrada con ojo magico

* Protecciones de herreria, unicamente en ventanas y puertas externas

+ Bardas de dos metros dé altura como minimo y los dispositivos que

protejan de la intrusion.

4.4. Servicios que brindan los médulos de‘atencion a nifios, nifias y adolescentes

migrantes no acompafados

De acuerdo al articulo 109, de’layLey General de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes, todo moédulo de atencion, es responsable de
garantizar la integridad fisica y psicolégica de las nifias, pifios y adolescentes que
tengan bajo su custodia, teniendo la obligacién de bridar1es servicios necesarios

para restituir el cumplimiento a sus derechos, siendo los siguientes*’®.

Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia

Cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan ‘afectar su

integridad fisica o psicoldgica.

179 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios..., Op. Cit.
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Alimentacion que les permita tener una nutricion equilibrada y que cuente

con‘fa’periddica certificacion de la autoridad sanitaria.

Atencion integral y multidisciplinaria que le brinde servicio médico integral,

atencion de primeros auxilios, seguimiento psicologico, social, juridico, entre otros.

Orientacion y~educacién apropiada a su edad, encaminadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades,

asi como a la comprension.y el ejercicio de sus derechos.

Disfrutar en su vidas cotidiana, del descanso, recreacion, juego,

esparcimiento y actividades que;favorezcan su desarrollo integral.

Servicios de calidad y calidez; por parte de personal capacitado, calificado,

apto y suficiente, con formaciéh/enfocadaien los derechos de la nifiez.

Las personas responsables y-el.personal de los centros de asistencia social
se abstendran de realizar actividades‘que, afecten la integridad fisica y psicologica
de nifias, nifios y adolescentes. De igual manera, los-responsables evitaran que el
personal que realice actividades diversas al cuidado de nifias, nifios y

adolescentes, tenga contacto con éstos.

En el caso especifico de los Centros de Asistencia Social/jpara nifias y nifios
migrantes no acompafiados y retomando lo dispuesto en ell.afticulo ocho del
capitulo unico sobre derechos y Obligaciones y el articulo ciento doee del capitulo
VII Del procedimiento en la atencion de personas en situacion de vulnerabilidad en
su fraccion IV de la Ley de Migracién, se plantea en el Modelo de atengion para
Nifias y niflos Migrantes no Acompafiados, que la atenciéon que se brindarassera

por medio de las siguientes areas de atencion:
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a) Trabajo social
b) Psicologia
¢)'Educativa

d) Ruericultura
e) Médica

f) Nutricign

g) Legal

En caso que alguna necesidad de la nifia o nifio migrante no
acompafado no pudiese ,ser atendida por personal del centro o requiera de
atencién especializada, se podré referir a otras instancias que brinden los servicios
para atender la necesidad o demanda que la nifiez requiere.

El centro de asistencia™\gue reciba a niflas y nifios migrantes no
acompafnados debera contar cuand@ menos con las siguientes areas y servicios
de atencion que plantea la L€y Generalide los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes y la Ley de Migragion-en ‘sd articulo ocho y en el articulo ciento

doce, fraccion 1189,

Atencion médica:

En el articulo 8 de la Ley de Migracion se sefialasque todo migrante tiene
derecho a recibir atencion médica, ademas de recibir atencibn médica urgente
para preservar su vida. La preservacion y cuidado de la salud son fundamentales
en cualquier pais, por lo cual es indispensable la instauracion devlos mecanismos
institucionales necesarios para garantizar atencion especializada como:
odontologia, oftalmologia, pediatria, otorrinolaringologia, ginecologia; urologia,

psiquiatria, psicologia y demas especialidades que se requieran.

180 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencidn de nifias, nifios...,Op. Cit.
Pp. 85-86.
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Atencion psicologica:

Lalatencion psicoldgica es la atencion a las situaciones de estrés y
desequilibrio.emocional que presenten las nifias y nifios como resultado de las
experiencias de ‘vida en su pais de origen, o durante su trayecto o condicion
actual. Debe brindarse por especialistas con formacion para atender las
necesidades especifieas de la poblacién y de acuerdo al tipo de problematica y
perfil que presenten, es{deeir, con conocimientos en psicologia para nifias y nifios;
problematicas referidas a vulneracion de derechos, consecuencias negativas de la
institucionalizacion, violencia_de género, violencia sexual, consumo de drogas,
psicopatologias y depresion. EManual de Supervision de Centros sugiere usar el
enfoque cognitivo conductual em’ la atencién psicolégica porque facilita el
reconocimiento de sentimientos, baja“autoestima, inseguridad, conflictos con la
autoridad, y a partir de ello se”fortalece-tfa modificacién de la conducta. Es un tipo
de tratamiento psicoterapéutico que- ayuda a comprender los pensamientos y

sentimientos que influyen en las conductas.

Nutricion:

La nutricibn entendida como la ingesta de alimentos para mantener un
adecuado funcionamiento del organismo, es indispensable en la prevencion de
enfermedades e incluso para el restablecimiento de la salud. Es"por eso que una
alimentacion balanceada debe contemplar los nutrientes necesarios (vitaminas,
proteinas, minerales y otros elementos) para que las personas puedan tener un

adecuado desarrollo fisico y mental.

Trabajo social:

Realiza la deteccion de necesidades y reconocimiento de la situacion de

llegada y registro de la evolucion de la nifia o nifio a lo largo de su proceso en el
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centro. Ademas de ser el area encargada de la investigacion social, para detectar
las catsas, el contexto familiar, escolar, comunitario y social, detecta las Redes de

proteccién.nternacional con las que cuenta la nifia o nifio migrante.

Legal:

El area legal, se conforma por personas profesionales en derecho,
legalmente autorizadas ‘para asesorar y defender los derechos e intereses de la
nifia o nifio en materialjuridica. Proporciona orientacion, y seguimiento sobre la
situacion migratoria del ,adolescente y acompafiamiento ante la autoridad
competente. Puede litigar o tener la representacion legal si asi compete por ley o

disposicion legal.

Educativa:

Centra sus funciones en el desarrello de-habijlidades de la nifia o nifio para
potenciar sus capacidades y herramientas)para fa-vida. Se encarga de brindar
contenidos especificos que mejoren el auto concepto, la autoconfianza, la
prevencion de la violencia, delincuencia, contribuyan a la.comprension del manejo
y uso adecuado del dinero, perspectiva de género, ‘dérechos de la nifiez,
sexualidad, resolucién de conflictos, prevenciéon del embarazo adolescente,
haciendo uso de platicas, lecturas, incluso actividades grupales para generar

procesos de socializacion.
Otros para el cuidado integral de nifias, nifios y adolescentes:
Ademas del personal sefialado en articulo ciento diez de la Ley General de

los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, la facciéon IV, refiere que'el

centro podra solicitar la colaboracion de instituciones, organizaciones o
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dependencias que brinden apoyo en psicologia, trabajo social, derecho,
pedagOgia y otros para el cuidado integral de las nifias y nifios. Asi como, acceso
a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion a quienes tengan alguna
necesidad/o-eondicional especial que limite su desarrollo.

Personalideiseguridad, vigilancia y custodia:

El articulo ciept0ydiez de la Ley de Migracion refiere que el personal de
seguridad, vigilancia 'y custodia que realice sus funciones sus funciones,
especificamente en los dormitorios de nifias, tendran que ser exclusivamente

mujeres.

4.5. Perfil requerido para poder trabajar dentro de un médulo de atencion a nifios,

nifias y adolescentes migrantes no acompafnados

En el articulo ciento diez,"de"la LeyGeneral de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, los centros de'asistencia social deben de contar, con por lo

menos, el siguiente personal's?,

Responsable de la coordinacion o direccion

Especializado en proporcionar atenciéon en actividades de estimulacion,
formacién, promocién y autocuidado de la salud; atencién médica 'y actividades de
orientacién social y de promocion de la cultura de proteccién civil; conforme a las

disposiciones aplicables.

El ndmero de personas que presten sus servicios en cada ‘centro de
asistencia social serad determinado en funcion de la capacidad economica, de
estos, asi como del numero de nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su

custodia en forma directa e indirecta, debiendo contar con, por lo menos, una

181 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios..., Op. Cit.
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persona de atencidn por cada cuatro nifios o nifias menores de un afio, y una
persena.de atencidén por cada ocho mayores de esa edad.

Ademas del personal sefialado en el presente articulo, el centro de
asistencia/social podra solicitar la colaboracion de instituciones, organizaciones o
dependencias¥ que brinden apoyo en psicologia, trabajo social, derecho,
pedagogia, y otrasipara el cuidado integral de las nifias, nifios y adolescentes; asi
como brindar, de“manera permanente, capacitacion y formacion especializada a

su personal.

Supervisar y evaluar.de’'manera periédica a su personal.

El personal de las areas de_atencidén especializada, debe cubrir el siguiente

perfil:

Estudios de licenciatura para las+diSCiplinas de psicologia, medicina, trabajo
social y derecho. Las personascque ejerzan las profesiones de psicologia,
medicina, trabajo social y derechg,.que realicen estudios socioeconOmicos,
psicologicos e informes psicosociales’en~materia de adopcion, de acuerdo con la
LGDNNA deberan®,

a) Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura
b) Acreditar experiencia laboral minima de dos afios

c) No haber sido condenado por delitos dolosos y

d) En el caso de instituciones privadas debera presentar constancia como-persona

asalariada con remuneracion mensual fija

182 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencidn de nifias, nifios..., Op. Cit.

p. 32.
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e) Estudios técnicos para las disciplinas de nutricion y trabajo social
f) Estudios® complementarios sobre desarrollo de la adolescencia, derechos
humanos,arco normativo relativo a su proteccion y mecanismos de cooperacion

nacionales en‘la.materia

g) Gozar de un estado de salud fisica y emocional que le permita realizar diversas
actividades acordes‘adajyedad y desarrollo de las nifias y nifios

h) El personal encargado de las personas con discapacidad debe estar capacitado

en su ambito de accion

i) No haber tenido condena o proceso)por delitos dolosos

j) No tener adicciones ni estaren rehabilitacion

k) No padecer trastornos mentalesy/o.de la personalidad que pongan en riesgo la

integridad de las nifias, nifios y adolesCentes ni‘el servicio del centro

Cada area debera de realizar las siguientes funciones8s:

Trabajo Social:

Entrevista para el llenado de la hoja de ingreso;
Apertura del expediente;

Aplicacion de instrumentos y evaluaciones;
Referencia y canalizaciones;

Elaboracion de informes del area;

S T oA

Gestiones interinstitucionales;

183 Ibidem, Pp. 33-34.
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7 Contacto directo con Red de proteccion internacional y familia;
8="Fomentar la confianza y comunicacién con las nifias y nifios;
9. Seguimiento;
10. Participar en el disefio del plan de intervencion;
11.Acompafar y auxiliar en las actividades y gestiones requeridas;
12.Intervencidnien crisis.
Psicologia
1. Atender a la nifiez, mediante terapia individual o de grupo
2. Orientacién y asesoria.respecto a factores de riesgo y de proteccién

3. Trabajo de fortalecimiento. interno, autonomia, agencia, autoconcepto,

© N o g A

Legal:

o g bk~ w

autoestima, afecto y resiliencia

. Brindar contencién emocional
. Preparar para afrontar procedimientos judiciales
. Participar en el disefio del'plan-de intérvencion

. Intervencién en crisis

Proyecto de vida

Explicar de forma comprensible la situacion migratoria o juridica de la nifia o
nifio migrante no acomparfado

Brindar asesoria legal a la nifia o nifio sobre su situacion juridica y el
proceso a seguir

Dar informacion sobre sus derechos y obligaciones

Trabajo legal con la familia de origen o de destino

Seguimiento al Proceso sobre su situacion migratoria

Establecer procesos legales de proteccidon internacional, complementaria,
visa humanitaria, entre otros

Denuncias ante la autoridad competente por violacién o vulneraciéon de sus

derechos en territorio mexicano
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En casos especificos representacion legal, diligencias y tramites segun
corresponda
Brindar orientacion juridica conducente y realizar la derivacion a las

institueiones competentes para la atencion integral

10. Participar.en el disefio del plan de intervencion

11.Acompafiary auxiliar en las actividades y gestiones requeridas

12.Tener un abegado/a que siga o defienda su caso segun el Interés Suprior

del Nifio

Médica:

1.

© © N o 00 b 0N

Atencion Integral a la salud de las nifias y nifios

Consejeria

Disefio e implementacién/de capagcitaciones de salud preventiva e higiene
Expediente e informes de‘seguimiento

Canalizaciones y referencias

Atencion a cercos sanitarios y epidemias

Elaboracion de rol de medicamentes y en su'caso suministrarlos
Participar en el disefio del plan de intervencion

Prevencion del embarazo adolescente

10. Salud sexual y reproductiva

11.Prevencién de adicciones

Educativa

1.

Apoyar a las nifias y nifios para mejorar el autoconcepto autoestima,
autonomia responsable, seguridad, conocimiento de sus derechos y recibir

herramientas que les preparen para la vida mediante;
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Apoyo psicosocial.  Prevencion y atencion de conductas de riesgo
(Adiccion, bullying, embarazos, enfermedades, violencia),

Rreparacion para enfrentar procesos legales, para entrevistas y testimonios
Atencion en terapia individual o grupal para la frotacion de experiencias
traumaticas, dafo, duelo, dolor y pérdida;

Desarrollo'de la resiliencia, creatividad para salir adelante;

Trabajo con Jles posibles escenarios del futuro inmediato segun su situacion
migratoria, objetivos y posibilidades;

Trabajo con la familiade destino;

Trabajo con el dinero, relacion con éste, créditos, trabajo, ahorro, etc
Capacitacion en un “oficio, segun corresponda a su edad y grado de
desarrollo, y

10. Participar en el disefio del plan)de intervencion

Nutricion:

1.

o gk w0 N

Elaboracion de menus variades.acordes a las distintas etapas de desarrollo
de las nifias y nifios;

Elaboracion de dietas especificas porjcondicion-fisica particular;
Elaboracion de plan mensual y semanal de alimentos y refrigerios;

Reportes de alimentacion;

Participar en el disefio del plan de intervencion; y

Elaborar los informes que se requieran.

Puericultura

1.

o bk~ w0 N

Elaboracion de valoraciones del desarrollo neuromotor, de lasysentidos y
del desarrollo general de las nifias y nifios;

Brindar estimulacion y actividades de desarrollo integral;

Desarrollar la motricidad, lateralidad;

Habilidades del lenguaje expresién de emociones y oral;

Detecciodn de violencia o abuso sexual;
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Detectar trastornos, padecimientos del desarrollo;
Participar en el disefio del plan de intervencion;

Elaborar los informes que se requieran;

© 0 AN

Generar actividades ludicas y de juego para aprendizaje; y

10. Acompaniar el proceso de integracion a través de la educacion.

4.6. Proceso de atencion y responsabilidades dentro del médulo para nifios, nifias
y adolescentes migranteés no acompafiados

4.6.1. Etapa I. Ingreso

Es la primera etapa del modelo de atencion, que empieza con la referencia
y aceptacion de la nifia o nifie“migrante }no. acompafiado, al llegar al centro de
asistencia social, se establece el'primer contacto entre el personal del centro y la
nifia o nifio. En esta etapa se determina qué tipo de atencion integral se requiere,
asi como las necesidades o emergencias'del caso, ‘con la finalidad de brindar las

condiciones alojamiento seguro, que salvaguarden su salud, vida y bienestar.

El personal del centro, recibe a la nifia o nifio ensla)sala de acogimiento,
realizando lo siguiente!®,

¢ Da la bienvenida

e Se presenta

e De ser posible al ingresar se le obsequiara algun objeto o juguete acorde
a su edad que le permita desarrollar vinculacion afectiva, dicho objeto se lo podra
llevar al momento de su egreso.

e Ofrecer agua y algun alimento;

e Presenta el centro, las reglas internas y limites;

184 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencidn de nifias, nifios..., Op. Cit.
Pp. 78-80.
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e Explica en lenguaje sencillo y acorde a su situacién y desarrollo, el por
qué y'para qué de su llegada, y qué puede esperar del centro;

o’Lerprecisa que su estancia sera temporal. Con el propdsito de disminuir el
estrés y generarle confianza, el personal siempre debera dirigirse hacia la nifia o
nifio de manerascordial, usando voz pausada, lenguaje sencillo, acorde a su edad
y desarrollo. Buscar un acercamiento relajado, de trato igualitario;

e Detectar elementos que apuntalen la capacidad de resiliencia para su
potenciacion durante(Su estancia. Esta etapa esta integrada por diez fases, las

cuales se presentan a continuacion:

Entrevista preliminar: Enesta fase se realizard una entrevista informal, en la
cual se recabard informacion® especifica sobre la identidad (nombre, edad,
nacionalidad, pais de residencia) sexo y género), deteccion de necesidades,
presentacion de los servicios del centro, proposito del viaje (reunificacion familiar
en otro pais; buscar nuevas gportunidades de desarrollo; huir del contexto de
violencia generalizada del pais¢de origen;_buscar proteccion internacional) y
generacion de vinculos de empatia entre persenal del centro y la nifia o nifio
migrante no acompafado. Area respongable: Trabajo Social.

Atencion de emergencias: Al momento del ingreso se hace una serie de
preguntas breves y se observa el estado general de llegada de la nifia o nifio, en
caso de surgir una emergencia se atiende de manera inmediata, incluyendo con
esto victimas de violencia sexual. Posterior a la atencion de la emergencia se
realiza el llenado de un formato especifico para registrar las” emergencias que
presente el caso. Se documentan las referencias requeridas para proporcionar una
atencion en tiempo y forma con la finalidad de salvaguardar la integridad de la
nifiez migrante. Algunos ejemplos de casos de emergencia seria:

e Victima de algun delito.

e Victima de violencia sexual.

e Presentar alguna afectacion a la salud.

e Presentar una crisis emocional.
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En caso de que la nifia o niflo migrante no acompafado presente crisis, es
preferible que permanezca en la sala de acogimiento hasta que la haya superado
0 esté en control. Area responsable: Trabajo Social.

Registro de vinculos de Redes de proteccién internacional con las nifias y
nifos: En esta‘fase se pretende que el personal del centro, establezca vinculos de
confianza con la nifla o nifio y detecte las Redes de proteccion internacional
existentes en el ‘pafs de origen, de transito y de destino, con la finalidad de
disminuir la ansiedad-al momento de su ingreso y disponer de éstas durante el

proceso de situacién migratoria. Area responsable: Trabajo Social.

Aplicacion de formato'deprimera vez: Es el momento en el que el personal
del centro, registra de manera“formal, informacion referente; datos generales,
descripcion de circunstancias por las gue se refiera a la o al adolescente al centro,
registro de vinculos familiares o detconfianza a manera de Red de proteccion,
impresiones resultantes de la”entrevista“preliminar e indicaciones para las areas

que deben tomar el caso para su atencion. Area responsable: Trabajo Social.

Apertura de expediente: Es el'memento-€ncel que el personal del centro,
conjunta los formatos aplicados previamente y”asi elaborar la apertura de
expediente. El expediente se va nutriendo por Cada éarea de trabajo. Area

responsable: Trabajo Social.

Valoracion de la situacion migratoria: El personal del centro, aplicara un
formato para valorar la condicién de llegada de la nifia o nifio, datos sobre la salida
de su pais de origen, la forma de ingreso a México, documentacionsy los motivos

de su viaje. Area responsable: Trabajo Social.

Identificacion de vulnerabilidades Mediante la reunion del 7equipo
interdisciplinario, el personal tendra que detallar las vulnerabilidades causadas por
la vulneracion, restriccion o privacion de derechos que presenta el caso de la nifia

0 niflo migrante no acompafiado, segun la valoracion previa que realizé cada area,
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para-€stablecer las medidas de proteccion, necesarias que deben brindarse en la
intervencion, en concordancia con la opinion de la nifia o nifio y el Interés Superior

de la Nifiez.*Area responsable: Trabajo Social y Psicologia.

Proteccion internacional. El personal del centro, comienza a establecer la
presuncion de la posible necesidad de la nifia 0 nifio migrante no acompafado, de

la solicitud de proteecion internacional como podrian ser las siguientes:

e Reconocimient@ de-a condicion de refugiado (a).

e Asilo politico.

e Proteccibn complemeéntaria. Soluciones permanentes a la situacion
migratoria.

e Visa humanitaria. Solucion/temporal a la situacién migratoria. Areas

responsables: Trabajo Social y Legal.

Aviso consular procedente; El personal del centro con base en la
valoracién de la nifia o nifio puede considerar la~seolicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado ante la COMAR. En case“de existir esta situacion, no se
procedera a dar aviso al consulado ‘del pais ¢de origen o residencia del
adolescente; si, por el contrario, no existe peticioh jpara obtener protecciéon
internacional, se notificara de manera inmediata al constlado para conocimiento.

Area responsable: Legal.

Plan de intervencion del centro: En esta ultima fase, el personal integra un
documento, con toda la informacion recabada previamente de las diferentes areas,
elaborando un plan de intervencion transversalizado por cada area del_eéntro, el
cual estara integrado por actividades metas y objetivos de las distintas disciplinas
de atencién cumplir con el enfoque integral y ajustando de acuerdo al Plan) de
Restitucion de Derechos de la Procuraduria de Proteccion y en coordinacion.con
esta. Areas responsables: Trabajo Social, Psicologia, Legal, Médica, Educacion-y

Nutricién y Puericultora.
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4.6.2.<Etapa Il. Atencion y restitucion

El centro debera reconocer, respetar y garantizar el ejercicio de los
derechos de las nifias y nifios migrantes no acompafiados que ingresan. En esta
etapa se inicia“asrestitucion progresiva de derechos vulnerados, privados o
restringidos a la nifla.0 nifio y que de una manera u otra son causa de su llegada
al centro. De acuerde”con el procedimiento establecido para la restitucion de
derechos en el articulo cieénto veintitrés de la Ley General de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentest®®, primero debe detectarse la situacion, diagnosticar
y determinar los derechos restringidos y vulnerados para posteriormente hacer un
Plan de restitucion en la Procuraduria de Proteccién, misma que debe acordar y
coordinarse con las instituciones- ‘correspondientes para su cumplimiento y
seguimiento. La restitucion puede implicar el trabajo exclusivo de un area o de
todas las areas del centro, articuladas con la Procuraduria de Proteccion, incluso
puede llevar consigo la referencia, a instancias de servicios de salud, de
educacion, de proteccion social, judieiales, (de) cultura, deporte y con todas
aguellas, con las que sea necesariopara proteger y garantizar, los derechos
establecidos por distintos ordenamientes” juridicos., Esta segunda etapa de

atencion del modelo cuenta con diez fases?86,

Atencion basica: En esta fase se inicia la intervencion.especifica existente
en el centro, las cuales son: a) Area de Trabajo Social; b) Area de atencion
psicoldgica; ¢) Area Educativa; d) Area de atencion médica; e) Atencién legal, y f)
Nutricion Se desarrollan valoraciones y diagnosticos de acuerdo con _las distintas
areas de atencion, con el propoésito de contribuir a la restitucion de.derechos.
Areas responsables: Trabajo Social, Psicologia, Legal, Médica, Educacion y

Nutricion.

185 Cadmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias..., Op. Cit.
186 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencién de nifias, nifios
migrantes..., Op. Cit. Pp. 80-89.
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Deteccion de derechos vulnerados, restringidos y privados: Es esta fase, el
personal operativo del centro, mediante la aplicacion de un formato, abunda en la
identificacion-de los derechos que le han sido privados, vulnerados o restringidos a
la nifia o0 nifle 'migrante no acompafado en su pais de origen o durante su transito
por territorio nacional. La finalidad es identificar las afectaciones y consecuencias
en la vida y desarrelio_de la nifiez y de esta manera proporcionar una atencion
diferenciada, identificaNdo las vias de restitucion. Asi mismo se identifican los
factores de riesgo, parasasi planear las vias de restitucion, prevencion e
intervencion. Areas responsables: Trabajo Social, Psicologia, Legal, Médica,

Educacién y Nutricion.

Plan de restitucion de derechos

Es el plan de intervencion’que en esta etapa adquiere el nombre de Plan de
restitucion de derechos, se elabera. posterior _a la deteccion de derechos
vulnerados en coordinacion con la Precuraduriacde Proteccion y con la o el
adolescente migrante no acompafnado. Debe contener un objetivo, actividades y
metas. La Procuraduria de Proteccion elaborara, .€oordinara la ejecucion y
seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes. Derivado de lo anterior deberan establecer contacto y
trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de _asiStencia social.

En la restitucion se trabajan las condiciones extraordinarias para que los
derechos vuelvan al estado que tenian con anterioridad a su vulneraecion como.
Cada area de atencion del centro, integrard este plan de restitucion ‘de/derechos,
es el area de trabajo social quien plasma el plan, incorporando las.distintas
actividades, tomando en cuenta la edad, sexo, género, desarrollo cognitivowy fisico

de la nifia o nifio. Area responsable: Trabajo Social.

Identificacion del Interés Superior de la Nifiez
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Como se pudo apreciar en el apartado teérico del Modelo de Atencion, el
Interés Superior de la Nifiez, es un derecho, es un principio y es una norma de
procedimiente. Como tal guia y conduce las decisiones y el actuar para la
restitucion de.derechos y su proteccion. En la valoracion del Plan de restitucion, se
consideraran en ‘el Modelo los siguientes elementos para determinar el Interés

Superior de la Nifiez:

e Participacion directa de la nifia o nifio. Es decir, garantizar que su opinion

ha sido escuchada en la decision.
e Identidad de la nifia 0_mifio considerando entre otros puntos: sexo,
orientacion sexual, origen nacionaly,/religion y creencias, identificacion cultural,

personalidad, entre otros.

e Preservacion del entorno™familiar §y mantenimiento de las relaciones. —Si

esto no contraviene o vulnera los dérechas de la-nifia o nifo adolescente.

e Cuidado, proteccion y seguridad deda nifia @"nifio, o adolescente.

e Cobertura de necesidades de desarrollo”_fisicas, educativas vy

emocionales.

e Identificacién de vulnerabilidades como condicién de refugiade, abandono,

situacion de calle, maltrato.

e Garantias procesales.
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El reglamento de la Ley de Migracion en su articulo ciento sesenta y
nueve®®’ sefiala que en términos del articulo cuatro de la Constitucion Politica de
los Estados®Unidos Mexicanos el interés superior de la nifia, niflo o adolescente
migrante no-acompafado debera prevalecer para todas las decisiones relativas a
su tratamiento” por parte de la autoridad migratoria para su resolucién de su

situacion migratotia, especialmente cuando se trata de:

e Procedimiento.de reunificacién familiar.

e Regularizacion de gstancia.

e Procedimiento para el reconocimiento de la condicién de refugiado.

e Retorno asistido.

Inicio de solicitud de protéceion internacional

Después de la valoracion del interés ‘superior de la o el adolescente, en
caso de ser pertinente, se notificara definmediato/ayla Coordinacién General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) como lo sefala el articulo
174 del reglamento de la Ley de Migraciéon. Lo mismo_sucederd cuando la o el
adolescente extranjero no acompafiado solicite el reconacimiento de la condicién
de refugiado. En estos casos, no se dara aviso al consulado del pais de origen de
la 0 el adolescente migrante extranjero no acompafiado. Areas responsables:
Trabajo Social y Legal'®®.

Medidas especiales de proteccion: Entre las medidas “de _proteccion
especiales se encuentra la figura de visitante por razones humanitarias, cuya
autorizacion se da a personas extranjeras que se encuentren en la“siguiente

condicion:

187 Cdmara de Diputados, Ley de Migra...”, Op. Cit.

188 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencién de nifias, nifios migr..., Op.
Cit. Pp. 80-89.
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o_Ser ofendido, victima o testigo de delito en territorio mexicano.

*’Ser nifa, nino o adolescente migrante no acompafiado.

e Solicitante de asilo politico, de reconocimiento de la condicion de
refugiado o de proteccidon complementaria.

e Ser visitante con fines de adopcion.

4.6.3. Etapa lll. Acceso y desafrollo.

En esta tercera etapa del modelowde atencion, la intervencién va orientada a
impulsar las capacidades y potencial fisice; emocional, laboral y la resiliencia de
cada nifia y niflo. En esta etapa.el equipo operativo del centro trabaja para
fortalecer los factores de proteccién y disminuir los factores de riesgo. Entonces,
se hace fundamental pensar su estancia en el centro, como una posibilidad real de
generar transformacién y empoderamiento, acorde a su desarrollo fisico y
emocional. En esta etapa, la poblacién atendida tiene.acceso a actividades que
por si mismas les llevan a incorporar nuevos derechos a sus vidas como
educacion, alimentacion balanceada, salud, recreaeion, arte, cultura,
esparcimiento, etc. Por eso, en esta etapa, se prevén esquemas para que
conozcan sus derechos y aprendan a exigirlos. Esta etapa tiene ocho fases de

atencionise,

Acceso y desarrollo: En esta fase el personal orienta su<trabajo a
potencializar las capacidades fisicas, psicolégicas y cognitivas de las nifias.ynifos
migrantes no acompafados, de acuerdo a su madurez, desarrollo de la situaeion

de desproteccion. Uno de sus propdésitos es empoderar a la nifiez, para que pueda

189 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencién de nifias, nifios
migrantes..., Op. Cit. Pp. 90-100.
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desarrollar habilidades y capacidades de fortalecimiento interno para afrontar los
retos-que su contexto personal, familiar, comunitario y de pais le exigen a partir de
la potenCiacion de sus capacidades de resiliencia. Se trata de avanzar en el
acceso a derechos que antes no habia podido ejercer o le habian sido negados.
En este sentido, el modelo propone en la Etapa Il de acceso y desarrollo, dar un
paso mas alla de la restitucion para llevar a la persona a un contexto de acceso a
otros derechos. Si bien_esos derechos juridicamente le estan garantizados, a la o
el adolescente que tuve vulneracién y acceso parcial o nulo a ellos, antes de

encontrarse en el centrd. Area responsable: Trabajo Social.

b) Seguimiento de proeéso migratorio: El personal operativo del centro,
debe darle seguimiento a la soligitud de proteccion internacional que hizo la nifia o
nifio migrante no acompanado, anté\Jas instancias correspondientes, para conocer
el avance de las diligencias en tornota‘la regularizacion de su situacion migratoria.
Al mismo tiempo, es deber {deg la o el<representante legal, de la nifia o nifo
migrante no acompafiado, notificarle con lenguaje sencillo y de facil comprension,
los avances del proceso de proteccions internacional que solicitd. Area

responsable: Legal.

c) Manejo de escenarios en las distintas posibilidades de la resolucion
migratoria: En esta fase se propone que el area de psicologia, trabaje de manera
individualizada con cada nifia o nifio migrante no aeompafado, sobre las
diferentes posibilidades que tenga la resolucién de situacion migratoria; desde que
se le brinde la proteccién internacional, hasta que le sea negada y proceda el
retorno asistido, a fin de desarrollar las habilidades y resiliencia, que’les permitan
comprender la situacién que enfrentan y responder de la mejor forma‘a_ella. Se
analizan con la nifia o nifio, los diversos y posibles escenarios sobre la‘resolucion
migratoria segun los tramites iniciados: 1. Reconocimiento de la condicion, de
refugiado, 2. Asilo 3. Proteccion complementaria, 4. Recurso de revision, 5. Visa
por razones humanitarias, 6. Continuidad de viaje y transito para unificacion

familiar: Familiares en lugar de destino, 7. Estancia en México, 8. Retorno asistido:
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Regreso al lugar del pais de origen, 9. Continuidad de viaje: Estos posibles
escenarios de la resolucion migratoria, seran trabajados de manera conjunta con
las areas_seguln las actividades que les competan. Area responsable: Trabajo
Social, Psicelogia y Juridico.

d) Exploracion de opciones de desarrollo: En esta fase el personal del
centro, trabaja consel contexto interno y externo que la nifia o niilo migrante o
acompafnado, con lasfinalidad de contribuir a generar situaciones y condiciones
para la proteccidén de los derechos de la nifiez. Algunos de las situaciones son: 1.
Entorno favorable al desarrolle de la nifiez en el centro; 2. Contexto social seguro-
comunidad; 3. Red de proteceion; 4. Familia nuclear o extensa como Red de
proteccion; 5. Condicion fisiea;s 6. ldentidad, raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a grupo social, génera;\opinién politica, etc.; 7. Condicién fisica de la
nifa o nifio, y 8. Estado emocional™de la nifia o nifio; de su autoconfianza,
autoconcepto, autoestima, agencia y conocimiento de derechos. Se realiza una
valoraciéon en cada area de la vidayde lamifia o niflo migrante no acompafado,
para apreciar todos los factores deproteccions’que puedan potenciarse para poder
realizar una intervencion integral en cada-caso. Afea responsable: Trabajo Social y

Psicologia.

Plan de acceso y desarrollo: En esta fase, si bien_en la etapa I, de ingreso,
se inicia con un Plan de intervencion del centro adecuado-a cada adolescente, en
la etapa Il ese plan se transforma, ya que su objetivo ‘esté& centrado en la
restitucion de derechos y al llegar a la etapa Ill se centra en el acceso a derechos
nuevos y desarrollo de habilidades para que las nifias y _nihos puedan

fortalecerlos, vivirlos y exigirlos.
El objetivo de esta etapa es generar que las niflas y nifios conazcan y

experimenten nuevos derechos, por medio de un plan de intervencion, conformado

por actividades especificas de cada una de las areas de atencién del centro:
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e Orientar en el disefio de proyecto de vida de la nifia 0 niio migrante no
acompafiado, tomando en cuenta sus planes, suefios y objetivos, ademas de que

su partieipacion es fundamental para la elaboracion de esta actividad;

e DarleS.seguimiento a los posibles escenarios de resolucion migratoria,
segun su grado 'de .madurez y desarrollo; Detectar todos aquellos factores de
proteccion y factores de riesgo;

e Considerar a todas'las personas que sean parte de la Red de proteccion

internacional en el pais de destino;

e Enfocarse en la capacidad“de resiliencia de la nifia o nifio;

e Posibilidades de retorno ‘asistido para hacer blindaje personal en

autoconcepcion y derechos;

e Interés Superior de la Nifiez determinado a través de los elementos y

preguntas indicadas para este fin en el @partado de restitucion de derechos;

e Detectar derechos a los que se puede tener ageeso para exigirlos. Area

responsable: Trabajo Social y Psicologia.

Desarrollo y acceso: Esta fase se apoya en el resultado del,Plan de acceso
y desarrollo que se elabord previamente en colaboracién con la hifia o nifio,
teniendo como finalidad, potencializar las habilidades y herramientas que se
adquieren durante la intervencion, la cual estd enfocada en la proteccion de
derechos, privilegiando el Interés Superior de la Nifiez. Cada centro, de acuerdo a
su perfil y vocacion, y segun sea su especialidad, podra definir los aspectos
fundamentales para impulsar el desarrollo fisico y emocional de sus residentes:

Area responsable: Puericultura, Educacion, Psicologia.
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Prevencion social: En esta fase, el personal del centro mediante talleres,
platieas,, cine-debate, sociodrama, etc., abordara las siguientes tematicas, con la
finalidad’de ‘prevenir situaciones que impacten de manera negativa en la vida de la
nifiez migrante no acompafada de acuerdo con su edad, grado de madurez y

desarrollo:

e Prevencién«del delito;

e Consumo y abuso de sustancias toxicas;

e Pandillas;

e Comision de delitos;

e Narcotrafico;

e Trata de personas;

e Violencia,

e Prevencion del embarazo adolescente;

e Sexualidad e infecciones.de transmision sexual;

e Entre otros.

En esta fase se abordaran todos aquellos factores de riesgo que pueden
enfrentar las nifias y nifios al momento“del egresos independientemente de la
resolucién de la situacion migratoria, ya que estos factoreés)pueden estar presentes
en su pais de origen, transito o destino. Area respansable: Trabajo Social,

Psicologia, Legal, Médica y Educativa.

Reconexion de vinculos: En esta etapa se continda trabajando con las
Redes de proteccion Internacional o Nacional, de las nifias y nifios migrantes no
acompafnados que requieren articulacion, reconstruccion, saneamientory hacerse
presentes. Son redes de soporte afectadas e incluso invisibles. Se (trata de
sacarlas a la luz, cultivarlas y fortalecer los vinculos y lazos para que’ den
proteccion a los derechos de las nifias y nifios, si obtienen estancia regular gn
México o en caso de retornar, 0 continuar su viaje. Se trabaja con las redes de

soporte nuevas que eventualmente pueden dar acogida a la nifia o nifio a partir de
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las experiencias registradas con anterioridad y segun la edad y condiciones de la
nifay=nifio o adolescente. Tipologia de las Redes de proteccion son: redes
afectadas,sredes invisibles, redes nuevas, redes de cuidado alternativo y redes
inexistenteS.-Area responsable: Trabajo Social.

4.6.4. Etapa IV. Egreso

El plan de accesowy desarrollo de la etapa lll, se transforma en un conjunto
de estrategias, elaboradas.€n colaboracién con la nifia o nifio migrante no
acompafado. En esta etapa el €greso del centro, la nifia o nifio migrante no
acompafado, debe considerarsé como uno de los objetivos principales del

cuidado temporal, lo cual se realizamediante las siguientes etapas®.

a) Razones del egreso:

Proteccion internacional Es cuando’las instangias competentes han resuelto
brindar la proteccion internacional a la“aifia o nifio,migrante no acompafado,
mediante alguna de las siguientes figuras:

e Reconocimiento de la condicion de refugiado;

e Asilo politico;

e Proteccién complementaria;

e Proteccion especial;

¢ Visa humanitaria;

e Reunificacion familiar con familiares en territorio nacional, “si/es que

existen y pueden comprobarlo o en un tercer pais;

190 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Modelo de atencién de nifias, nifios
migrantes..., Op. Cit. Pp. 100-110.
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e Si se agoto la busqueda de familiares y no se localizaron, podra ser
candidata (o) para adopcion; y
«’Familia de acogida, podra salir del centro para alojarse con una familia de

acogida que-le brinde los cuidados adecuados de acuerdo a su edad.

Retorno asistido

Es cuando las¢instancias competentes niegan la proteccion internacional a

la nifia o niflo migrante no.acompafiado, se realiza el siguiente proceso:

e Estrategia interinstitucional: entre las distintas dependencias que estan
involucradas en el caso de la niha~0 nifio migrante no acompafnado, las medidas
deben estar avaladas por la Procuraduria de Proteccion considerando el Interés
Superior de la Nifiez;

e Acuerdos consulares:/se-dan entre las instituciones migratorias y éste
para determinar condiciones, fecha y situacion del traslado del adolescente
migrante no acompafiado, para facilitar-ekretorne;

e Documentaciéon del resumen del caso ydaintervencion que se realizo en
el centro, ademas de las recomendaciones.que se realizan para darle seguimiento
a la proteccion de derechos y salvaguardar el interés superior, y

e Redes de proteccién o acogida en el pais de origen;\donde el personal del
centro hace una labor previa al retorno para su recepcion.y acogimiento con
proteccion. El personal del centro se pondra en contacto eon-los familiares o
personas de confianza de la nifia o nifio migrante no acompafiado, para notificarle
del retorno asistido, y dar a conocer que instancias nacionales o ‘internacionales

estan involucradas.

Continuidad de su viaje y recorrido

Es cuando la nifia o nifio puede continuar con su transito por México para

llegar al lugar o pais de destino, apoyado por:
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e Redes de acogida, y

e.Organizaciones de la sociedad civil.

Saliday no retorno

En el casg de que la nifia 0 nifio migrante no acompanado abandone el
centro y no regrese; el_personal del centro o representante legal debera notificar a

las autoridades migratorias o judiciales competentes el caso.

Defuncion

En el caso de muerte de la, nifia o nifio migrante no acompafnado, el
personal o representante legal _del centro debera notificar a las autoridades
judiciales competentes y al consulado corfespondiente del suceso, adjuntando el

certificado de defuncion y demas documentos que respalde en dicha situacion.

Preparacién para el ejercicio de derechos y fortalecimiento interno: Preparar
para el egreso a las nifias y nifios, internamente para la salida en cualquiera de los
escenarios que serda viable su llegada. Se fortalecen integnamente, si visualizan en
€s0s escenarios y se hacen ejercicios sobre los derechos que tienen y estrategias
de afrontamiento de las realidades que se prevén en el futuro/proximo. Se pone
especial énfasis al trabajo del area de psicologia, el cual ‘se .centrard en
habilidades para la vida: resiliencia, autoestima, autoconcepto, -autocuidado y

autonomia.

Trabajo con la Red de proteccion: En esta fase se da seguimiento altrabajo
con la Red de proteccion de derechos de las nifias y nifios. Se trabaja
continuamente con la re-significacion de la crianza, educacion familiar, desarrollo

de la nifla o nifio y su familia proxima. Se inician visitas periodicas a la familia de
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destino, sea esta de origen, extensa, de acogida o pre-adoptiva, si se encuentran
en territorio nacional, por el contrario, la comunicacién se da via telefonica, si se

encuentran en otro pais. Area responsable: Trabajo Social.

Trabajovcon adolescente para su egreso: En esta fase se trabaja con las
distintas areas de atencion: educativa, psicoldgica, legal, trabajo social, nutricion y
salud. Con el objetivo, de que la nifla o nifilo migrante no acompafiado, fortalezca

las habilidades que Se-hian trabajado desde que llegaron al centro.

Estrategias para acceso y exigibilidad de derechos: En esta etapa, se

valoran las estrategias que se_desarrollaron:

e Condicién personal: fisica,) emocional, de restauracion y acceso a
derechos;

e Condicién del contexto/colonia;escuela, pueblo, ambiente psicosocial; y

e Condicion de la familia’'de reingreso, acogida o adopcién: economia

familiar, integracion y nivel de conflictividad.

Carnet de los derechos de adolescentes:” Enyesta fase, el personal del
centro entrega a las nifias y nifilos migrantes no acompanados, un carnet en el que
se establecen los derechos que tienen las nifias, nifios y adolescentes, en donde
se plasma los derechos de las personas migrantes en territorio nacional, se les
explica cuéles son sus derechos y como los pueden ejercer oexigir. Se sensibiliza
y comparte con la familia de reintegracion, los derechos que tienen la y los
adolescentes migrantes no acompafados, para evitar la vulneracion de alguno a

partir del desconocimiento que pueda existir.

Verificacion de condiciones de egreso: En esta fase, se establecen ‘que)las
condiciones de egreso de la nifia o nifio, es salvaguardar el Interés Superior de la
Nifiez, haciendo visible la intervencién y los resultados obtenidos durante su

alojamiento en el centro, la restitucion de derechos y la necesidad de que sea la
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familia de destino o reunificacion o reintegracion quien vele y proteja dichos

dereehos.

Todos~ estos elementos anteriormente mencionados fueron necesarios
retomarlos y.tomarlos como base de comparacion, ya que fueron obtenidos de los
protocolos y manuales hechos por el Sistema Nacional del Desarrollo Integral de
la Familia, con la“fimalidad de verificar si los Sistemas Estatales se apegan a los
estandares minimos~€stablecidos en dichos documentos, mas adelante se

presentan los resultados obtenidos.

CAPITULO V. SITUACION REAL DEL MODULO DE ATENCION A NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS EN TENOSIQUE,
TABASCO

5.1. Mdédulo de atencidn a nifios{’nifias y adolescentes migrantes no acompafiados
ubicado en Tenosique, Tabasco, perteneciente al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia de.Tabascos

Este capitulado se construyé mediante la informacion recolectada mediante
la observacion y la entrevista hecha a uma ex trabajadora del departamento de
psicologia del médulo de atencién a nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados ubicado en Tenosique, Tabasco y que es dependiente del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,de Tabasco, el cual
tiene como objetivo describir solamente la situacién actual ‘del’ ymdédulo, con la
finalidad de poder contrastarlo con los diversos apartados anteriores,, lo cual dio
los resultados que se expondran en su apartado correspondiente. Cabe destacar
que hubo diversas limitaciones, ya que los encargados del moédulo “fueron muy
evasores y burocraticos para poder obtener informacion.

Como antecedente, el médulo de atencion a nifias, nifios y adoleseentes
migrantes no acompafados en Tenosique fue inaugurado el dia 02 de diciembre
de 2010 por la Sra. Margarita Zavala de Calder6n cuyo objetivo general es:

“Conjuntar esfuerzos y acciones entre las instancias de los tres érdenes de
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gobierno, instituciones publicas, privadas y organismos de la sociedad civil
nacienales e internacionales con el fin de prevenir y atender las necesidades de
las nifias, nifos y adolescentes migrantes y repatriados que viajan solos y las
problematicas colaterales a que estan expuestos™°L.

El médulo de atencion a nifios, niflas y adolescentes migrantes no
acompafados se )encuentra resguardado dentro del perimetro bardeado del
Instituto Nacional“de~Migracion, con domicilio en la carretera Tenosique-Emiliano
Zapata, Km. 1, colonia Estacion Nueva, del municipio de Tenosique, Tabasco, el
cual es el Unico modulo de® atencibn a menores migrantes no acompafados en
todo el Estado de Tabasco, el cual se encuentra sustentado y sujeto al Sistema
Estatal de Desarrollo Integral.de’la Familia del Estado de Tabasco.

Dentro de dicho médulo-se_atienden las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes y repatriados que viajan solos, a efecto de brindarles
proteccion, atencion humanitaria e integral y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos que les confieren/las leyesS, mexicanas y otros ordenamientos
internacionales y multilaterales, teniendo ‘como objetivo proporcionar los servicios
de alojamiento a las Nifias, Nifios=y.Adoleseentes Migrantes No Acompafiados,
resguardados por el Instituto Naciohalde Migracion, brindando proteccion y

atencion integral con calidad y calidez humanat®2.

La poblacion que atiende, consiste exclusivamente en nifias, nifios y
adolescentes migrantes o repatriados, mexicanos y extranjeros que viajan solos
(sin la compafiia de un familiar adulto), ingresados por el Instituto Nacional de
Migracion, en donde se les ofrece los servicios de atencion psicologica, trabajo
social, alojamiento, vestimenta y los enseres basicos para la comodidad del

menor no acompafnado?®,

191 Sudrez Lépez, Dori Luz, Propuesta de un disefio estratégico organizacional para el médulo de atencién a
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados, Villahermosa, Tabasco, Division Académica de
Ciencias Econdmico-Administrativas, febrero de 2012.

192 Gobierno del Estado de Tabasco, Médulo de atencién a menores migrantes no acompafiados,
Villahermosa, Tabasco, Pagina oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, 2019,
https://tabasco.gob.mx/modulo-de-atencion-menores-migrantes-no-acompanados.

193 fdem.
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Los requisitos que imponen para poder permitir que los nifios ingresen al
moddulosde, atencion son los siguientes, los cuales fueron obtenidos en la pagina

oficial del Gebierno del Estado de Tabasco®94.

1. Que se irate de Nifias, Nifios y Adolescentes Nacionales Migrantes o
Repatriados,mexicanos y extranjeros que viajan solos;

2. Que la Nifas,Nifios y Adolescentes no se encuentre bajo los efectos del
alcohol, drogas o enervantes;

3. No podran ingresar aguellas Nifias o Adolescentes que se encuentren en
estado de gestacion o.tengan hijos;

4. Las Nifas, Nifios y AdolesCentes deberan ser ingresados con su respectivo
oficio de canalizaciéon del INM; y

5. La Nifas, Nifios y Adolescenteés debera ingresar al Modulo de Nifias, Nifios
y Adolescentes Migrantes No Acompaiados, previamente valorados por el
médico del INM.

5.2. Situacién de infraestructura

El moédulo de atencion a nifios, nifias y adelescentes migrantes no
acompafiados se encuentra conformado por una infraestructura de un solo edificio,
el cual se compone de una sola planta, teniendo en lagparte trasera un area
destinada a la lavanderia, estando la planta dividida en cinco _cdartos, los cuales

son los siguientes.

Cubiculo de direccion: Siendo el espacio fisico destinada_‘al Director
encargado del area, en donde realiza las operaciones administrativas de-caontrol y
coteja la entrada y salida de los menores migrantes no acompafnados, laiCual se

ubica a lado de la entrada donde se encuentran encerrados (alojados)” los

194 jdem.
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menores de edad, haciendo dicha apreciacion, ya que justamente se encuentran

encerrados dentro de los cuatro cuartos restantes.

Cuarte- de dormitorio para varones: Dicho cuarto se encuentra dentro del
area donde se‘les mantiene encerrado a los menores de edad, donde las ventanas
cuentan con barrotes para evitar cualquier intento de escape, teniendo ocho literas
de tres camas cada“uno, teniendo una capacidad para albergar a veinticuatro
nifos y adolescentes,) sin que exista una separacion entre los nifios y
adolescentes acorde alsu~sedad, teniendo solo un bafo, el cual se encuentra
habilitado para realizar ,las necesidades basicas y de aseo personal con

capacidad para una persona.

Cuarto de dormitorio pard\ hiflas: Este cuarto es mas pequefio en
comparacion al de los varones, cuenta“con cuatro literas de tres camas cada uno,
teniendo una capacidad de albergar a-doCe niflas y adolescentes, sin que exista
una separacion acorde a su edad;\teniendo un solo bafio, el cual se encuentra
habilitado para realizar las necesidades basicas y de aseo personal con capacidad

para una persona.

Primera area de usos mdltiples: Este habitacion~se encuentra al entrar al
area donde estan encerrados los menores migrantes no_acompafiados, la cual da
acceso a los dormitorios y a una segunda area de usos-multiples que se utiliza
comunmente como comedor, en esta primera area se encuentra un televisor
equipado con reproductor de DVD, en donde se reproducen diversas peliculas que
hay dentro del area, también existe un librero donde hay diversos libros‘educativos
y de cuentos para nifios, y por ultimo existe un sillon con capacidad.para 5
personas el cual utilizan para sentarse a ver las peliculas que se reprodueen en el
televisor, que en ocasiones se remueve para poder jugar futbol o hacer
actividades fisicas, teniendo un espacio aproximado de tres metros de largoly

cuatro de ancho.
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Segunda area de usos multiples: Esta area se encuentra cruzando la
primera.area de usos multiples, siendo ésta destinada al area de comedor, ya que,
medianté _dos mesas plegables y veinte sillas plegables, se les permite a los
menores poder consumir sus alimentos, quienes al terminar las vuelven a poner
en su lugar,\pudiendo utilizarlas inclusive para jugar juegos de mesas o0 quitarlas

para jugar cualquier otra actividad recreativa para ellos.

Area de lavanderia: El cual no es un cuarto, sino que es un lavabo puesto
en la parte de atrds del modulo, en donde los encargados de la limpieza, se
dedican a lavar la ropa sucia-de los menores sin que estos intervengan a menos

gue por propia voluntad lo soliciten.

5.3. Situacion de los insumos con que cuenta

En cuanto a los insumg@s con -gque cuenta el modulo de atencién, nos
enfocamos directamente los queqttilizan”l6s menores para su manutencion, los
cuales son proporcionados por el-DIF del gEstado de Tabasco, los cuales se
enlistan a continuacion:

e Medicamentos del cuadro bésico
e Ropa (pijamas, interior)

e Calzado

e Articulos de higiene personal
e Juguetes didacticos

e Libros

e Peliculas educativas

e Televisor

e Reproductor de peliculas

e Estanterias

e Mesas desplegables

e Sillas

e Librero
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En cuanto a los alimentos, son proporcionados exclusivamente por el
Instituto”” Nacional de Migracién, quien otorga la concesibn a una empresa
particular (dedicada a la venta de alimentos preparados, para realizar dicha
funcién, teniende como obligacion dar tres comidas diarias por dia; para desayuno
comunmente se e da huevos en sus diversas modalidades, frijol frito y tortillas;
para los almuerzos,eomunmente se le da fajita de pollo, frijol en caldo o frito y una
ensalada y para cenaf)se les da una hamburguesa o0 una torta de jamén con
gueso o de carne de palloldesmenuzado, siendo la misma comida que se le da a

las personas adultas.

5.4. Situacion del personal que trabaja dentro del modulo

Dentro de las instalaciones del.moédulo se cuenta con el siguiente personal:

Por parte del Sistema del DIF del Estado de Tabasco, se encuentran los

siguientes elementos:

a) Un coordinador de modulo: Quien)es el€pneargado de coordinar y llevar
un control administrativo de los nifios que ingresan y egresan, buscando
siempre velar por el interés superior del menorquien tiene la titularidad
y da contestacion a los oficios y solicitudes de otras dependencias que
requieran una informacién sobre la situacion de los meénores migrantes

no acompaifados.

b) Un psicologo: Quienes cuentan con una especializacion enjatencion a
menores y en materia de derechos humanos, nifos,.nifas vy
adolescentes, quienes tienen como objetivo principal brindar” apoyo
psicoldgico y de contencion a los menores que se encuentran dentrg del
modulo, ademas de realizar las evaluaciones psicoldgicas para detectar.

cualquier tipo de violencia o de maltrato.
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c) Una trabajadora social: Quien tiene una especializacion en atencion a
menores y en materia de derechos humanos, nifios, niflas y
adelescentes, quien tiene a su cargo realizar las entrevistas necesarias,
para’ poder definir la situacion migratoria del menor no acompafado,

velanda siempre por el interés superior del menor.

d) Personal de.limpieza: Que no tiene un cuarto dedicado, ya que el
material de limpieza lo guarda la coordinadora, solo se limitan a la

limpieza del inmueble y a lavar la ropa de los menores.

Figura 4

Organigrama de las areas de la coordinacion

Coordinacion

Area de psicologia Intendencia Area de trabajo
social

Por parte del Instituto Nacional de Migracion, se encuentra a su cargo los

siguientes elementos:

a) Dos oficiales de Proteccion a la Infancia: Dichos oficiales tieneZla tarea
de recibir a los menores cuando son detenidos por alguna otraauteridad
o por algun otro Agente Federal de Migracion no especializado! en
menores, para poder entrevistarse e iniciar los procesos migratorios
pertinentes, ingresandolos dentro del médulo, pero que no se quedan

dentro del médulo, pero si pueden ingresar las veces que sea necesaria
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cuando se le requiera por algun menor que necesite algo del exterior o
para conocer su proceso y también cuando van a observar a los
menores con la finalidad de saber cdmo se encuentran, lo cual realizan

dos veces al dia.

b) Un guardia de seguridad: Quien en realidad no es personal del instituto,
sino queses_una empresa que obtiene la concesion que otorga el
Instituto Naeional de Migracion, para realizar exclusivamente labores de
vigilancia sin tener que hablar o tener una interaccion con los menores
de edad.

Figura 5
Organigrama del INM

Instituto Nacionalde Migracion

l |

Oficiales de
Proteccidn a la
Infancia (OPI)

Guardia de seguridad
privada

5.5. Situacion actual sobre los derechos humanos de los nifigs, nifias vy

adolescentes migrantes no acompafados dentro del médulo de atencién

Dentro del médulo, como se ha mencionado anteriormente, tieneycomo
finalidad restituir los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados, mientras que se resuelve su situacion migratoria. Ror
ello, con el objetivo de establecer la situacién actual de como se les restituye sus

derechos humanos, se enlistan a continuacion todos los derechos reconocidos en
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la Ley’ General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, en donde de
forma“individual se le afiadid la manera en como el modulo se los restituye y

salvaguarda.

l. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo: Este derecho
humano importantisimo, el médulo de atencién juega un papel importante, ya que
al recibir a los meneres, migrantes no acompafnados, sirve de auxiliar para realizar
los trabajos sociales y-éntrevistas psicolégicas para ayudar a determinar cuél seré
la decision mas conveniente conforme a su interés superior de la nifiez, en donde
se les brinda proteccion y alimentacion en lo que dura su proceso, utilizando dicho
mddulo como albergue, siendossu duracién de estancia desde tres dias hasta seis
meses, ya que hay nifios que ‘al'realizar los trabajos de entrevista, detectan que
huyen de la violencia del pais, por, lo que la Procuraduria de Proteccion de la
Familia y de los Derechos de las WNiftas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco, rinde una determinacion de<Valoracion de nifios, siendo este un
documento, una guia valorativasque brinda la mejor opciébn para el menor,
tomando en cuenta los trabajos-'sociales” y las valoraciones psicologicas,
remitiéndolo a la autoridad migratoria, para que _en base a la determinacion de

dicha valoracion, inicie el procedimiento que)se le indigue.

Il. Derecho de prioridad: Dentro del modulo de atencion, en las tomas de
decisiones, se les da a los nifios la oportunidad que manifiesten lo que ellos
consideren a su favor, lo cual influye mucho en las determinaciones de valoracion,
teniendo inclusive la oportunidad de poder realizar las actividades que deseen
dentro del médulo, pero no se les permite salir dentro de las instalaciones por

ningun motivo.

Il. Derecho a la identidad: Este derecho humano se le respeta, al buScar la
informacion de su identidad y de sus padres, mediante el apoyo de/ los
consulados, con la finalidad de respetarlo al llamar a los nifios por su nombre y ‘en

caso que no se lo sepan, se hace una investigacion especializada mediante las
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entrevistas para saber los nombres de los padres y asi poder determinar sus

apellidos, aplicando dicha cuestibn comunmente en los nifios mas pequefios.

IV.  Derecho a vivir en familia: El modulo de atencién, va enfocado a que los
menores no..acompafados sean atendidos en lo que se decide su situacion
migratoria, en donde se utilizan los trabajadores sociales para obtener datos de su
familia que permita~saber su paradero, trabajando en coordinacion con los
consulados para poder.localizar a sus familiares y obtener datos del menor.

V. Derecho a la igualdad sustantiva: Este derecho se respeta de forma
integral, ya que se les dota_de los materiales y alimentos necesarios para su
manutencion y desarrollo, singdistincion y prestando siempre atencién a sus

necesidades.

VI. Derecho a no ser discriminado: “D€ dgual forma, se le atiende a todos los
nifos por igual, sin discriminaci@n,~perosal_checar la pagina oficial se pudo
observar que manifiesta que uno de-los requisitos para poder entrar dentro del
modulo, es que no se le ingrese a Up~adoleseénte con embarazo o con hijos,
siendo un punto interesante a debatir, ya)que atnque sean padres o madres,
siguen siendo ante la ley adolescentes 0 en su caso_nifios, por lo que existe una

discriminacion en la atencién a menores edad.

VII.  Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano.desarrollo integral:
Dentro del mdodulo se les brinda un lugar donde dormir, hacer.sus necesidades
fisicas, asearse, comer y jugar, solo que todo se realiza encerrado entre paredes y
ventanas con barrotes, lo cual después de algunos dias empieza‘aumentar la
ansiedad de los nifios, quienes al haber visto todas las peliculas y haber_hecho
todas las actividades dentro del modulo, se aburren y se desesperan por saliry, En
cuanto a los alimentos necesarios para su desarrollo, no se les da ¢una
alimentacion acorde a su edad y no establecen dietas especificas que permitan un

sano desarrollo fisico y mental, esto se debe a que los alimentos son
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propercionados por una empresa local dedicada a la venta de alimentos
preparado, la cual obtiene la licitacion de poder dar sus alimentos a cambio de la
remuneracién economica que paga el Instituto Nacional de Migracién, en donde

trabajan sin.una supervision especializada en la nutricion a menores de edad.

VIIl. Derechoia una vida libre de violencia y a la integridad personal: En el
modulo se hacenstas evaluaciones psicolégicas para poder determinar la
existencia de algun indicio de violencia el cual haya sufrido en su travesia y se le
da tratamiento psicolégicopara ayudarlo a superarlo y poder vivir normalmente
como cualquier otro nifio,, ensefidndole mediante platicas la importancia de la

amistad y el saber arreglar los problemas con palabras y no con golpes.

IX. Derecho a la proteccion de¢lasalud y a la seguridad social: Dentro de las
instalaciones de migracion, en donde“se encuentra resguardado el modulo de
atencién, hay un médico general adscrito; quien es el encargado de atender a los
niflos en caso de algun malestar,.ddndole Jas medicinas necesarias, en donde no
han tenido la necesidad de trasladarlo.a un hospital, pero que existen convenios

de colaboracion con el Hospital Municipalde Tenosigue, Tabasco.

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adoleScentes con discapacidad:
Dentro del médulo se cuenta con rampas para nifios en_sillas de ruedas, pero no
se cuenta con material didactico en braille para nifios que nhe cuentan con la vista 'y
no hay materiales para atender a los nifios que tengan problemas’de audicion para
que puedan escuchar mejor, ni mucho menos aparatos..para nifios con

discapacidades motrices.

XI. Derecho a la educaciéon: Dentro del modulo, los psicélogos tienenfla tarea
de impartir a los nifios los conocimientos necesarios sobre sus derechos humanos
y a quienes pueden acudir para hacerlos valer, en donde inclusive se les ensefiala
reafirmar sus conocimientos en espafiol y mateméaticas, al utilizar juegos

didacticos de dichas areas.
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XIl.*="Derecho al descanso y al esparcimiento: En cuanto al derecho al descanso,
no existé una division acorde a su edad, pero si a su sexo, en donde los mayores
han espantado a los menores con historias de fantasmas que aparecen dentro del
modulo, evitando que puedan descansar verdaderamente y en cuanto al
esparcimiento, el lugar donde se encuentran es muy pequefio y se encuentran
encerrados dentro de\cuatro paredes, evitando que se sientan libres y no puedan

realizar actividades fisiCas que requieren mayor espacio.

XIll. Derecho a la libertad-de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura: Dentro del.médulo se les permite orar, leer la biblia o inclusive
platicar sobre Dios de forma grupal quienes asi lo quieran, también se les permite
practicar cualquier otra religién o actividad siempre y cuando no vaya en contra de

la moral y no ponga en riesgo a los otros nifios.

XIV. Derecho a la libertad de expresion‘yde acceso a la informacién: En cuanto
a la libertad de expresion, los-menores¢migrantes pueden manifestar las
incomodidades que sienten dentro del'médulo perosa direccion los ignora debido a
gque como se encuentran de paso y aunado & gue tampoco puede realizar
modificaciones estructurales dentro del médulo, ya quesmanifiestan siempre que el
espacio es reducido y se encuentran encerrados sin poder realizar cualquier otra
actividad fisica que necesita un espacio abierto y en ‘guanto al acceso a la
informacion, solo se les puede informar sobre su proceso“migratorio, pero
solamente eso, no se le puede dar mas informacion que no‘sea sobre sus

derechos y sus necesidades.

XV. Derecho de participacion: Los nifios pueden participar en cualquier.actividad
dentro del modulo, sin poder salir de las cuatro paredes, a excepcion cuande se
ofrecen de voluntarios para meter la ropa limpia de los tendederos que se
encuentran en la parte de atras del médulo; Su participacion es valiosa en las

determinaciones de valoracion que permite saber cudl sera el destino del nifio.
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XVI.Derecho de asociacion y reunion: Este derecho dentro del area, puede
tener-aplicacion en que los niflos pueden reunirse para jugar y platicar, pero
siempre’bajo la supervision de reunion -una vez dentro del modulo se amotinaron
los adolescentes, quienes se asociaron para escapar del mddulo, poniendo en
riesgo a los'menores y los Agentes Federal de Migracion- por lo que todo es bajo

supervision.

XVII. Derecho a la jintimidad: Este derecho humano, se protege fielmente, no
dando acceso a los (periodistas ni investigadores a sus datos personales,

salvaguardando sus datos de-cualquier mal uso.

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso: Dentro del médulo se
les protege y se les brinda la seguridad de que podran gozar de sus derechos
humanos y se les permite intervenir<dentro de sus procesos al manifestar su
opinion, bajo la proteccion dela’Procuraduria de Proteccion de la Familia y de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco, velando por

Sus intereses y protegiendo su interés.superior.

XIX. Derechos de nifias, niflos y adolescentes smigrantes: A los menores de
edad que se encuentran dentro del médulo se les natifica de la existencia de un
procedimiento y de la decision que se adopte en el marce del proceso migratorio;
Dentro de las platicas que se hacen dentro del mdédulo, se'les da la informacion de
sus derechos; Todo el proceso migratorio y de atencion, ‘se/lleva a cabo por
personal con conocimiento de los derechos de los nifios, a excepcion del médico
que es general y no pediatra; Toda nifia, nifio y adolescente quersSe: encuentra
dentro del médulo es escuchado y participa en las diferentes etapas)procesales

del proceso migratorio que decida su situacion migratoria.
Actualmente no cuenta con un traductor y/o intérprete el maodulo,

manifestandonos que no es necesario porque son pocas las veces que vienen

nifios que hablan un idioma distinto al espafol y cuando es necesario se solicita
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apoye” a los traductores que se encuentran adscritos a migracion; Si existe un
acceso _efectivo a la comunicacion y asistencia consular; también se les permite
ser asistido® por un abogado y a comunicarse libremente con él, pero en muy

pocas ocasiones sucede, ya que los nifios no lo solicitan.

La Procuraduria de Proteccion de la Familia y de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco, ayuda a que la decision que
resuelva sobre su situaCion migratoria sea siempre mediante el interés superior de
la nifia, nifio y adolescentesy esté debidamente fundamentada; También pueden
acudir a la autoridad jurisdiccional competente para solucionar cualquier
controversia y pueden conocer la duracion del procedimiento que se llevara a
cabo, mismo que debera seguir‘el principio de celeridad, pero que aun asi son

tardados por la gran carga de trabaje gue existe en materia migratoria.

XX. Derecho de acceso a1as Tecnologias de la Informacion y Comunicacion:
Este derecho, se encuentra limitado, ya gque no se les permite a los nifios el
acceso a un equipo de computo, ni-la.conexién a_internet, quitandole en su caso
sus celulares que puedan portar y sole~se les“permite hacer las llamadas que

requieran, pero tendran que devolverlo deSpués.

5.6. Sucesos especificos ocurridos dentro del modulo de atencion a nifios, nifias y

adolescentes migrantes no acompafados

5.6.1. Amotinamiento de adolescentes en febrero de 2013

En febrero de dos mil trece, hubo un amotinamiento de adolescentés dentro
del modulo de atencion a nifios, nifias y adolescentes en Tenosique, Tabasco,
quienes manifestaban que estaban hartos de estar encerrados dentro de ‘las
instalaciones sin poder salir al aire libre, por lo que destrozaron un cartel hecho-de
fibra de vidrio y que dividieron en varios pedazos para utilizarlo como arma

punzocortante, amenazando a los Agentes Federales de Migracion, para que los
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dejaran en libertad. También utilizaron cepillos de dientes, a los cuales le sacaban
punta“’con una lima para poder utilizarlas como punzocortantes, por lo que se
vieron ebligados los Agentes Federales de Migracién a negociar para no poner en
riesgo a los.nifios y niflas que también se encontraban dentro de las instalaciones

junto a los adolescentes.

Los adolescentes manifestaron que no querian hablar con ningln persona
que no fuera la psicélega que los atendia, ya que a ella si le tenian la confianza, la
cual ya se encontraba en su casa descansando, por lo que fue requerida y logro
tranquilizar a los adolescentes, manifestdndole que sus procesos ya estaban a
punto de finalizar y que serfan-libres una vez concluidos, lo que permitié que los
Agentes Federales de Migracion-entraran a las instalaciones del médulo e hicieran
una revision exhaustiva para recager cualquier objeto que se prestare para ser
utilizado como arma, con la finalidadide que fuera un area segura para los demas
menores y para los trabajadores_del=middulo. No hubo represalias contra los
adolescentes, ya que fue uno delesyarregles a los que habian llegado, ademas de
gue ninguna persona resulto lesionada,. pero €S un gran ejemplo de lo que provoca
la falta de espacio para que los menores-de edad_puedan realizar sus actividades

y sentirse libres.

5.6.2. Atencién a una nifia de tres afios en marzo de~2014

En marzo de dos mil catorce, se puso a disposicion del'médulo de atencion
una nifla de tan solo tres afios de edad, la cual fue introducida dentro de dicho
modulo aun siendo incapaz de cuidarse por si sola, por lo que se tenia en
supervision por parte de los trabajadores del modulo las veinticuatro‘heras, pero

gue aun asi tuvieron dificultades para atenderla.
Entre las dificultades que tuvieron se encuentra el hecho de que- el
dormitorio destinado a las nifias, no se encuentra dividido conforme a la edad, si

no que tenia que compartir con las demas nifias, sin que ninguna otra persona
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tuviese que quedarse a dormir con ella, con la finalidad de evitar cualquier tipo de
circunstancia que pudiese mal interpretarse por parte de las autoridades
migratorias,‘ya que se puede prestar a que piensen que exista algun tipo de
hostigamiente sexual o abuso hacia las menores, por lo que el personal de forma
temerosa tenia gue estar pendiente desde afuera del dormitorio para que nadie la
molestase y mucho, menos sucediese algun accidente, ya que es necesario
recalcar que al teper la edad de tres afios, no cuenta con la capacidad de
desarrollo fisica ni mental para poder hacerse cargo por si sola.

Otra dificultad que tuvieron fue el tener que asearla y ayudarla a hacer sus
necesidades, ya que el dormitorio y el modulo en general solo cuenta con un bafio
para nifas, el cual se encuentrasdisefiado para nifias que puedan atenderse por si
solas, por lo que el personal se vio.en un gran problema, ya que de igual forma
para evitar cualquier mala interpretacién si hubieran tenido que tocar a la menor
para ayudarla a realizar sus necesidades, no podian tocarla y tenian que decirle
como debia bafiarse y poder asearse al tefrmino de sus necesidades, por lo que
tardaban hasta una hora en el bane;atrasando a las demés nifias y adolescentes
que esperaban su turno para utilizar el bafio, afectando en gran forma la eficiencia

del moédulo, ya que no se encuentra preparado para ello.
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CAPITULO VI. RESULTADOS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

6.1. Verificacion de la deficiencia del médulo de atenciébn a nifios, nifias vy
adolescentes-de Tenosique, Tabasco

Dando respuesta al objetivo general de la presente investigacion planteada,
se pudo llegar “aslos resultados correspondientes que a continuacion se

presentaran:

6.1.1. Derechos humanos de6s menores migrantes no acompafiados que se

violentan en el mdédulo de ateneidn

Como primer punto de partidardel analisis realizado, se pudo observar que
los derechos humanos de los“menores-migrantes no acompanados se respetan y
se salvaguarda en su mayoria, a’exeepcion/de los siguientes derechos:

a. Derecho a vivir en condiciones de bienestary a un sano desarrollo integral

Este derecho se encuentra limitado, ya que si bién es cierto que se cuenta
con un lugar donde pueden convivir sin que se le exponga a una situacion de

riesgo y se les provee de alimentos necesarios para subsistir.

Solo cuentan con dos bafos, ubicados en cada cuarto; .uno para nifios y
otro para nifas, afectando la forma en como realizan sus actividades‘relacionadas
a sus necesidades fisioldgicas y su aseo personal, haciendo obligatoriayla limpieza
del bafio todos los dias y varias veces al dia, ya que se les expone a un.ambiente
antihigiénico, significando una grave violacion al derecho de vivir en condicienes

de bienestar.
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En cuanto al desarrollo integral, no se les da los alimentos necesarios para
poder‘0btener los nutrientes necesarios, ya que tal y como lo menciona el articulo
109 en.su.fraccion tercera de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, la alimentacion debe ser basada en los alimentos que les
permitan tener'una nutricion equilibrada y que cuente con la periddica certificacion
de la autoridad ) sanitaria; Ya que como se menciond en el apartado
correspondiente, ‘los~alimentos que se dan a los niflos es lo siguiente: para
desayuno comunmente ‘se le da huevos en sus diversas modalidades, frijol frito y
tortillas; Para los almuerzas*comunmente se le da fajita de pollo, frijol en caldo o
frito y una ensalada y para cenar se les da una hamburguesa o una torta de jamoén
con queso o de carne de pollodesmenuzado, siendo la misma comida que se le
da a las personas adultas, sin‘gue exista una planificacion nutrimental y ademas

de que dicha comida se le da los nifios y adolescentes sin distincion.

b. Derecho a la proteccién/de la saludy a la seguridad social

Este derecho no se respeta-completamente, ya que si es cierto que Ssi
cuentan con la atencion médica que brinda ellnstituto Nacional de Migracion,
mediante un médico general adscritofa)la delegaciéon que se encarga de
resguardar el médulo pero, este no se encuentra especializado en materia de la
salud infantil, evitando que cuenten con una atencion medica de mayor calidad, tal
y como lo menciona el articulo cincuenta de la Ley General'de Atencién de Nifios,
Niflas y Adolescentes, por lo que se debe de mandar a capacitar y especializar al
Dr. en pediatria, con la finalidad de brindar la atencion médica necesaria acorde a

su edad y necesidades.
c. Derecho al descanso y al esparcimiento:
El derecho al descanso y al esparcimiento se encuentra totalmente

restringido y violentado, debido a que como lo marca el articulo 60 de la Ley

General de los Nifios, Niflas y Adolescentes, los nifios tienen derecho a poder
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jugar”y descansar en lugares que le brinden la comodidad necesaria para
realizarlos, en donde el articulo 108 de la misma Ley, nos da la pauta de los
requisites_gue debe de cumplir el médulo de atencion para poder garantizar dichos
derechos,&l-cual es claro en expresar que se debe alojar y agrupar a nifiias, nifios
y adolescentes de acuerdo a su edad y sexo en las areas de dormitorios, sin que
por ningn motivo estos puedan ser compartidos por adultos, salvo que necesiten
ser asistidos por®algin adulto, en donde el mdédulo solamente cumple con la
separacion de sex0g~pero no con la edad, provocando que los mayores se
aprovechen para espantar~los menores o hacerles maldad como comunmente

hacen los nifios mas grandes.a los mas pequefos.

En cuanto al esparcimiento, el mismo articulo 108, en su fraccion sexta
expresa que se debe de contar con'espacios destinados especialmente para cada
una de las actividades en las que patticipen nifias, nifios y adolescentes, en donde
de igual forma el médulo no <€umple con dicha cuestidn, por lo que los nifios se
ven forzados a jugar dentro de loscpequenes cuartos, sin poder salir al aire libre y

asi lograr sentirse libres.

Dentro inmueble solo se cuenta ¢on)dos bafies, uno para nifios y el otro
para nifias, los cuales tienen que ser compartidoper 24 nifios y 12 nifas
respectivamente, siendo esto una gran incomodidad; ya que tienen que
coordinarse en turnos para lograr pasar todos los menores de forma individual a
realizar sus necesidades y aseo personal, por lo que el bafio requiere
constantemente limpieza para salvaguardar la salud de los menares, al contar con
la sanidad suficiente, ya que como se encuentra dentro de un espacio cerrado, los

malos olores se pueden encerrar y esparcir por todo el inmueble.

d. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion:

Como se habia mencionado en el apartado de la situacion actual de los

derechos humanos en el mbddulo, los menores si pueden expresar sus
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incopformidades y acceder a la informacién relacionada a sus procesos
migratorios, pero las inconformidades de los menores son ignoradas por el director
encargado, de la administracion del modulo, ya que ni siquiera informa las
incomodidades manifestadas por los nifios sobre la infraestructura del médulo que
no les permitejugar y divertirse, lo cual debe de ser un punto de atencién por parte

del Sistema Estatal del Desarrollo Integral de la Familia.

e. Derecho a nossér discriminado

Este derecho dentro del médulo es respetado, pero en los requisitos para
poder introducir a los menores“dentro del médulo, de acuerdo a la pagina oficial
del Gobierno del Estado de Tabpasco, se encuentran dos que desde el punto de

vista objetivo y juridico, son discriminatorios, los cuales son los siguientes:

1) Que las Nifas, Niflos y'Adolescentes no se encuentren bajo los efectos del
alcohol, drogas o enervantes;y
2) No podran ingresar aquellas-Nifias o Adolescentes que se encuentren en

estado de gestacion o tengan hijos:

Son discriminatorios los dos puntos anterioresyporque dentro de la Ley
General de los Nifios, Niflas y Adolescentes, en su.articulo treinta y nueve,
expresa que los menores, de ninguna forma seran sujetos de discriminacion
alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de su origen
étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual,
estado civil, religiobn, opinion, condicion econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra/cendicion
atribuible a ellos mismos o0 a su madre, padre, tutor o persona que.les.tenga
bajo guarda y custodial®®, por lo que el discriminar a un menor, por contarcon
una condicién de embarazo, por ser madre o padre o por encontrarse bajo las

efectos del alcohol, drogas o enervantes, son condiciones atribuibles a ellas,

195 cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias..., Op. Cit.
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gue evita que puedan contar con la atencion a la que todo nifio, nifia y

adolescente tiene derecho sin importar nada.

Las/situaciones mencionadas anteriormente pueden suscitarse mediante el
resultado.de.la migracion a la que se exponen, ya que el Sistema Estatal del
Desarrollo Integral de la Familia, impone dichos requisitos sin saber si las nifias
fueron objeto de~violacion y esa fue la razén de su embarazo, negandole la
atencioén psicologiea'y medica especializada para menores. Porque si no se les
puede ingresar al modulo a dichos menores, entonces a donde mas existe
dentro del Estado de Tabasco algun albergue que si admita a dichos menores
que tenga esa condicién,.siendo en Tabasco el Unico médulo especializado en
atencién a nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados y cuanto
tiempo mas tendran que esperar)los menores para poder acceder a dichos
servicios que son una obligacién“del’ Estado Mexicano, brindarlo a todo menor

de dieciocho afios de edad’

f. Derecho de acceso a las Teenologiasgde la Informacion y Comunicacion

Este derecho se encuentra completamente réstringido dentro del médulo de

atencién a menores migrantes no acompafado, ya qué-no cuenta con un equipo

de coOmputo para su uso y todos los celulares que pudiesen tener los menores, se

les retira y solo se les permite realizar las llamadas o revisar los mensajes por

unos minutos al dia, evitando que puedan tener acceso a conexion a internet, lo

cual se traduce en una violacion a su derecho de acceso a las.tecnologias de la

informacion y comunicacion, la cual pudiese servir para que pudiesen ‘aprender a

manejar un equipo de cémputo y ver cualquier material apto para menores.que los

ayude a poder mantenerse de buen animo dentro de su encierro.

Esta situacion es importante, ya que al no contar con el espacio fisico para

jugar, ni mucho menos, se ha aumentado el material didactico y educativo, Sin

embargo, esta provoca que los nifilos pueden acabarse todas las actividades,
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guedéandose sin nada que hacer, por lo que el acceso a las tecnologias de la
informacion pueden ser una solucion viable y barata para subsanar dichas

deficiencias!

6.1.2. ResponSabilidad de las instituciones sobre las violaciones a derechos

humanos de los'menores migrantes no acompafados dentro del médulo

El segundo punto.de andlisis fue el determinar la responsabilidad de las
instituciones con respecto a las violaciones de derechos encontradas en el punto
anterior, en donde se determiné lo siguiente y se clasifico la informacion conforme

a la institucion:

a. Instituto Nacional de Migracién es responsable de los siguientes derechos:

Derecho a la proteccion de la salud'y a la seguridad social:

Siendo este derecho violado porda omision de la autoridad, al no contratar
un médico especialista en la atencién_a‘nifios,“niflas y adolescente, por lo que
dicha omision debe de ser subsanada® los mas./pronto posible, para dar
cumplimiento a la normatividad aplicable, la cual se presta a dicha omision al no
indicar que tipo de médicos deben de atender a los nifiQs, pero si es clara al
especificar que la atencion médica que debe de recibir un nifie, debe de ser de la
mas alta calidad, lo que nos remite a los médicos especialistas en pediatria,
quienes son los que saben y conocen a fondo las necesidades fisicas y de salud
que puede necesitar un menor de edad, por lo que la especializacidon es un
requisito esencial para poder tener el perfil suficiente para poder dar la“atencion

médica integral a los menores.
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Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral

Este derecho, se encuentra violentado por parte del Instituto Nacional de
Migraciong{perque es quien tiene la tarea de otorgar los alimentos a los menores
gue se encuentran alojados dentro del modulo de atencion, dichos alimentos son
repetitivos y la;forma en que se dan los alimentos, carece de una planeacion
nutrimental, sin haeer distincion de las necesidades nutrimentales acorde a su
edad, en donde inclusive son los mismos alimentos dados a los adultos; Por ello,
es necesario que presten mayor atencion a los alimentos que se les proporciona a
los menores de edad, vigilando la calidad nutrimental y en base a que producto se
encuentran preparados, ya ‘qué ponen en riesgo el derecho a recibir alimentos
verdaderamente benéficos parazsu.desarrollo, durante periodos que pueden durar
de 3 a 6 meses en lo que se les)da contestacidbn a sus procedimientos de

refugiado.

b. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un<ano desarrollo integral:

Este derecho también se encuentra violentado por parte del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, al no acondicionar los dormitorios,
conforme a las especificaciones de la Ley General de los{Derechos de Nifios,
Niflas y Adolescentes, ya si bien es cierto que se encuentra dividido por sexo, no
se encuentra separado conforme a la edad, en donde pudiesen ser 4\ cuartos, 2
destinados a nifias y nifios, mientras que los dos restantes sefiap para los
adolescentes femeninos y masculinos, para que se evite los problemas que
puedan ocasionar al interactuar, los mas grandes con los pequefios, gue-por
obvias razones no piensan ni actian igual. También hacen la omision” de
establecer bafios capaces de entender a la poblacién que se encuentra dentro del

modulo, ya que actualmente cuenta con un bafio por cada dormitorio, en donde el
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dormitorio de los nifios tiene una capacidad de 24, por lo tanto 24 nifios tienen que
utilizar el mismo bafio para asearse y hacer sus necesidades todos los dias, ante
ello la auteridad tiene que ampliar los bafios que realmente es una necesidad
urgente para-que puedan vivir en paz los pequefios dentro del modulo.

Derecho al descansey al esparcimiento

Esta institucidon es lastesponsable que se restrinja el derecho al descanso y
al esparcimiento, ya que los-menores que se encuentran dentro del modulo de
atencion, solo cuentan con dos’ espacios del tamafio de un cuarto pequefio para
realizar las actividades recreativas.que gusten, en donde tomando en cuenta que
la poblacion maxima que puede atender dicho médulo es de 36 nifios, siendo el
espacio demasiado pequefio, para que puedan jugar y divertirse sanamente, ya
que si todos entraren en un solo cuartey estarian pegados entre ellos, sin poder
moverse, lo cual es una limitantespara que puedan jugar actividades fisicas que
requieren lugares abiertos, lo cual-es.de vitalimportancia para ayudar a mejorar
sus estados emocionales, psicologicos y-fisicosySiendo responsable este instituto,
quien tiene la obligacién de buscar agrandar el espaeio destinado a la recreacion;
ademas de que nuevamente en este derecho se retomala falta de separacion que
existe de los dormitorios, en donde es clara la ley que dice que debe de haber una
separaciéon acorde a su edad e inclusive no existe un areaspara la atencion nifios

menores de cuatro anos.

Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion

Este derecho se encuentra vulnerado, por la ausencia que existe.para que
dichas inconformidades que puedan expresar los menores no acompanados,
llegue hasta los superiores jerarquicos del director encargado de dicho module;
para que sean tomados en cuenta y se realicen las acciones pertinentes para

subsanarse las deficiencias que asi se requieran para la mejoria constante en la
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ateneion a los menores. Aqui el Sistema Estatal debe de visitar de forma periddica
y poder_entrevistarse con los menores para saber la situacion, en como el director
y el personal en general, actian en cuanto a las inconformidades que puedan

manifestar.

Derecho a no ser.discriminado

El derecho a” po)ser discriminado no se encuentra violentado dentro del
modulo, pero el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, pone
condiciones discriminatorias_para poder ingresar los menores, ya que no pueden
ingresar las niflas o adolescentés embarazadas y los menores que se encuentren
bajo el flujo del alcohol, droga os€nervantes. Esa determinacion es discriminatoria,
ya que sin importar que algun/menor se encuentre en cualquiera de las
condiciones anteriormente mencionadas, no dejan de ser menores para la Ley
General de Nifios, Niflas y Adolescenteswy para los Instrumentos Internaciones en
materia de derechos humanos paraymenores, _ o que lo convierte en una decision
sin fundamento legal y discriminatoria,.lo cual’debe de ser atendida con prontitud,
en donde el mismo Instituto Nacional-de Migracion ha hecho la omision de
interponer los recursos juridicos correspondientes; para obligar a esta institucion
que cumpla con brindar la atencién a todo nifio, nifia y.adolescente que lo requiera

dentro del Estado de Tabasco y de la Republica Mexicanas

Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

El derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion se
encuentra limitado completamente, ya que no se les permite el uso)del celular
dentro del médulo a los menores que portaban celulares al momento en'que. se les
detuvo, tampoco cuenta con equipos de cOmputo, tabletas ni cualquiergsotro
dispositivo que tenga conexion a internet y mucho menos existe conexign ja
internet para los menores, lo cual restringe la capacidad del menor para poder

acceder a muchas fuentes de informacién que pueden entrenarle de forma sana y
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educativa, en donde esta institucion no puede poner como justificacion de que
exista“algun temor fundado de que se mal utilicen dichos aparatos, ya que en la
actualidad.y dentro de las areas de trabajo de cualquier dependencia de gobierno,
se utilizan’sistemas de control en donde no se le permite al usuario acceder a
diversas paginas, con la finalidad de no distraerlo y se encuentran monitoreadas
las 24 horas, lo cual puede de igual forma utilizarse para evitar que puedan los
menores acceder‘a.nformacion no apta para ellos o enviar informacion a personas
que no sean sus familiares, traduciéndose esto como una gran omisién que afecta
el derecho al que tienenidos menores migrantes no acompafiados dentro del

modulo de atencién.

6.1.3. Situacion de los servicios.que ofrece el modulo de atencion a menores

migrantes no acompafados

Como otro punto de estudio,/sesanalizé el personal con el que cuenta el
maddulo y los servicios que se ofrece, en donde se determiné que en general todo
el personal cumple con las caracteristicaswequeridas para la atencion a menores a
excepcion del médico general, quien debe ser un especialista en la salud de
menores de edad, no redundando més en el tema, yasgque se hizo ver en los

puntos anteriores.

En cuanto a los servicios que ofrece y de acuerdo al articulo 109, de la Ley
General de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes, todo «nédulo de
atencion, es responsable de garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las
nifias, nifos y adolescentes que tengan bajo su custodia, teniendo la obligacion de
bridar los servicios necesarios para restituir el cumplimiento a sus derechos;.por lo
gue en el caso especifico del moédulo de atencion a nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados de Tenosique, Tabasco y retomando lo dispuesto en

el articulo ocho del capitulo Unico sobre derechos y Obligaciones y el articulo
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ciente” doce del capitulo siete del procedimiento en la atencién de personas en
situaeidn de vulnerabilidad en su fracciéon cuatro de la Ley de Migracién; EI modulo
hace las0mision de contar con las siguientes areas necesarias para la atencion a

los menores:

a) Educativa:

No cuenta con~€l personal capacitado de forma especifica en educacion
infantil, ya que son las mismos psicologos los que hacen dicha funcion de

impartirles temas didacticos sebre temas relacionados a su situacion migratoria.

b) Puericultura:

De igual forma el médulo“de atencign carece del personal especializado en
materia de puericultura, ya que dicha funcion la realizan de igual forma los
psicologos, ya que dichos conocimientos 'y~ servicios relacionados con la
puericultura, comprende el conocimientoy la practica~de todas aquellas normas y
procedimientos dirigidos a proteger la salud y promover un crecimiento y
desarrollo acorde con las capacidades y potencialidades genéticas de los
menores, en donde los psicélogos no cuentan con dicheS conocimientos para

brindar ese servicio especializado y que todo médulo debe de contar.

c¢) Nutricion:

En cuanto a la alimentacion nutricional para los menores que se encuentran

dentro del modulo de atencion, hace omisibn en contar con el personal

especializado en dicha materia, ya que los capacitados para dicha cuestion serian

los licenciados en nutricion, ya que ellos saben con exactitud los requerimientos
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nutricionales de los menores en sus diferentes etapas, recalcando que eso debe
de ser'temado como requisito para que la empresa privada con la licitacion, tenga
la obligacion de contar con ese tipo de personal, planificando su dieta
correspondiente de acuerdo a las necesidades de los menores de forma individual.

En cuanto‘ailas demas areas de atencion y servicio que brinda el médulo de

atencion, si se entuentran tal y como deberia de ser, las cuales son:
a) Trabajo social:

La cual es proporcionada por personal del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familiay'quienes si cuentan con el perfil de licenciados en
trabajo social y con especialidad em'menores;

b) Psicologia:

Si brinda servicios psicologiees.y de e¢ontencion, el cual es proporcionado
por trabajadores del Sistema Estatal para el“Desarrollo Integral de la Familia,
quienes, si cuentan con el perfil de licencgiados en<psicologia, con especialidad en
materia de atencion infantil.

c) Médica:

En cuanto al servicio médico ya se ha mencionado reiteradamente, la falta
de especializacion para la atencion a menores, el cual es proporgionado por el
Instituto Nacional de Migracion.

c) Legal:

Dentro del modulo no hay personal de asistencia juridica, pero de forma

directa, el Procurador de la Familia y de los Derechos de Nifas, Nifios y
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Adolescentes del Estado de Tabasco, tiene como obligacion vigilar, procurar,
brindar y dar seguimiento juridico necesario para velar por el interés superior de
todos les_nenores de edad, pero solamente a eso se limita, sin que pueda
acceder aun-abogado de forma personalizada.

En caso gue alguna necesidad de la nifia o nifio migrante no acompanado
no pudiese ser“atendida por personal del centro o requiera de atencién
especializada, se podrd)referir a otras instancias que brinden los servicios para

atender la necesidad o demanda que la nifiez requiere.

6.1.4. Infraestructura, insumos y medidas de seguridad del médulo de atencién a

menores migrantes no acompafnados

Como ultimo punto de andlisis que se tomod en cuenta dentro del médulo de
atencion a nifios, nifias y adolescentes . migrantes no acompafados, fue la
infraestructura, los insumos y las medidas de seguridad con las que cuenta, con la
finalidad de ver si es suficiente paral atender 10s)menores que se encuentran

alojados dentro de las instalaciones, teniendo el siguiente resultado:

En cuanto al andlisis de la infraestructura del modulo, de atencién a nifios,
nifias y adolescentes que se encuentra ubicado en Tenosiquey Tabasco, se tomé
como referencia el apartado 6.1 de la norma oficial mexicanatfNOM-032-SSA3-
2010, enfocada a la prestacion de servicios de asistencia social para‘nifios, nifias

y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad:

a) El inmueble no tiene las dimensiones suficientes, acorde a los servicios
gue se proporcionan y al tamafo del establecimiento, cuenta con_agua
potable, electricidad, aire acondicionado, drenaje, cisterna, equipo-de
audio, television y DVD; No cuenta con gas, linea telefonica, servicio de

Internet, areas de juegos al aire libre.
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b) No cuenta con area de alimentacion (cocina y comedor), ya que solo se
utiliza mesas y sillas plegables, no encontrandose organizada
funcionalmente para la preparacion o distribucién de alimentos, pero si

cuenta con una adecuada disposicion de basura.

c) Si cuentarcon areas comun para descanso y desarrollo de actividades
fisicas, degrecreacion o ludicas, pero se encuentran dentro de las
instalaciones,(en.un espacio reducido, que de igual forma, una de esas
habitaciones se utiliza como comedor.

d) Las areas de dormitetios estan separadas por el sexo, pero no por los
perfiles de ingreso y-edad; Se encuentran iluminadas y ventiladas con
camas individuales, sin muebles de guarda con cajones, ni cuentan con
casillas para que guardenisus articulos personales (buros, armarios o

lockers).

e) Tiene apenas dos bafiosy-con inodaros, lavabos, micas tipo espejo, area
de regaderas no separadas“de-los inodoros, lo que no brinda privacidad

y nNo cuenta con mingitorios.

f) Cuenta con area para lavado y secado de repa, siendo un Espacio
independiente para blancos, limpieza, pero“;0 para articulos de

papeleria, alimentos, roperia y/o guardarropa.

g) Si cuenta con un espacio para las actividades desTrecepcion y
administrativas, equipado con mobiliario y equipo de computo-para cada

una.
Todas las areas en general estan higiénicas, a excepcion del bafo, que por

la utilizacién constante por parte de los menores, requiere una limpieza constante,

ya que apenas se deja pasar unas cuantas horas después de ser utilizada por 15
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nifos;"empieza a emitir olores desagradables, tomando en cuenta que el bafio se
encuentra dentro de las instalaciones con ventanas cerradas y barrotes, el mal
olor se enciéerra incomodando a los menores de edad; si cuenta con rampas, suelo
antiderrapante, especificaciones técnicas y antropométricas en materia de

discapacidad.

En cuanto” a~los insumos, nos enfocamos de forma especifica a los
necesarios para los menores, encontrando lo siguiente:

Cuentan con los siguientes insumos:

a) Medicamentos del cuadre basico;

b) Cuentan con ropa (pijamas,_ interior);

c) Hay alimentos, pero no 100% nutritivos;
d) Cuenta con calzado para cada menor;
e) Cuentan con articulos de/higiene-personal para cada menor;
f) Si cuentan con juguetes didécticos;

g) Libros;

h) Peliculas educativas;

i) Televisor;

j) Reproductor de peliculas;

k) Librero;

[) Mesas plegables;

m) Sillas plegables.

No cuentan con los siguientes insumos:

a) Equipo de computo;

b) Impresora;

c) Proyector;

d) No cuenta con articulos para personas con problemas de locomocion. o

movilidad reducida;
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e)”No cuentan con instrumentos musicales;
N="No cuentan con utiles escolares;

g) NO _euentan con articulos deportivos;

h) Papeleria;

i) Enseres domesticos;

j) Electrodemésticos;

k) Blancos;

[) Estanterias, armarios o lockers.

En cuanto a las medidas de seguridad dentro de los médulos de atencién a
nifios, nifas y adolescentes'migrantes no acompafiados en Tenosique, Tabasco,
se analizaron en base al apéndice Normativo A de la NOM-032-SSA3-2010, sobre
las medidas de seguridad y protecCion civil para establecimientos o espacios que
presten servicios de asistencia social a nifios, nifias y adolescentes, por lo que a

continuacion se enlistan los aspéctos minimos que cumple y no cumple el médulo:

* Cuenta con el dictamen de preteccion civil_vigente y programa interno de
proteccion civil;

* Tiene un botiquin de primeros auxilios con medicamentos vigentes;

» Cuenta con rutas de evacuacion y salidas de emergencia,

» Cuenta equipos electronicos con dispositivos para evitar cualquier peligro de
incendio por sobrecalentamiento o corto circuito;

* Cuenta con un directorio con los servicios de emergencia debidamente;
actualizados y visibles: cruz roja, bomberos, proteccion civil, y palicia;

» Cuenta con espacio de seguridad;

* No cuenta con circuito cerrado;

* No cuenta con espejos y ventanas de micas (no vidrio);

* No cuenta con sistema de alarma contra incendios e intromision;

* Las puertas no cuentan al interior con seguro de emergencia,

* La puerta de entrada no cuenta con 0jo magico;
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+ Cuenta con protecciones de herreria, Unicamente en ventanas y puertas
externas;
» Cuentan,con bardas de dos metros de altura pero no cuenta con dispositivos

que protejan-de la intrusion.

6.2. Recomendaciones para la mejora de los médulos de atencion a menores

migrantes no acompafiados

Por ultimo, en base® a todo lo anterior, se emiti0 una recomendacion
consistente en una posible adicion a la ley de migracion, tomando como base de
formulacion los principios rectores, con la finalidad de anexar un articulo exclusivo
a los modulos y albergues de atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes no

acompafados, el cual seria el siguiente:

112 bis: Todos los albergdes y médulos de atencion de nifios, niflas y
adolescentes migrantes no acompafiados, deberan de acatar los siguientes

puntos:

a) Deberan de ser construidos velando)el intefés<superior de la nifiez, por lo
que las instalaciones deberan contar con la infraestructura suficiente para

permitir que el menor pueda desarrollarse libremente;

b) Todo nifio tendra derecho a ingresar y gozar de los servicios dentro de los
albergues y médulos de atencion, acorde a los principios.de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes;
c) Todo nifio que fuese a ingresar o que estuviese dentro del maédule, tiene

derecho a que se le trate con respeto y se le de acceso a los servicios/que

proporcionan los modulos y albergues, de acuerdo a la igualdad sustantiva;
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d)

f)

Ningun modulo ni albergue puede impedir el ingreso y disfrute a un menor
de edad, de acuerdo al principio de la no discriminacion, por lo que ningun
mienor de edad podra sufrir de cualquier distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accion u omisidn, con intencion o sin ella, no sea
objetiva; racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir; impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechoes humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, MJa edad, las discapacidades, la condicién social,
econdémica, de salud- o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticasy la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias. sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,

los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

Las instalaciones de los albergues y mddulos, deberan de contar con una
infraestructura y personal-gapacitadd _en menores con capacidades
diferentes, quienes tendran la misma opertunidad y goce de sus derechos,
la cual se hard en base a las normas oficiales.aplicables, bajo el principio

de inclusion;

Todo modulo y albergue tendra como objetivo general, el de brindar las
condiciones necesarias para preservar la vida, la._supervivencia y el
desarrollo del menor, por lo que debera de realizarsevuna planeacion
correspondiente para la imparticion de diversos temass“didacticos y
educativos que pueda dotar a los menores de edad, las ‘herramientas
necesarias para que puedan aprender a protegerse y defenderses bajo el

principio del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

g) Para la construccion y modificacion de los albergues o modulos, se debera

de tomar en cuenta, de forma obligatoria, la opinion de menores de edad
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gue hayan estado gozando de los modulos y albergues, por lo que dentro
del trabajo social que se le realiza para la determinacion y valoracion de su
interés superior, deberd de anexarse obligatoriamente un apartado
relaCionado a una encuesta de satisfaccion, el cual debera de ser rellenado
por elmenor, sin que pueda ser manipulado o alterada su opinion, bajo el

principio de participacion;

h) Dentro de los modulos y albergues, se deberan de realizar actividades que

)

estén encaminadas® a permitir la aplicacion del principio de la
interculturalidad, en donde se podran hacer eventos culturales, de cualquier
pais, inclusive el pais.de’ origen de los menores que se encuentren dentro
de algun albergue o médulo, con la finalidad de fomentar el respeto y
tolerancia de las diversas/'concepciones del mundo, desarrollando un

ambiente de amistad y de amarpara beneficio de los menores;

Todo médulo de atencién ycaltbergue, podra recibir de forma voluntaria por
parte de familias y la sociedad civilFen general, apoyos en despensa,
juguetes y recursos, a favor de'les, menorés. de edad, sin que lo exima del
cumplimiento de sus responsabilidades de“otergar alimento y los objetos
necesarios para la manutencion de los jévenesyya que en caso de existir
algun ahorro, se debera de incluir en el presupuesto del afio venidero, con
la finalidad de contar con los recursos suficientes cuando exista un aumento
de la poblacion de forma rapida y sin haberlo esperado, bajo el principio de
la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la“sociedad y las
autoridades;

La construccion y manutencion de los médulos y albergues, deberan de ser
tomados en cuenta para la formulacion de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, economicas y culturales, bajo el principio” de
transversalidad, con el objetivo de que sean tomados en cuenta enfla

agenda publica, mientras subsiste la necesidad migratoria de atenderlo;
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k)*Todo menor de edad, podra decidir la forma de ejercer sus derechos dentro

del_mddulo y albergues, siempre y cuando se encuentre dentro de lo legal y
moralmente aceptable, acorde al principio de la autonomia progresiva;

La interpretacion de este articulo y de cualquier otro que se encuentre
relacionado eon la atencion a menores de edad, dentro de los médulos de
atencién y albergues para menores no acompafiados, deberd de estar

sujeta al principia Pre’persona.

m) Dentro de las instalaciones de los médulos y albergues se deberan de

impartir temas relacionades a la resolucion de conflictos mediante el dialogo
y promover una conducta™amigable y libre de violencia, vigilando y
resguardado que ningin mendr pueda sufrir algun tipo de violencia entre los
otros menores o por” parte delpersonal, en donde se aplicaran las
sanciones correspondientes;de acuerdo al principio del acceso a una vida

libre de violencia;

n) Todo modulo y albergue, tendra ja obligacion.de acuerdo al principio de

accesibilidad, el permitir las condiciones necCesarias para que todo nifio
pueda acceder a cualquier actividad dentrosde las instalaciones,
permitiéndole también poder ayudar en las actividades diarias, con la
finalidad de que puedan sentirse parte de la sociedad 'y s€ sientan capaces
de poder realizar alguna actividad en especifico, siempre.y‘cuando sea por
voluntad propia de los menores de edad,;

o) El alimento y las actividades fisicas que se realicen dentto/ de las

instalaciones, tiene que estar debidamente planificados, de acuerde al
principio del derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad,

los cuales deberan de ser realizados por personal capacitado en dichas
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areas, que logren brindar a los menores de edad, los recursos necesarios

acorde a su desarrollo fisico y psicolégico.

Una.vez hecha la adicion, se debe de organizar una comision especializada
en materia devderechos humanos y en atencién a nifios, nifias y adolescentes, la
cual sera conformada por miembros de la sociedad civil y de los organismos no
gubernamentales®dedicados a la materia, con la finalidad de que exista una
imparcialidad y objetividad libre de cualquier interés politico o institucional que
pueda viciar su trabajo; lo.que evitaria el logro de alcanzar un sistema eficiente
para la atencion de menores migrantes no acompafiados, basando sus decisiones
en los principios rectores que“se encuentran dentro de la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Nifias yrAdolescentes; Dicha comisién tendr4 como tarea

los siguientes objetivos:

Objetivo 1.- La comision debe de-evaluar el funcionamiento operacional de
todos los modulos y albergues para,menorés migrantes no acompafiados, dentro
del territorio nacional, con la finalidad de determinar la condicion actual y las
necesidades que se requieren para poder, brindar_una atencion integral, en donde
dicha informacion seria Gtil para poder cuantificar y’planear las politicas en materia
de atencibn a menores migrantes, permitiendo establecer un plan nacional

novedoso e integrador.

Objetivo 2.- La comision debera de establecer los estandares generales
para todo mddulo y albergue, deberan de cumplir los Sistemas.Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia, especificando la proporcion del tamafio acorde a

la demanda que exista en la zona y las rutas migratorias.

Objetivo 3.- Cuando la comisiébn termine de obtener la informacion
necesaria y hayan establecido el estdndar general de los requerimientos basicas
que deben de cumplir los médulos y albergues del pais, debera de buscar

promover una iniciativa de ley, en donde se establezca un capitulado especifico,
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sobre”los lineamientos y requerimientos esenciales de todo médulo y albergue
para-menores migrantes, con la finalidad de obligar a los Estados de la Republica
a cumplir con dicha normatividad, para que ellos no se justifiquen en que no
conocen a@.pe sabian los estandares establecidos por dicha comision, dejando un

marco juridicoreferencial y modelo para las generaciones futuras.

Objetivo 4.¢ Por ultimo, se debera de hacer un seguimiento por parte de la
comision, para ir valerando el cumplimiento de la normatividad en materia de
modulos y albergues para menores migrantes no acompafnados, en donde en caso
de encontrar alguna omision, se les sancione econdmicamente, la cual se
cuantificarq acorde al valor deslo que tome subsanar dicha omisién, para que se
vean obligados a cumplir y el*dinero sea destinado a subsanar las deficiencias

encontradas lo mas pronto posible.

6.3. Conclusiones

En conclusién se verifico que el médulo de atencién a menores migrantes
ubicado en Tenosique, Tabasco, es parcialmente deficiente, ya que el mddulo es
operacionalmente eficiente en cuanto a su personal a excepcion del médico, pero
en cuanto a su infraestructura e insumos, no cuenta con los_elementos basicos
para poder brindar una atencién plena a los nifias, nifias y adelescentes, ya que
dentro de las leyes no se encontraron especificaciones sobre el.tamafo y los
servicios que se deben de brindar de forma plena dentro de los modules, ademas
de que no existe una regulacion especifica sobre los moédulos de atencion a
menores migrantes no acompafados, lo que permite que las instituciones degidan
por su propia cuenta construir los modulos a como ellos consideren, basandose
simplemente en las normas oficiales aplicables, las cuales no cumplen al cien por.

ciento, por lo que es necesario que se realicen las siguientes acciones:
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El establecer un marco juridico especifico sobre los modulos de atencion de
nifos, minas y adolescentes migrantes no acompafnados, es algo esencial y
necesario/pero para su conformacion requiere justamente recolectar y evaluar las
necesidades.y requerimientos, con la finalidad de contar con la materia prima
legislativa y asi lograr adecuar el marco juridico a la necesidad social que se

presenta actualmentesen México.

Esto se debe a que existe ausencia de regulacibn sobre moddulos y
albergues de atencién a menores migrantes no acompafados, dentro de la Ley
General de los Nifios, Nifias'y.Adolescentes y en la Ley de Migracién, ya que solo
se hace referencia a los centros.de estancia infantil, por lo que obligd a las
instituciones tomar dichas bases, pero al no saber con exactitud, las necesidades
y la infraestructura, no es lo suficientemente capaz de brindar una atencion
integral, siendo motivo suficiente para=buscar establecer la obligacion juridica y
lograr responsabilizar a los Estades;en la“construccion de modulos de atencién
cerca o dentro de un albergue para-menores migrantes no acompafados, para
que no se replique lo sucedido en “la~eonstruccion del médulo de Tenosique,
Tabasco, el cual tuvo que ser habilitado’como un” albergue, ya que dentro de la
zona, no existe un lugar para que los menores puedan ser alojados en lo que se
resuelve su situacion migratoria y la Ley de Migracion _prohibe que se les aloje
junto con los adultos, por lo que al no existir dichas especificaciones necesarias
para brindar comodidad y bienestar a los nifios, nifias y adoléscentes, se vulneran

por la ignorancia y la omisién de la autoridad.

Por ultimo, es necesario atender a la falta de atencion por‘parte de las
empresas privadas que suplen las funciones del Instituto Nacional de ‘Migracion,
en la entrega de alimentos nutritivos para los menores, en donde se establezca
como requisito dentro de las licitaciones para que sean contratadas, el brindar/una
dieta planificada a favor del desarrollo del menor, en donde tendra que brindar ala

autoridad un plan nutricional, en donde establezcan que alimentos seran dados a
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los meénores acorde a su edad y cual sera calendario en que se ofreceran dichos
alimentos, siendo evaluado por uno o varios especialistas en nutricién, quienes
sera los‘que otorguen el visto bueno a dicho plan alimenticio; y al mismo tiempo el
Instituto se.vea obligado a monitorear el cumplimiento del calendario de alimentos,
para que en.caso de existir algun incumplimiento, sea sancionada la empresa por

no cumplir con |os requisitos de la licitacion.

Estas acciones~mencionadas en el punto 6.2., son hechas a manera de
sugerencia, con la finalidad de poder contribuir al desarrollo del sistema
institucional encargado de brindar la atencién a la nifiez migrante, ya que durante
la investigacion se pudo observar la cara de los infantes quienes ante la
incertidumbre de no saber lo que les depara el destino..., el médulo debe de ser
un medio para ayudarlos a sentitSe seguros y protegidos, brindandoles los

servicios elementales para la dignidadde la nifiez humana.
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