Economia

EL IMPACTO DEL ENTORNO MACROECONOMICO EN EL DESARROLLO DE LA MIPYME:
EL CASO DE MEXICO

Maria Luisa Saavedra Garcia*, Miriam Edith Saavedra Garcia

Saavedra-Garcia M.L., Saavedra-Garcia M.E.
El impacto del entorno macroeconémico en el
desarrollo de la MiPyME: El caso de México. Hitos de
Ciencias Econ6mico Administrativas 2015;21 (59): 53-66

RESUMEN

El objetivo de este trabajo consiste en determinar de
gué manera el entorno macroeconémico, enmarcado
bajo el concepto del nivel macro de competitividad
sistémica, influye en el desarrollo de la MiPyME en
México.

Este trabajo se desarroll6 en tres partes; la primera,
se conceptualiza y describen los indicadores del nivel
macro de competitividad, asi también se da cuenta de
las investigaciones antecedentes que han intentado
establecer una relacion entre las variables del entorno
y la competitividad de las empresas; la segunda, se
realiza la descripcidn del entorno macroeconémico de
la MiPyME en México, mostrando la evolucion de las
variables mas importantes que afectan al desempefio
empresarial; por Ultimo, se presenta un analisis FODA
en el que se determina con respecto al entorno
macroeconomico de que manera este, afecta o beneficia
al desarrollo de la MiPyME.
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ABSTRACT

The aim of this study is to determine how the
macroeconomic environment, framed under the concept
of systemic competitiveness at the macro level,
influences the development of the SME in Mexico.

This work took place in three parts the first is
conceptualized and described the macro-level indicators
of competitiveness, and realizes that background
investigations have attempted to establish a relationship
between environmental variables and competitiveness
of enterprises. In the second part, it is described in the
macroeconomic environment of the SME in Mexico,
showing the evolution of the most important variables
affecting business performance. Finally, we present a
SWOT analysis that is determined with respect to the
macroeconomic environment in which way this affects
or benefits the development of SMEs.
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reducir la pobreza puesto que generan gran

cantidad de empleo, niveles adecuados de

calidad de empleo y bajo costo de bienes y

servicios utilizados por los pobres (Vanderberg,
2007). Sin embargo, no son ajenas a las amenazas
del entorno que en determinado momento pueden limitar
su desempefio (Benacek, 1995).

I as pequefias empresas pueden ayudar a

En México como en muchos otros paises de América
Latina, Asia, y Estados Unidos, la micro pequefia y
mediana empresa o MiPyME! conforma la inmensa
mayoria del universo empresarial. De ahi laimportancia
estratégica que éstas adquieren o deberian tener en
términos del desarrollo econémico nacional, regional o
local pues al afio 2009 se cuenta con mas de 5 millones
de empresas (productores agricolas, ganaderos,
acuicultores, mineros, artesanos, manufacturas,
comercios, servicios turisticos y culturales) las cuales
se distribuyen de acuerdo con el tamafio? como se
muestra en en la tabla 1.

Como se puede apreciar en la tabla 1, la importancia
de la MiPyME es latente, si consideran que generan el
78.5% del empleo y aportan el 52% al PIB nacional.

Tabla 1
Distribucién de Empresas Mexicanas

El objetivo de este trabajo consiste en determinar de
gué manera el entorno macroeconémico, enmarcado
bajo el concepto del nivel macro de competitividad
sistémica, influye en el desarrollo de la MiPyME en
México.

Este trabajo se desarroll6 en tres partes; en la primera,
se conceptualiza y describen los indicadores del nivel
macro de competitividad, asi también se da cuenta de
las investigaciones antecedentes que han intentado
establecer una relacion entre las variables del entorno
y la competitividad de las empresas; en la segunda, se
realiza la descripcion del entorno macroeconémico de
la MiPyME en México, mostrando la evolucion de las
variables més importantes que afectan al desempefio
empresarial; por Ultimo, se presenta un andlisis FODA
en el que se determina con respecto al entorno
macroecondmico de que manera este, afecta o beneficia
al desarrollo de la MiPyME.

El nivel de competitividad Macro

Esser, et al. (1994), respecto de la competitividad macro,

han sefialado que: lo mas importante es que el contexto

macroeconOmico permanezca estable (es decir, que la

inflacién, el déficit presupuestario, los tipos de cambio
y la deuda externa sean
controlables y, ademas, que
las reglas de juego no se

alteren permanentemente; esa

Empresas No. de %del total % de generacion % de aportacion es la Uunica forma de generar

empresas  de empresas de empleos al PIB seguridad para la inversion), y

Micro 4877070  94.80% 45.60% 15.50% que la politica macro emita

sefiales claras e inequivocas

Pequefias 214,956 4.18% 23.80% 14.50% para dar a entender a las

. empresas que estan en la
Medianas 42,415 0.82% 9.10% 22.00% S .

obligacion de aproximarse al

MIPYME  5'134,441 99.80% 78.50% 52.00% nivel de eficiencia habitual en

el dmbito internacional. A tal

Grandes 9,615 0.20% 21.50% 48.00% efecto puede ser (til la politica

Total 5144056 100.00% 100.00% 100.00% comercial, si ésta va

reduciendo a pasos previsibles

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Econémicos INEGI 2009.

1 La MiPyME en México de acuerdo con la publicacién del 30.06.2009, en el diario oficial de la federacion se clasifica de la siguiente manera:
a) Microempresa es la que tiene hasta 10 empleados y un nivel de ventas de hasta 4 millones de pesos anuales, b) Pequefia empresa del
sector comercio es la que tiene de 11 a 30 empleados y un nivel de ventas de hasta 100 millones de pesos anuales, c) Pequefia empresa
de los sectores servicio e industria, es la que tiene de 11 a 50 empleados y un nivel de ventas de hasta 100 millones de pesos anuales,
d) Mediana empresa del sector comercio es la que tiene de 31 a 100 empleados y un nivel de ventas de hasta 250 millones de pesos, €)
Mediana empresa de los sector servicios tiene de 51 a 100 empleados y un nivel de ventas de hasta 250 millones de pesos, f) Mediana

empresa industrial es la que tiene de 51 a 250 empleados y un nivel de ventas de hasta 250 millones de pesos.

2 Esta clasificaciéon se realiz6 de acuerdo con el nimero de empleados.
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las barreras a la importacion. La politica de
competencia puede jugar por su parte un rol significativo
para impedir la creacién de situaciones monopdlicas.

La estabilizacién en el nivel macro es una premisa
necesaria, pero no suficiente para hacer sustentable
el desarrollo de la competitividad. Reviste gran
importancia la implementacion de las politicas meso.
Su formulacién, no obstante, tiene pocas perspectivas
de éxito mientras no se emprenda la estabilizacién del
contexto macro. Por ejemplo, la politica tecnoldgica
no alcanzara su objetivo de fortalecer la competencia
tecnoldgica de las empresas mientras los propios
empresarios no procuren la competitividad. Las barreras
selectivas a laimportacién amparan el fortalecimiento
de las industrias Unicamente cuando las empresas
aprovechan el tiempo para hacerse competitivas. Segun
Esser, et al. (1994) y Hernandez (2001), los factores
determinantes de competitividad sistémica a nivel Macro
son:

La politica monetaria procura un marco estable (baja
tasa inflacionaria), sin obstaculizar la inversién con
tasas de interés demasiado elevadas. Donde el
mercado de moneda y de capitales estd poco
desarrollado, una politica monetaria orientada a la
estabilidad se encuentra con fuertes limitaciones, dado
que la aplicacién de medidas habituales como:
racionamiento crediticio, la concesion selectiva de
créditos y fijacion arbitraria de tasas de interés, provoca
a su vez nuevas distorsiones en los mercados de
moneda y capitales sin poder modificar el volumen
crediticio en la medida deseada.

La politica presupuestaria persigue mantener el déficit
bajo control para garantizar la consistencia macro. Los
déficits presupuestarios persistentemente elevados que
se financian mediante la creacion de dinero generan

Tabla 2

altas tasas de inflacion, que distorsionan los precios y
por consiguiente, la operatividad del mecanismo de
mercado. El déficit en la balanza de pagos, cuando se
mantiene alto durante un largo tiempo debido a un tipo
de cambio sobrevaluado, genera también efectos
inflacionarios. Provocando una elevada deuda externa
gue sumada al servicio de la misma debilita la inversion
nacional, obstaculiza la importacién de bienes de capital
poniendo asi en peligro las bases de crecimiento de la
economia nacional.

La politica fiscal estimula la productividad de la inversion.
Un buen sistema tributario esta escalonado con justicia
y transparencia, siendo de caracter progresivo.

La politica de competencia contrarresta la formacion de
monopolios y carteles, asi como el abuso de poder de
mercado.

La politica cambiaria esta concebida para impedir que
las exportaciones encuentren obstaculos y las
importaciones necesarias se encarezcan demasiado.
Las experiencias pasadas han demostrado que los tipos
de cambio, cuando estan muy sobrevaluados generan
déficits en la balanza, sobre todo porque dificulta la
exportacion de manufacturasy se facilita laimportacion
de las mismas.

La politica comercial fomenta una integracion activa al
mercado mundial. Las empresas necesitan percibir
sefales claras provenientes de la politica comercial que
las motiven a dirigir sus estrategias hacia el mercado
mundial.

Los factores sefialados anteriormente, tienen impacto
en los diferentes de agregacion politica como se muestra
en latabla 2.

Factores determinantes de competitividad Sistémica a diferentes niveles de agregacién politica

(nivel macro)

Supranacional Nacional

Regional Local

Flujos internacionales

de capital (sistemas tributario,

capacidad de financiamiento)

Marcos macroeconémicos

Politica fiscal solida.
Capacidad de inversion
publica.

Calidad de vida, medio y
contexto oportuno.

Politica fiscal solida.
Capacidad de
inversion publica.

Fuente: Hernandez (2001).
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Como puede observarse en latabla 1, los factores de
competitividad en el nivel macro tienen impacto en el
nivel supranacional a través de los flujos internacionales
de capital, en el nivel nacional a través de los marcos
macroecondmicos, en el nivel regional a través de una
politica fiscal sdélida y la capacidad para realizar
inversion y en el nivel local a través de una politica
fiscal sélida, capacidad de inversién puablica, calidad
de vida. La articulacion de estos factores entre estos
cuatro niveles es determinante para alcanzar la
competitividad en el nivel. Macro.

La relacion entre las variables del entorno y la
competitividad de las empresas

Carree, at al. (2002), intentaron explicar la interrelacion
entre el numero de emprendedores y desarrollo
econdmico, se encontrd evidencia de que existe un
equilibrio a largo plazo entre el desarrollo econémicoy
los emprendedores.

Smallbone y Welter (20019) consideran que las diversas
formas en que el Estado puede influir en la naturaleza
y el ritmo de desarrollo de las MiPyME, son:

1. Puede influir a través de su politica
macroecondmica. En cualquier pais, un entorno
macroecondémico estable, hace que sea mas facil
para a las empresas planificar, sobre todo con
respecto al momento de la inversion, la expansion
y asumir nuevas iniciativas.

2. Elsegundo modo en que puede influir a través
de una legislacion diferenciada para empresas de
diferente tamario.

3. Unaterceraformaen que puede influir es disefiando
programas de apoyo a la MiPyME que la ayuden
a salvar las limitaciones inherentes al tamafio
(recursos internos limitados).

4. Unacuarta forma en que el Estado puede influir
es através de su apoyo para el desarrollo de las
instituciones del mercado tales como la
infraestructura de apoyo a las empresas, bancos
y otros intermediarios financieros.

5. Por dltimo, el papel que juega el Estado en relacién
con el desarrollo de las MiPyME, dada la
influencia que tiene al brindar apoyo para la
creacion de empresas y el fomento del espiritu
empresarial en la sociedad. Claramente, esta es
una influencia a largo plazo y es afectada por
muchos factores, incluyendo las caracteristicas
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del sistema educativo (en todos los niveles), que
incluye tanto el plan de estudios y métodos de
ensefianza. Sin embargo, también es influenciada
por la postura que el gobierno tiene con respecto
a animar a las personas ainiciar y desarrollar sus
propios negocios y por el comportamiento de
politicos y funcionarios del gobierno en sus
relaciones con las pequefias empresas.

Choi y Phan (2006), realizaron un estudio acerca de
cémo la politica macroeconémicay tecnolégica de un
pais influyen en la dinamica de la formacién de nuevas
empresas; se busco la relacién entre el nimero de
empresas nuevas de los afios a 1993 (por cada mil
habitantes), y los indicadores macroeconémicos y
tecnoldgicos como: inversion per capita investigaciony
desarrollo, nimero de patentes per céapita,
concentracion econdmica, competencia politica,
desempleoy sindicalismo. Los resultados sugieren que
las inversiones en | + D3, patentes, concentracion
econdémica, la politica pro-competencia, y la movilidad
laboral son areas importantes en que la politica del
gobierno puede influir para la formacion de nuevas
empresas.

De otro lado, Bibu, et al. (2009), realizaron una
investigacion que tuvo como objetivo determinar la
influencia de factores internos y externos sobre la
competitividad de las empresas, los resultados les
permitieron identificar factores que impulsan el continuo
crecimiento de la MiPyME como son: la mejora de las
capacidades de gestion, la mejora de los canales de
distribucién, la reduccion de costos, la modernizacion
de la tecnologia, el crecimiento de la capacidad de
produccion, la mejora en la motivacién de los
empleados.

Asi también, identificaron factores positivos de influencia
en el medio ambiente externo que fueron: crecimiento
de la demanda por sus productos en los mercados
locales y extranjeros; modernizacidon de la
infraestructura, oportunidades para el financiamiento de
las inversiones, simplificaciéon de acceso a los
préstamos, tasas de interés atractivas, mejor calidad
de materias primas, métodos y tecnologias modernas
de produccién, aumento poder de compra de la

3 Investigacién y desarrollo.
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poblacion, modificaciones de las normas, las politicas
gubernamentales. Al mismo tiempo, identificaron
factores, que pueden tener un impacto negativo en el
desarrollo empresarial: el aumento de los precios de
las materias primas y los servicios publicos, el
crecimiento de la competencia. Llegando a la
conclusion que las instituciones del gobierno central y
locales juegan un papel muy importante en las
actividades de la empresa.

Asimismo, Roper y Hart (2005) en otra investigacion,
encontraron que las politicas de apoyo a las MiPyME
tienen un efecto positivo en el empleo, una mejora en
los procesos de la empresa aunque este Ultimo no pudo
ser reflejado en el rendimiento.

Con respecto a la carga tributaria, Carroll, Holtz-Eakin,
Riden y Rosen (2000) en un estudio empirico
comprobaron que cuando mas alta era la tasa del
impuesto de las personas fisicas con actividad
empresarial, mas baja era la tasa de crecimiento de
las empresas, realizando con base en este resultado
realizaron una propuesta acerca de laimplementacion
de una tasa diferenciada de impuestos para este tipo
de empresas. Por lo que promover el crecimiento del
empleo, através de politicas que impulsen el fomento
a las pequefias empresas, pueden tener ventajas y
desventajas, como vemos a continuacion
(Congressional Budget Office, 2012):

» Elcosto de cumplir con las regulaciones federales,
puede ser especialmente gravoso para las
pequefias empresas. Por ejemplo, el cumplimiento
de leyes federales, tales como las destinadas a
evitar la discriminacién o a reducir la
contaminacién a menudo requiere que las
empresas desarrollen sistemas o procedimientos
internos que tienen un costo fijo por empresa,
ademas de los costos que varian con el tamafio
de lafirma. En ese caso, cumplir con la regulacion
en pequefias empresas serd mas costoso de
lograr que en las empresas grandes. Por lo tanto,
se deben implementar normas modificadas para
las pequefias empresas o eximirlas de algunas
regulaciones, y de este modo promover el
crecimiento del empleo.

» Ladesventaja de las politicas que favorecen alas
pequefias empresas, es que tales politicas pueden

ENERO-ABRIL 2015. Afio 21, Numero 59.

desalentar a las empresas para aumentar en
tamafio al perder este tratamiento preferente. Por
otra parte, eximir a las pequefias empresas a partir
de ciertos reglamentos o normas modificadas
aplicadas a las mismas, puede originar que
persistan algunos problemas, tales como
discriminacion o contaminacion.

Algunas reducciones de impuestos patronales
estimulan el empleo logrando que las pequeiias
empresas contraten trabajadores adicionales. Sin
embargo, dado que los trabajos proporcionados por las
empresas pequefias son menos «durables», el beneficio
econdmico de cada puesto de trabajo subvencionado
es menor si el impuesto reducido a la némina se limita
alas pequenias empresas. Lo que implica que el costo-
efectividad de la politica relativa a la reduccion de
impuestos, no es relevante, por lo que muchos gobiernos
no lo implementan.

Las politicas federales tienen influencia sobre la
capacidad de las empresas para desarrollarse y ser
eficientes, dado que son las que determinan los
impuestos que las empresas pagan, la disponibilidad
de crédito, las normas con las que debe cumplir y otros
factores. Asi por ejemplo, las politicas fiscales, afectan
significativamente a las decisiones sobre todo si desea
iniciar un nuevo negocio o ampliar uno ya existente.
Sobre todo si las tasas impositivas se aplican a todas
las empresas por igual sin importar el tamarfio.

Por consiguiente, las reformas en el entorno regulatorio
gue buscan reducir la burocracia y los largos
procedimientos en el registro de nuevas empresas son
beneficiosas para el crecimiento y sustento de nuevas
MiPyME (Olawale y Garwe, 2010).

En este sentido, Hualde (1998) sefiala que las politicas
publicas en la actualidad tratan de rectificar el rumbo
pues en épocas pasadas tenian prioridad las grandes
empresas dado que se inferia que eran las que
impulsaban el desarrollo de los paises, sin embargo en
la actualidad las MiPyME han demostrado ser las
impulsoras del desarrollo, de este modo se ha
reconocido que se encuentran en desventaja frente a
las empresas grandes y se le trata de brindar apoyo a
través de subsidios al financiamiento, al empleo.

Asi también, Morand (2003) afirma que una formaen la
gue los gobiernos han intentado insertar a las MiPyME
en sus economias es a través de las compras del
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gobierno, en las que pueden tener dos tipos de
participacion: 1) Contratar directamente con una entidad
publica, y 2) Participar como subcontratista de un
contratista principal. Sin embargo, a pesar de esfuerzos
gue realizan los gobiernos para impulsar esta
participacion en Europa la participacion directa apenas
alcanza al 25% de las compras, mientras que en Chile
esta participacion es de 45% y en México esta apenas
alcanza el 20% (Saavedra, 2011).

Acompafiadas de un marco adecuado de politicas,
estas empresas y en particular sus segmentos
potencialmente mas dindmicos, pueden erigirse en una
palanca de transformacién de las economias
latinoamericanas, a través de los siguientes procesos
(OCDE-CEPAL, 2012):

Contribuir a aumentar la productividad. Mediante la
introduccién de cambios tecnoldgicos y organizativos.
De esa forma, las MiPyME podrian actuar como
agentes que fomenten el cambio estructural, ayudando
ala creacion y difusién de innovacionesyy el desarrollo
de nuevos mercados. Asimismo, la entrada de nuevas
empresas podria aumentar la competencia, incorporar
nuevos modelos de negocios que desafian los
tradicionales generando una turbulencia saludable
(«destruccion creativa» en términos schumpeterianos),
gue conlleva a la busqueda constante de un uso mas
productivo de los recursos y contribuye al aumento de
la productividad agregada de una economia (Altenburg
y Eckhardt, 2006).

Complementar las economias de escala de las grandes
empresas. Con las ventajas en flexibilidad, las MiPyME
pueden lograr menores costos de transaccion como
consecuencia del contacto cercano con clientes y la
toma de decisiones mas rapidas. Las MiPyMEs, en
particular, quedarian en condiciones de acceder a
mercados diversificados (a través de la exportacién o
ventas a grandes cadenas comerciales) y cadenas
globales de valor, beneficiandose de las transferencias
de tecnologia (Dini y Stumpo, 2002).

Desarrollar un papel importante en la creacion de
aglomeraciones productivas. Concebidas como una
colaboracién entre agentes econémicos e instituciones
en el plano local, y cuyo propdsito es la generacion de
un beneficio competitivo. Esta interaccion permite a
las empresas involucradas lograr niveles de produccién
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mas elevados, incorporar tecnologias con mayor
facilidad, acelerar procesos de aprendizaje y, en
definitiva, conseguir un nivel de eficiencia colectiva que
no seria alcanzable por una firma individual (Ferraroy
Stumpo, 2010).

Contribuir a la inclusién social al aumentar los ingresos
de las microempresas y reducir su vulnerabilidad.
Muchas microempresas latinoamericanas se han
creado como una estrategia de supervivencia debido a
la falta de dinamismo de actividades intensivas en el
uso de mano de obra. Con frecuencia, estos segmentos
de la poblacién no son pobres, pero integran sectores
vulnerables. Su absorcion por sectores dindmicos no
estd garantizada, porque tomaria bastante tiempo y no
necesariamente las personas tienen las capacidades
requeridas. Algunas politicas de apoyo a las
microempresas (como intervenciones
multidimensionales relacionadas a las microfinanzas)
son eficacesy eficientes para brindar herramientas que
permitan elevar los ingresos y conferirles estabilidad
en un contexto de redes de proteccién social reducida
e incompleta.

Asi pues, las pequefias empresas que identifican un
alto grado de turbulencia deben buscar fuentes estables
de financiamiento, deben flexibilizar su estructura
operativa y considerar la diversificacion para reducir
riesgos. En cambio aquellas que cuentan con un bajo
grado de turbulencia pueden arriesgarse en el mercado,
tomar financiamiento de corto plazo y realizar cambios
en el largo plazo en su estructura operativa.

El entorno macroeconémico de la MiPyME en
México

La situacion econdémica del pais se caracteriza por bajo
crecimiento econdmico, altas tasas de interés y
comisiones bancarias que inhiben la inversion
productiva. Lo anterior ha contribuido a que las MiPyMES
gue representan el 99.80% de los establecimientos
econdmicos para el afio 2008, recurran preferentemente
al crédito de proveedores (Saavedra y Hernandez, 2008).
Resulta pertinente sefalar que la MiPyMES se
caracterizan por ser empresas familiares, con
problemas de financiamiento en el corto, mediano y
largo plazo, ademas de dificultades de acceso a la
innovacion tecnoldgica, asi como la falta de recursos
humanos capacitados para realizar estudios de
mercado, financieros y técnicos que le permitan
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incursionar exitosamente en el ambito internacional
(Saavedra, et al. 2007).

Figural
Producto interno bruto (% de crecimiento)
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de México se ha propuesto alcanzar, en
el mediano plazo, una tasa de inflacién

anual del indice Nacional de Precios al
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Consumidor (INPC) del 3 %.

No obstante, cabe destacar que aun

Fuente: Banco de México

A continuacion, se presenta una descripcion y analisis
de los principales indicadores del entorno
Macroecondémico.

El crecimiento econémico

El indicador mas importante del crecimiento econémico
de México es el producto interno bruto, como puede
verse, en la figura 1, en el periodo 1994-2012, el
crecimiento promedio fue de 2.6% anual, mismo que
resulta insuficiente para superar los grandes problemas
de desempleo, marginaciony pobreza. Ademas, como
México ha sufrido el impacto de tres grandes crisis
econémicas 1995, 2001 y 2009, mostrando con esto la
gran dependencia que existe del sector externo sobre
todo de Estados Unidos, ya que alrededor del 80% de
las importaciones y exportaciones se realizan con este
pais (Blecker, 2009).

Asi también, uno de los aspectos que ha impedido el
crecimiento en México es la baja competitividad, los
estudios realizados por Ros (2004), sefialan que estos
aspectos son: competitividad cambiaria, desarrollo
institucional y entorno empresarial. En cuanto a la
competitividad medida de acuerdo al Foro econémico
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cuando la politica monetaria se conduzca
apegada a la consecucion de dicha meta,
en la practica, debido a los multiples
factores que inciden sobre la inflacién, existe cierto
margen de incertidumbre sobre el cumplimiento exacto
y puntual de la misma. Por ello, se ha establecido un
intervalo de variabilidad de mas/menos un punto
porcentual alrededor de la meta del 3 por ciento (Banco
de México, 2003). Cabe destacar, que el Banco de
México ha determinado en los Ultimos afios, una politica
monetaria restrictiva*, en un esfuerzo por contener la
presion inflacionaria.

Evolucién de lainflacion

Como puede apreciarse, en la figura 2 la evolucién de
la inflacién ha sido positiva al pasar de un 52% en 1994
a un 3.57% en 2012, esto debido a la politica de
estabilidad de precios aplicada por el Banco de México
(con el fin de promover el crecimiento econdémico a
largo plazo (Avendafio y Vazquez 2011).

Es necesario sefialar que el corto® ha sido un
instrumento muy Util para Banco de México en la
conduccion de la politica monetaria, porque ha permitido

4 Politica de Bancos Centrales disefiada para detener la inflacién
por medio de la reduccién de reservas de los bancos comerciales
repercutiendo en la disminucion de la oferta monetaria.
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Figura 2
Inflacién (INPC variacion anual)

interna en términos de la fragilidad
financiera de las empresas (Avendafio y
Véazquez, 2011). Pues, cuando el tipo de
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Es de notar que a pesar de la baja en la

Fuente: Banco de México

gue los choques a los mercados se distribuyan y se
absorban mediante movimientos tanto en las tasas de
interés de corto plazo como en el tipo de cambio. Es el
propio mercado quien ha distribuido la intensidad de
estos choques en ambas variables, y en las condiciones
de volatilidad en que ha vivido la economia en épocas
anterioresy recientes.

Evolucién de latasa de interés
La tasa de interés ha mostrado una
disminucion importante de 48.4% en

tasa de referencia en este caso los

CETES (Certificados de la tesoreria de la
federacion), las tasas de interés para el otorgamiento
de préstamos bancarios a la MiPyME es muy elevada,
debido al alto costo de la intermediacion financiera que
maneja la banca mexicana y a los altos riesgos que
representan las MiPyME (Lecuona, 2009).

Politica Presupuestaria

La disciplina en el manejo de las finanzas publicas ha
permitido tener un déficit moderado y una deuda
decreciente.

1996 hasta alcanzar 4.26% en 2012 (ver
figura 2), como resultado de la decision
del Banco de México de mantener estas
tasas en congruencia con el
comportamiento de la inflaciény el tipo
de cambio (Banco de México, 2011).
Ademés de la recuperacion de la
economia internacional aunque no se
descartan riesgos futuros.

Sin embargo, los expertos sefialan que
cuando latasa de interés se utiliza para
contrarrestar aumentos en el valor del tipo
de cambio se da una contradiccion

5 El corto o Sistema de saldos acumulados, es
un instrumento de politica monetaria que utiliza
el Banco de México para abatir la inflacién.
Consiste en dejar menos liquidez en el sistema
(menor circulacion de billetes y monedas) que
elimina presiones inflacionarias.
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Figura 3.
Certificado de la tesoreria de la federacion (CETES 28 dias)
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Deuda interna y externa

En los Ultimos afios, el gobierno ha implementado la
politica de sustituir deuda externa por interna, esto se
puede observar en la grafica 4, donde puede verse que
en el afio 2004 la deuda externa representaba el 24.6%
del PIB, mientras que la deuda interna era tan solo el
10.8%. Al afio 2012, la deuda externa representa el
10.48% del PIB, mientras que la deuda interna es el
22.1% del PIB. Es en el afio 2000 cuando Moody’s
otorga el grado de inversion a la deuda mexicana, lo
que permitié disminuir los costos de la misma, esto
debido también la reconfiguracién de la estructura de
la deuda, enfocandose a la deuda interna con la

Figura4
Deuda internay externa (% de PIB)

colocacién de instrumentos financieros en moneda
nacional y a largo plazo (CEFP, 2009).

Las mejoras en la estructura de la deuda publica han
contribuido a reducir de forma significativa la
vulnerabilidad de la economia mexicana a cambios en
el entorno interno o externo (CEFP, 2002; CEFP, 2006).
Cabe destacar que el nivel de deuda total que alcanzé
México en el afio 2010 fue de 32.5% del PIB, mientras
gue otros paises como por ejemplo Estados Unidos
era en ese afo cerca del 80%, por lo que se considera
gue la deuda mexicana es manejable (SHCP, 2011).
(verfigura 4).

Generalmente, la evolucion de la deuda
publica esta ligada al resultado que
muestra el balance publico tradicional
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Figura5
Balance publico (% del PIB)

publico resultan insuficientes para
sufragar sus gastos de alli que siempre
tengan que ser solventados con
endeudamiento.
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el Desarrollo Econémico (OECD, 2011),
recomienda que México debe tomar en

cuenta los siguientes puntos para

futuras iniciativas de reforma
presupuestaria. A) Desarrollar un

1
MR \
15 \

2.0

enfoque a largo plazo, b) Incluir
rendicién de cuentas en la formulacion

del presupuesto, ¢) Comprometer al

-3.0

kf
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o6 congreso en la discusion del
28 presupuesto, d) Fomentar que el sector

publico se enfoque en los resultados.
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Politica Fiscal

Tradicionalmente las finanzas publicas mexicanas han
mostrado fuerte problemas estructurales. Existe un
ingreso escaso derivado de una carga fiscal muy baja
(comparada con estandares internacionales),
concentracion de las fuentes de ingresos y pequefia
base tributaria, entre otras caracteristicas. El ingreso
derivado de la recaudacion fiscal tan sélo representa
aproximadamente el 11% del PIB, uno de los mas bajos,
si lo comparamos con los otros miembros de la OCDE.
Por otro lado, el escaso ingreso repercute en un gasto
publico que resulta insuficiente, con presiones en un
futuro cercano que se deberan enfrentar en materia de
pensiones, mayor gasto en capital y menores ingresos
petroleros. Habria que agregar las distorsiones que
contiene el sistema tributario mexicano mediante
tratamientos especiales, subsidios, exenciones, y
deducciones en el Impuesto Sobre la Renta, y
productos con tasa cero o exentos como en el caso
del Impuesto al Valor Agregado (Werner y Ursla, 2005).

Régimen fiscal aplicado alas pequefias empresas
Para el gobierno en turno la facilidad en el cumplimiento
del pago de los impuestos, es esencial para que los
nuevos negocios que se van creando, se incorporen a
la formalidad, con todas las ventajas que esto
representa para el pais (IMCP, 2014). El Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), es el organismo
encargado de recaudar los impuestos en México. Uno
de los mecanismos para que se simplificara el pago de
impuestos, se denominaba Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS). Los que se inscribian en
este régimen, estaban exentos de llevar una contabilidad
formal, asi como de conservar comprobantes de sus
proveedores, ni presentar declaracion anual. La Gnica
obligacién formal, era la de pagar una cuota bimestral,
en ningun caso mayor al 5% de los ingresos totales en
el periodo.

Actualmente, el SAT esta poniendo en marcha un nuevo
mecanismo para que los micros y pequefos
empresarios paguen sus impuestos, este se denomina
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), que sustituye
al Régimen de Pequefios Contribuyentes® (REPECOS).
Todos los pequefios empresarios que tributaban como
REPECOS pasaron de manera automatica, a partir de
2014 al RIF y cualquier negocio nuevo tiene que
inscribirse en este nuevo régimen. Cualquier
microempresario que no tenga ingresos anuales

62

mayores a dos millones de pesos mexicanos (150,000
dolares americanos aproximadamente) puede formar
parte del mismo, en el que se podra tributar durante 10
afios (SHCP-SAT, 2014). Una vez que trascurra este
lapso de tiempo, el contribuyente pasara al régimen
general aplicable a todos los contribuyentes, por lo que
se puede considerar a este nuevo régimen como
temporal.

En este nuevo régimen los principales beneficios que
se ofrecen son: descuentos en el pago de los impuestos
acargo de laempresa (el primer afio y por Unica vez no
se pagaran impuestos), servicios de salud para el
pequefio empresario y su familia, pension para el retiro,
crédito para vivienda y financiamiento para el negocio.
La comunicacién oficial enfatiza los beneficios de la
formalidad, con la intencion que los negocios informales
se inscriban al RIF. Para obtener estos beneficios, es
indispensable un cumplimiento cuidadoso de las
obligaciones fiscales a cargo de la empresa, de no
hacerlo asi, automaticamente el contribuyente pasaria
a un régimen general sin exenciones ni descuentos,
es decir se pierden los beneficios.

Para el cumplimiento de las obligaciones, en este
régimen se esta implementando una plataforma
informéatica, en la que el contribuyente registrara sus
ingresos y sus gastos cada dos meses. Asimismo, se
pueden generar facturas electronicas a través de esta
misma aplicacién. Para las personas que no cuenten
con internet es decir, que vivan en localidades rurales
gue de acuerdo al criterio del Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (INEGI) cuenten con menos de
2,500 habitantes y en las que la totalidad de los
habitantes censados hayan confirmado la ausencia del
servicio de internet, se haimplementado un nimero de
teléfono gratuito, de tal manera que puedan realizar sus
declaraciones y registro por este medio.

6 México se aplicaba el Régimen de Pequefios Contribuyentes,
conocido como REPECOS, en el que se integran el Impuesto a la
Renta y el Impuesto sobre Valor Agregado. A él podian adherirse
las personas fisicas que realizaban actividades empresariales,
siempre que vendieran o prestaran servicios al publico, cuando
los ingresos propios de su actividad mas los intereses obtenidos
en el afio anterior no superaran los dos millones de pesos
(U$D186.133) (BID, 2008). Establecia una cuota Unica integrada
por una cuota fija correspondiente al Impuesto al Valor Agregado,
considerando un importe de IVA mensual de $100, y otra
resultante de aplicar una ali cuota del 2% sobre los ingresos
brutos anuales.

HITOS DE CIENCIAS ECONOMICO ADMINISTRATIVAS



SAAVEDRA-GARCIA M.L., SAAVEDRA-GARCIA M.E.

En teoria al menos, la facilidad para cumplir con las
obligaciones fiscales a través de plataformas
informéaticas en internet mas los beneficios que ofrece
el RIF, incrementaria notablemente la base tributaria.
Sin embargo, la baja capacidad administrativa de
muchos micros y pequefios empresarios, hace que ain
resulte complejo. Algunos especialistas afirman
también, que es demasiado ambicioso, pretender
generar todo por internet, cuando aun la penetracién
de las tecnologias de informacion no han permeado a
una gran parte de la poblaciéon mexicana.

La Camara de Comercio, Servicios y Turismo en
Pequefio de la ciudad de México (CANACOPE),
asegurdé que aun hay dificultades y desconfianza para
registrarse en el sistema, sobre todo por el hecho de
ser un esquema temporal, en el que después de 10
afos pasaran a tributar al igual que una gran empresa.
Habra que ver si este nuevo régimen puede atraer a
aguellos que hoy realizan una actividad empresarial en
la informalidad y sin contribuir al gasto publico o resulta
contraproducente y se incrementa el nimero de
empresarios que opten por los negocios en la
informalidad con las desventajas que esto supone.

Ingresos tributarios como porcentaje del PIB

En México los ingresos tributarios estan muy por debajo
de sus principales socios comerciales pues mientras
recauda en promedio del afio 1990 a 2009, un 8.5% del
PIB, Estados Unidos logra una recaudacién de 28% en
promedio en este mismo periodo y Canadé alcanza un
promedio aun mucho mas elevado 35% (CEFP, 2006;
SHCP, 2011). Es de mencionar que los expertos sefialan
que existe una relacion directa entre los ingresos
tributarios y el crecimiento econémico por lo que el
principal desafio para México seria sentar las bases
para un crecimiento solido y sostenido (Cedillo, 2007).

Politica de competencia

En junio de 1993, entra en vigor la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE). Esta ley cre6 a la
Comisién Federal de Competencia (CFC) como
organismo auténomo Unica responsable de su
aplicacion. Como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia (SE), encargado de aplicar la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), que
entré en vigor el 22 de junio de 1993. La CFC logré la
aprobacién de una serie de reformas a la LFCE que
entraron en vigor el 28 de junio de 2006, las cuales

ENERO-ABRIL 2015. Afio 21, Numero 59.

simplifican y mejoran diversos procedimientos
asociados con la aplicacién de la LFCE. Entre estos
se encuentran: (i) la reduccion de plazos en el analisis
de concentraciones y la aclaracién de los agentes
sujetos a la ley; (ii) la ampliacion de las facultades de
la CFC; y (iii) el establecimiento de opiniones
vinculativas de la CFC, que son de caracter obligatorio
y se emiten a entidades de la administracién publica
federal respecto de programas y politicas que pudieran
tener efectos contrarios al proceso de competenciay
libre concurrencia.

La CFC investiga las denuncias y casos y los tramita
ante el Poder Judicial Federal. Sin embargo, la elevada
carga de casos del poder judicial aunado a la falta de
conocimientos especializados sobre el tema, impiden
gue jueces y magistrados revisen de forma sustantiva
los casos de competencia. Esto se ha traducido en un
lento avance de los casos, siendo uno de los efectos
mas ilustrativos de esta situacion la proliferacion de
juicios de amparo que se otorgan con base en fallas de
procedimientos y cuyo propdsito es dilatar la accion
de la CFC para asi prolongar las rentas monopdlicas
de algunos importantes grupos econémicos del pais.
En los dltimos cinco afios, por ejemplo, han ingresado
277 juicios de amparo contra actos definitivos de la
CFCy 315 contra actos procesales (BID, 2006).

Las MiPyME son particularmente vulnerables a las
practicas anticompetitivas que pudieran llevar a cabo
diversos agentes econémicos, incluyendo préacticas de
abuso de poder de mercado, asi como la colusién entre
competidores, particularmente en licitaciones publicas.
En buena medida, muchos de estos comportamientos
tienen origen en regulaciones municipales y estatales
qgue violan la LFCE, y en el desconocimiento de
conductas ilegales por parte de autoridades estatales
y municipales asi como de asociaciones, camaras y
gremios locales.

Politica Cambiaria

En los primeros dos meses de 2009, con un entorno
internacional adverso, se observé un deterioro en los
indicadores de riesgo pais de las economias
emergentes, asi como depreciaciones importantes de
sus monedas y aumentos en la volatilidad en los
mercados cambiarios. En el caso de México, la
reduccion de los ingresos petrolerosy las perspectivas
de menores ingresos publicos no petroleros como
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resultado de la contraccion en la actividad economica,
generaron incertidumbre sobre los méargenes de maniobra
de las finanzas publicas para 2009y, en particular, para
2010. Adicionalmente, en el contexto de menores
ingresos de divisas y condiciones de astringencia
prevalecientes en los mercados financieros
internacionales, a principios de 2009 surgié la
percepcién entre los inversionistas de que México podria
tener problemas para financiar el moderado incremento
proyectado para 2009 en el déficit en la cuenta corriente.
Ello provoco un episodio de elevada incertidumbre en el
mercado cambiario, y repuntes importantes en los
indicadores de riesgo soberano del pais.

Evolucién del tipo de cambio

Ante el entorno internacional adverso antes sefialado,
el tipo de cambio registré una depreciacion considerable.
Dada esta circunstancia, los precios de las mercancias,
relativos a los precios de los servicios tienden a ajustarse
en la misma direccion que los cambios que se observan
en el tipo de cambio. En particular, una depreciacion
duradera del tipo de cambio eventualmente conduce a
un aumento en el precio relativo de las mercancias.

Los analistas sefialan que el peso se encuentra
sobrevaluado, esto desde luego afecta al sector
exportador y beneficia la entrada de productos del
extranjero a precios mas bajos que los nacionales,
restandole de este modo competitividad al productor
mexicano.

Politica Comercial

La balanza comercial en el
periodo 1994-2012, muestra un
déficit promedio de U$5,626
millones de dodlares, esto se debe

Tabla 3

Fortalezas

Analisis FODA entorno Macro de la MiPyME

El entorno macroecondmico tiene una afectacion sobre
la MiPyME, altas tasas de inflacion y elevadas tasas
de interés desincentivan la inversién y por ende generan
desempleo, a continuacién se presenta un analisis
FODA, (ver tabla 3).

CONCLUSIONES

A pesar de estabilidad que muestran los indicadores
de la economia mexicana, la misma no se encuentra
ajena a los efectos adversos de la economia en el
entorno externo dada la alta interdependencia
econdmica y financiera de economias mas
desarrolladas como la de Estados Unidos.

Bajo este contexto, el resultado de este trabajo nos
permite determinar las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades del entorno macro que
enfrenta la MiPyME mexicana, entre las principales
fortalezas se encuentra un nivel de inflacion que
permanece bajo dado los constantes controles que
ejerce el gobierno para evitar que la misma se
descontrole y desincentive de este modo las inversiones,
lo anterior a su vez se encuentra aunado a las bajas
tasas de interés pasivas y de fondeo bancario, siendo
gue las tasas activas guiadas por la ley de oferta y
demanda son las mas altas de laregion y no le permiten
al empresario de este sector contar con financiamiento
externo. Como consecuencia de esto, entre las
principales debilidades se encuentra el dificil acceso a

Analisis FODA del entorno Macro de la MiPyME

Debilidades

principalmente a la estructura
productiva de México que
depende de insumos importados”
siendo esto un elemento
importante para la restriccion del
crecimiento, ya que aln a pesar
de ladindmica exportadora de los

* Baja inflacién

« Bajas tasas de interés

« Nivel de deuda publica aceptable

* Régimen fiscal diferenciado para los
primeros afios de vida

« Gobierno burocratico

« Dificil acceso a fuentes de financiamiento

« Enfoque presupuestario de corto plazo

« Falta de proteccién contra los monopolios

« Volatilidad en el tipo de cambio que eleva
el precio de los insumos

* Peso sobrevaluado que no fomenta las
exportaciones

« Bajo desarrollo de tecnologia propia

GUltimos afios su estructura Amenazas

Oportunidades

productiva no le permite financiar

estos déficits (Loria, 2001).
y Canada)

7 Esto debido al bajo desarrollo

*Bajo crecimiento econémico
*Dependencia del sector externo (EU

*Bajo nivel de competitividad
*Bajo nivel de ingresos tributarios

*Adquisicién de insumos y mercancias
importadas a un costo bajo

tecnol6gico de la industria mexicana.
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Fuente: Elaboracion propia.
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fuentes de financiamiento por parte del empresario de
este sector, situacidon que representa el segundo
problema méas importante de la MiPyME en
Latinoamérica, después de la corrupcion, otra debilidad
importante se encuentra en el bajo desarrollo de
Tecnologia propia, situacion que le impide a al MiPyME
ser competitiva en este aspecto, pues al no contar con
herramientas para mejorar sus procesos, le resulta
imposible elevar su productividad.

Por otra parte, enlo que se refiere alas amenazas una
de las mas importantes es el bajo crecimiento
econdmico, influenciado por un entorno mundial que
no ha sido favorable para el pais, pues la baja de los
precios del petrdleo en los Ultimos afios ha mermado
los recursos que el estado podria destinar a inversion
productiva con el consecuente efecto multiplicador para
la economia que entre otros aspectos se traduce en
generacién de empleos. Aunado a esto, se encuentra
la recesion econémica en Estados Unidos, pais del
gue dependemos econdmicamente pues del total de lo
gue vendemos en el exterior por lo menos el 80% lo
hacemos a nuestro vecino del norte. En cuanto a las
oportunidades encontradas, la principal es que al
mantenerse un peso sobrevaluado es posible que el
empresario pueda adquirir insumos y mercancias
importadas a un costo mas bajo, permitiéndole esto
vender o producir a precios competitivos.

Es asi como, el empresario MiPyME tiene que tomar
decisiones que implican un alto grado de riesgo
econoémico, principalmente cuando él mismo dirige sus
negocios dentro de un contexto o situacion de crisis
en el mercado. La historia econémica demuestra que
la apariciéon de estas crisis en los mercados es, de
hecho, muy frecuente y multifacética. En la toma de
decisiones, la experiencia del empresario, pasa a ser
un elemento clave, puesto que los negocios estan
expuestos a operar en diferentes escenarios econémico-
sociales a lo largo de sus vidas activas.

Por ultimo, el empresario MiPyME debe comprender
como las variables del entorno econdémico afectan a su
empresa y prepararse para tomar las decisiones que
atenlien el impacto adverso que el mismo pueda tener.
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